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APRESENTACAO

A histéria da Contabilidade nasce paralela ao processo do homem no tempo, desde
suas necessidades iniciais a0 momento que este volta-se ao sedentarismo, e posteriormente, ao
comércio. Na medida que o homem construia seu patrimonio, se enfatizava o desejo de
aumentar ainda mais suas posses e possibilidades. As operagdes se tornaram mais complexas
e as formas de controle exigiam uma adequagdo a cada momento. Desta forma, a
Contabilidade evoluiu com a especificidade do mundo primitivo, antigo, medieval ¢ moderno,
até alcangar o mundo cientifico, no qual a pratica advém de um método que sistematiza teoria,
conceitos e vocabularios peculiares da Contabilidade enquanto Ciéncia.

No contexto atual, neste complexo mundo contemporaneo, moderno e competitivo,
aos profissionais de contabilidade é entregue o coracdo das empresas, a gestdo do seu
patrimonio. O seu fazer diario é decisivo, suas deliberacdes e orientagdes constituem o fio
condutor para o desenvolvimento das entidades, exigindo cada vez mais conhecimento,
pratica, estratégia e inteligéncia para atuar com eficiéncia no mercado de trabalho.

Neste sentido, a formacgao inicial de qualidade com aporte tedrico e pratico necessario
para preparar estes profissionais para o mercado, se tornou o objetivo maior do Curso de
Ciéncias Contabeis e Gestao Financeira do Instituto de Educagdo Superior da Paraiba, o IESP.
E ao longo de décadas de atuagdo, formando profissionais, a Coordenagdo percebeu que muito
conhecimento produzido dentro da institui¢do permanecia silenciado, tal como destaca Flores
(2007, p. 85).

Vide as prateleiras das bibliotecas universitarias abarrotadas de dissertagdes
e teses sem editores, sem livrarias e¢ sem leitores. Produtos culturais
por exceléncia, esses escritos cientificos, ainda que possam estar
inseridos nas fantasticas redes internacionais de acervos digitalizados,
ndo encontram olhos e maos suficientes para tira-los da lista de
empoeirados digitais e, nessa condi¢do, esperam um mouse justiceiro.

Embora parega romantizada, esta ¢ a situagdo das producdes académicas de final de
Curso nas Institui¢des de Ensino Superior. Em sua grande maioria estes estudos permanecem
em pratileiras e plataformas digitais "empoeiradas" por anos a fio. Conhecimento sistematico
e contribuigdes para areas especificas, produgdes de qualidade silenciadas mediante os muros
das Instituigoes.

Inquietos com esta problematica latente, no qual o "saber" ndo ultrapassa espacos,

comecamos a idealizar uma maneira de devolver a sociedade o resultado de nossas pesquisas



como estudos, identificacdo e solugdes de problemadticas na area contdbil. Assim nasceu a
primeira ideia do que seria "Contabilizando Saberes".

Publicar as produgdes académicas dos formandos foi o desejo inicial. No entanto,
percebemos que teriamos que demarcar uma delimitagdo para iniciarmos o projeto, entdo o
critério estabelecido foi analisar as producdes depositadas em formato digital. No total
tinhamos 27 docentes orientadores ¢ 131 produgdes académicas. Formamos uma comissio e
os orientadores avaliaram os textos e selecionaram os que estavam prontos para uma
publicagdo obedecendo critérios de coeréncia, contetido, método e estrutura. Ao final, foram
contempladas 15 producdes académicas nas areas de Analise das Demonstragdes Contabeis,
Contabilidade Gerencial, Contabilidade Publica, Contabilidade Tributaria, Educagao, Pericia
e Profissdo Contabil.

Neste sentido, apresentamos o primeiro "Contabilizando Saberes" com orgulho e
alegria de estarmos possibilitando a Sociedade o acesso ao conhecimento construido por
discentes do Curso de Ciéncias Contabeis e Gestdo Financeira do Instituto de Educagio
Superior da Paraiba, o IESP.

Desejamos a todas e todos, uma excelente leitura!



ORCAMENTO: ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO ESTADO DA
PARAIBA NOS ANOS DE 2011 A 2014

Shawang Soares Monteiro
Gilmar Martins de Carvalho Santiago

RESUMO: O trabalho tem por objetivo analisar a execu¢do or¢amentaria do Estado da
Paraiba no periodo de 2011 a 2014. Justifica-se a presente pesquisa, no intuito de aprofundar
o conhecimento e expor aos estudiosos da area e a populacao Paraibana, os detalhes da gestao
orgamentaria durante este periodo. Reconhecendo que o orcamento é base da gestdo, o
presente trabalho além de se tornar uma ferramenta para a populagdo Paraibana de analise da
gestdo orcamentdria, o mesmo através de indicadores, possibilitard enxergar os pontos
negativos e positivos da primeira gestdo orcamentdria do Governador Ricardo Vieira
Coutinho, respondendo a problematica levantada no presente estudo. Através dos métodos
qualitativos e quantitativos utilizados na pesquisa, foram possiveis quantificar os dados e dar
qualidade aos mesmo atingindo os objetivos proposto, chegando a conclusdo que apesar dos
valores or¢ados, em nenhum momento serem realizados da forma como o esperado, a analise
qualitativa sobre a gestdo orcamentaria mostrou desenvoltura do Governador, ao ponto em
que mesmo arrecadando abaixo do esperado, o Estado da Paraiba obtive resultados positivos
em todos os periodos analisados, e manteve o orcamento de forma equilibrada, de modo que
as realizacdes das despesas se deram mediante arrecadagdo e disponibilidade de caixa,
utilizando-se de forma eficaz o principio do equilibrio orgamentario.

Palavras-Chave: Orcamento. Paraiba. Ricardo Vieira Coutinho.

ABSTRACT: The work aims to analyze the budget execution of Paraiba State in the period
2011 to 2014. Justified this research in order to deepen the knowledge and expose students to
the area and the population Paraibana, details of budget management during this period.
Recognizing that the budget is based management, this work as well as becoming a tool for
Paraibana population analysis of budgetary management, even through indicators, allow
seeing the negative and positive points of the first budget management Governor Ricardo
Coutinho Vieira , responding to issues raised in this study. Through qualitative and
quantitative methods used in the research were possible to quantify the data and give quality
to even reach the proposed goals and concluded that despite the budgeted amounts, at any
time be made the way expected, the qualitative analysis of the budget management showed
resourcefulness of the Governor, to the point that even raising lower than expected, the State
of Paraiba got positive results in all periods analyzed, and kept the budget in a balanced way,
so that the achievements of expenses is given by revenue and cash availability, using
effectively the principle of balanced budget.

Keywords: Budget. Paraiba. Ricardo Vieira Coutinho.

1 INTRODUCAO

O orgcamento publico ¢ um instrumento de planejamento da administracdo publica, em
meio a todo o tramite administrativo do Estado, o orcamento publico ¢ algo essencial, ¢ a base
da gestdo, visto que ¢ instituido todo o plano de governo, prevendo todos os gastos publicos,

cabendo ao gestor, administrar, controlar e tentar executar tudo aquilo previsto no mesmo.
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O atual momento do Brasil, reflete a insatisfagdo do povo brasileiro no que tange a
administracdo publica do Pais, com os ultimos acontecimentos envolvendo o governo Federal
e alguns parlamentares nos casos de escandalos de corrupg¢ao, como exemplo a Petrobras, que
se encontra no momento critico e sob fiscalizacdo, surgem muitos questionamentos quanto a
forma de administrar e executar os gastos publicos. No intuido de evidenciar a pratica
orgamentaria, o presente trabalho ira abordar a execugdo or¢amentaria do Estado da Paraiba,
do periodo 2011 a 2014, analisando a primeira gestdo de governo do Governador Ricardo
Vieira Coutinho.

Segundo Silva (2011), o atual modelo de or¢camento, tém origem na Inglaterra quando
outorgada em 1215 a Carta Magna pelo Rei Jodo Sem Terra, que citava em seu dispositivo
que: “Nenhum tributo ou subsidio sera instituido no reino, a menos que seja aprovado pelo
conselho do Reino. ”

O Conselho do Reino era uma espécie de parlamento nacional, composta pelos bardes e
pelo o clero. Silva (2011) da continuidade abordando o avango do or¢amento, quando ainda
na Inglaterra em 1689 ficou estabelecido que “A partir desta data nenhum homem sera
compelido a fazer qualquer doagdo, empréstimo ou caridade, ou a pagar impostos, sem
consentimento comum, através de Lei do Parlamento”.

Ambos os acontecimentos, sdo pontos essenciais no que se refere ao contexto historico
do org¢amento, o primeiro considerado como marco inicial, o segundo adotado como a
primeira base parlamentar de um governo.

Com a chegada do século XXI, um novo cenario na administragdo publica do Brasil ¢
estabelecido, voltado para a pratica da boa governanga, do bom controle e da transparéncia. A
Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, foi regulamentada. Denominada como LRF
- Lei da Responsabilidade Fiscal, esta Lei foi um marco na gestdo publica brasileira, pois ela
estabelece a utilizacdo de instrumentos de planejamento como funcdo principal da
administracdo, diferentemente de outrora.

A Lei complementar n.° 131, emitida em 27 de maio de 2009, surgiu alterando a
redagdo da Lei da Responsabilidade Fiscal, no que se refere a transparéncia, inovando ao
determinar a disponibiliza¢do em tempo real de informagdes sobre a execugdo orgamentaria e
financeira da Unido e de todos os entes federados, firmando cada vez mais as mudancas de
um novo cendrio, e tornando as praticas administrativas do governo, cada vez mais publica e
de livre acesso.

Ja a Lein.®° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a LAI - Lei de Acesso a Informacao,

tornou-se possivel a qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem apresentar necessidade, receber
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informagdes publicas dos 6rgdos e entidades, contribuindo para o acompanhamento por parte
da populagdo de todo ato de gestao do Estado.

O presente estudo visa analisar os dados referentes a execugdo or¢amentaria no Estado
da Paraiba no periodo 2011 a 2014, afim de possibilitar a constru¢do de indicadores que
possam avaliar a gestdo de cada exercicio. Neste sentido, analisar & execugdo or¢camentaria do
Estado da Paraiba no periodo de 2011 a 2014. Assim, confrontar o or¢amento proposto, em
cada exercicio de 2011 a 2014, com sua realizagdo; analisar a gestdo orcamentaria do periodo
de 2011 a 2014 comparando um exercicio ao outro; avaliar a primeira gestdo do Governador
Ricardo Vieira Coutinho a luz da execucgdo orcamentaria. Em meio a situagdo atual do Pais,
escandalos de corrupgoes, desvio de verbas publicas, ma administrac¢do, o intuito do presente
trabalho de analisar a execucdo orcamentaria do Estado da Paraiba, no periodo de 2011 a
2014, ¢ aprofundar o conhecimento e expor aos estudiosos da area e a populagdo Paraibana,
os detalhes da gestdo orgamentaria durante este periodo.

Reconhecendo que o orgamento ¢ a base da gestdo, justifica-se o presente trabalho, de
modo que ao analisar o or¢amento, confrontando o or¢amento proposto com o realizado,
podera ser avaliado a primeira gestdo de Governo do Governador Ricardo Vieira Coutinho,
sendo possivel analisar o quantitativo arrecadado, a distribuigdes com gastos publicos.

O trabalho é de grande importancia, pois além de se tornar uma ferramenta para a
populacdao Paraibana de andlise da gestdo orgamentdria, o mesmo, através de indicadores,
possibilitara enxergar os pontos negativos e positivos da primeira gestdo or¢camentaria do
Governador Ricardo Vieira Coutinho, verificar o ano que houve maior arrecadagdo, que teve
maiores gastos, qual ano foi mais positivo, e ainda fortalecer o poder de fiscalizagcdo do povo
e instrumentaliza para participar mais, cobrar mais ¢ melhor.

Conforme citado anteriormente, o momento atual do Pais, com problemas de corrupgao,
crise na Petrobras, as gestdes publicas passaram cada vez mais a ser questionadas no que se
refere ao seu planejamento, controle e execugdo. Embora todas estas informagdes ja sejam
disponiveis por forca de Lei, através da LRF e da LAI, mesmo assim, diante desta situacao,
surgiu a curiosidade, ¢ necessidade de analisar a gestdo do Estado em que moro, o qual é o
Estado da Paraiba de forma mais detalhada, sendo desenvolvido por meio de tabelas e
graficos. A analise do presente trabalho tem por finalidade responder a problematica: A
primeira gestdo or¢amentaria do Governador Ricardo Vieira Coutinho, foi de modo positivo
ou negativo ao Estado da Paraiba? O método é um processo a se chegar em um determinado
fim, ou para se chegar a um conhecimento. Para elaboracdo do presente trabalho, sera

utilizado os métodos quantitativos e qualitativos.
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Segundo o professor da Universidade Adventista de Minas Gerais, Elvis Magno da
Silva (2013), apud Oliveira (2002), método quantitativo define-se de modo que o proprio
nome ja diz, é toda a pesquisa destinada a quantificar dados, fatos ou opinides, nas formas de
coleta de informagdes, como também emprego de técnicas de estatistica.

Ja o método qualitativo, segundo grupo de estudo da USP — Universidade de Sao Paulo,
composto por Elisa Barbosa, Henrique Pozo, Julio Toledo, Lucia Omar, Marcos Louzada,
Marisa Tsai e Mauricio Marinho (2011), apud Merriam (1998), define que ¢ um método
usado em ciéncias sociais, no qual obtém dados através da descri¢dao, € um conceito “guarda-
chuva” que envolve técnicas e procedimentos interpretativos.

Numa perspectiva geral, o presente trabalho utilizard o método quantitativo porque ira
quantificar os dados or¢amentarios do Estado da Paraiba no periodo de 2011 a 2014,
analisando periodo por periodo de acordo com o numerario exposto na Lei orcamentaria. Esta
analise servira para enfatizar o montante orcamentario de cada periodo, valores orcados,
valores realizados e suas despesas e receitas respectivamente. Por sua vez, o método
qualitativo, sera utilizado, pois, além de ser analisado a quantidade dos dados orgamentario, o
presente estudo ird avaliar sob o quantitativo dos dados a sua qualidade. Método que ird

abordar os valores de modo interpretativo, visando a qualidade dos mesmos.

2 ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com a Secretaria de Orcamento Federal - SOF (2015): “O orgamento publico,
lembra aquele planejamento que muitas pessoas fazem na hora de decidir com o que vao
gastar o dinheiro do salario do més”. E um processo que ndo se difere na area publica, que
apos planejado e devidamente aprovado, o orcamento € o instrumento de controle dos gastos
publicos, bem como das previsdes de receitas e sua efetiva arrecadagio.

Partindo para outra perspectiva, a Escola de Administracdo Fazendaria - ESAF (2015),

conceitua o orcamento publico da seguinte forma:

Documento que prevé as quantias de moedas que, num periodo determinado, devem
entrar ¢ sair dos cofres publicos, com especificagdo de suas principais fontes de
financiamento e das categorias de despesa mais relevantes. Usualmente formalizado
através de Lei, proposta pelo poder executivo e apreciada pelo poder legislativo na
forma definida na constituigao.

Segundo Giacomoni (2012), o orcamento publico € um conceito que se modifica a cada
dia, podendo dizer que passa por uma evolucao conceitual. Além disso, o autor argumenta que

podemos definir o or¢gamento por dois vieses: or¢amento tradicional e or¢gamento moderno,
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contribuindo para que o or¢amento passasse a servir de instrumento que interessa a varias
disciplinas, o que reflete ao orcamento de diferentes naturezas, politica econdmica,
administrativa, juridica, contabil e financeira. O mesmo relata a utilizagdo do orgamento

diante destas naturezas da seguinte forma:

Ao ver or¢amento como o resultado do processo de avaliagdo de demandas ¢ de
escolha entre alternativas ressalta-se a sua natureza politica. Se destacadas as
questdes fiscais — receitas, despesas, déficits — é a natureza econdmica do orgamento
que aflora. Orgamento como a lei que estima a receita ¢ autoriza tetos de despesa
define a sua natureza juridica. Ver o orcamento como plano das realizagdes da
administragdo publica é chamar a atengdo para o seu importante papel como
instrumento de gestdo, de administragdo. Ao antecipar os fluxos de arrecadagdo e de
pagamento o or¢camento €, portanto, um instrumento financeiro. Ha, igualmente,
uma natureza contabil no or¢amento quando, por meio das contas, antecipa o
resultado patrimonial e global da gestdo.

Em relagdo ao orgamento tradicional, podemos compreender que teve inicio na
Inglaterra, e sua aten¢do era voltada para o controle de gastos do erario, visando apenas como
um ato de aprovar e determinar limites das despesas publicas. Giacomoni (2012), firma ter
como fungdo principal do controle politico. Embora o inicio do or¢amento represente uma
importante conquista como instrumento disciplinador das finangas publicas, sua fungao
principal sempre foi de possibilitar aos 6rgaos de representagdo um controle politico sobre os
executivos.

O orcamento moderno, teve inicio a partir do século XIX, onde o Estado abandonou a
neutralidade e passou a ser propulsor de programas de desenvolvimento. Giocomoni (2012),
firma que a esséncia do orgamento publico, diante da modernizag¢do, passou a ter sentido
diferente, deixando de ser um instrumento de controle sobre o executivo, para um instrumento
de maior importancia, com a finalidade a dar suporte administrativo, auxiliar o executivo nos

seus programas, execucao e controle.

2.1 TIPOS DO ORCAMENTO

Segundo Silva (2011), o orgamento publico, pode ser dividido em trés tipos: a)
Legislativo; b) Executivo e c)Misto. Estes tipos irdo determinar a forma de administrar, a
maneira pela qual o orgamento ¢ elaborado e ird ser executado. Por exemplo, no legislativo o
or¢amento cuja elaboragdo, votagdo e aprovagdo ¢ de competéncia do poder Legislativo. No
executivo: o or¢amento cuja elaboracdo, votacdo e a aprovagdo, execugdo, ¢ um controle do

poder Executivo. No misto, o orcamento elaborado e executado pelo poder executivo,
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cabendo ao poder legislativo sua aprovagdo e controle. Este tipo de orcamento, é o qual

utiliza-se no Brasil.

2.2 PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Os principios orcamentarios sdo premissas a serem observadas na elaboracdo do

orcamento, sdo regras que devem ser seguidas, que fazem com que o orcamento seja

elaborado e seja cumprido dentro da sua finalidade. Para Silva (2011), os principios

or¢amentarios podem ser resumidos em: Principio da Anualidade:

A aplicagdo desse principio estabelece que o or¢amento deve ter vigéncia limitada a
um periodo anual; mas o preceito tem diferente alcance segundo se refira as
despesas e as receitas. Em matéria de despesa, a regra ¢ de aplicacdo direta, ja que as
autorizagdes para gastar sdo votadas pelo Poder Legislativo para o periodo de um
ano. Mas no que se refere as receitas, o principio ndo tem um sentido direto e
concreto, uma vez que o calculo dos provaveis ingressos constitui mera previsao
dirigida a procura do equilibrio or¢amentario, pois as receitas dependem de leis
impositivas especiais de vigéncia permanente ¢ sempre votadas antes da Lei do
Orcamento.

O principio da anualidade prevé vigéncias nos instrumentos or¢amentarios, afim de

viabilizar o bom controle, de tornar mais eficaz o controle a participagdo do poder legislativo,

uma vez previsdo de gastos com prazo de vigéncias muito longo, tornaria dificil a pratica do

bom controle. 0 Principio da Unidade:

O principio da unidade estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
contidas numa s6 lei or¢amentaria. Os orgamentos devem, por conseguinte, estar
integrados num so6 ato politico do Poder Legislativo, sempre com o objetivo maior
de satisfazer as necessidades coletivas. Este principio esta relacionado estritamente
com a pratica da movimentagdo financeira do tesouro consubstanciada no chamado
principio da unidade de caixa e significa que ndo deve haver recursos separados e
independentes, pois todos os recursos devem fluir para uma caixa tnica e, portanto,
as organizagoes publicas devem manter sob um s6 comando as disponibilidades.

O principio da unidade tem por objetivo centralizar todo o planejamento or¢amentario,

os gastos e as receitas em uma sé lei, assim também como todas as movimentagdes

financeiras em um Unico caixa. O or¢gamento € unico. Principio da Universalidade:

principio da Universalidade refere-se a compreensao que devemos ter do orgamento
como plano financeiro global, pois, para que o orcamento atinja seu objetivo de
controle da atividade economica do Estado, ndo devem existir despesas ou receitas
estranhas a esse controle. Esse principio ¢ de fundamental importancia, porque
estabelece que todas as receitas ¢ todas as despesas devem constar da Lei
Orgamentaria pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes. E também denominado
principio do or¢gamento bruto.
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Este principio compreende que tudo aquilo que compde o or¢amento deve estar contido
em um s6 universo, todas as receitas e despesas devem constar em um s6 documento. Os

instrumentos orgamentarios compreendem um unico universo. 0 Principio do Equilibrio:

Este principio ¢ denominado de “regra de ouro”, o montante da despesa autorizada
em cada exercicio financeiro ndo podera ser superior ao total das receitas estimadas
para o mesmo periodo. A constituicdo de 1967 exigia orcamentos equilibrados,
conforme art. 66, que prevé excegdes nos casos de recessdo econdomico € nas
situagdes em que ¢ recomendado a abertura de créditos extraordinarios.

E considerado o principio base para o orcamento, ndo se pode gastar o que nio ha em
caixa e o que ndo ha previsdo. Este principio da respaldo e seguranga para as contas publicas,
deixando o or¢amento equilibrado, igualdade aritmética entre receitas ¢ despesas, de modo
que os riscos sejam minimizados e que o estado execute o financiamento de suas agdes com

base nos recursos disponiveis. 0 Principio da Exclusividade:

O principio da exclusividade é o que decorre do aspecto juridico do orcamento, ou
seja, como ato-condigdo, significando que a lei de meios ndo podera conter
dispositivo estranho a fixacdo das despesas e previsdo das receitas, ressalvadas a
autorizagdo para abertura de créditos, ainda que por antecipacdo de receita, bem
como a autorizagao para destina¢do do superavit ou cobertura do déficit.

Este principio firma a exclusividade do orgamento, onde todos os componentes, receitas
e despesas sdo unicos, exclusivo do processo, sem caber nada estranho a ser incluido no
orgamento ou a intervir na vossa criagdo, desenvolvimento e execucdo. O Principio da
Especificagao:

A regra da especificagdo refere-se a classificagdo e designacdo dos itens que devem
constar do orcamento. E um aspecto formal do orgamento, mas de vital importancia
para que este instrumento da gestdo dos negdcios publicos cumpra a sua finalidade.
Como meio de controle prévio das receitas ¢ despesas do Estado, ¢ natural que o
or¢amento apresente estes dois grandes itens bem divididos e discriminados. A regra
da especificacdo vincula-se, portando, com a classificacdo das receitas e despesas,
sendo que as primeiras obedecem a critérios estabelecidos no Codigo Tributario e as
segundas obedecem a critérios econdmicos, financeiros ¢ institucionais.

Para Alves Neto (2006), apud Sanches (2004):

Principio or¢amentario classico, de carater formal, conhecido também por Principio
da Discriminagao, segundo o qual a receita ¢ a despesa publicas devem constar do
Or¢amento com um satisfatorio nivel de especificagdo ou detalhamento, isto é, elas
devem ser autorizadas pelo Legislativo ndo em bloco, mas em detalhe.

Este principio relata que todas as receitas e despesas contidas no orcamento devem ser

postas por descriminagdo, com especificagdes adequadas, de modo que o Legislativo possa
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visualizar nas receitas as origens dos recursos, e nas despesas, o abjeto de gasto. O Principio

da Publicidade:

Uma das bases essenciais dos governos democraticos ¢ uma de suas caracteristicas
como forma de organizagdo da autoridade dentro do Estado ¢ a publicidade dos atos
relativos a condugdo da coisa publica. O or¢amento como instrumento de controle
prévio ndo pode escapar a esse principio e, por isso, deve ser rodeado da mais
completa publicidade, devendo chegar ao conhecimento ndo so6 dos representantes
do povo como também de toda a comunidade.

O org¢amento publico trata-se da elaboragdo das despesas e receitas publicas, todos os
gatos que estio previstos para a manuten¢dao do Governo, para o bom desenvolvimento, assim
também como a previsdo de receitas diante das fontes de recursos. Por se tratar de algo
publico, faz necessario que o mesmo seja do conhecimento de todos, tanto daqueles que o
elaboram, assim também como de cada cidaddo. A publicidade como principio do or¢amento,
possibilita evidencia a todos os interesses do Estado, o que do chefe de governo, assim como

os parlamentares, decidiram em beneficio a sociedade. O Principio da Clareza:

A publicidade dos quadros or¢amentarios nao ¢ imperativa suficiente para aprovagio
por parte do Poder Legislativo. Esse principio deve ser completado com outro
preceito formal relativo a clareza do orgamento. Sem descuidar das exigéncias da
técnica orgamentaria, especialmente em matéria de classificacdo das receitas e
despesas, o orcamento deve ser claro e compreensivel para qualquer individuo.

O principio da clareza evidencia a pratica da elabora¢do dos demonstrativos de modo
que seja de facil compreensdo, do modo mais claro possivel, afim que ndo gere duvidas para

os usudrios. Principio da Uniformidade, Silva (2011) afimar que:

No aspecto formal, o orcamento deve reunir também a condi¢do de conversa
estrutura uniforme por meio dos distintos exercicios, ou seja, deve atender ao
principio da uniformidade, também denominado consisténcia. A variagdo dos
créditos de classificagdo das receitas e despesas publicas ndo permite identificar a
atengdo que o Estado deu através dos anos as diversas necessidades coletivas, ou
ainda o verdadeiro custo dos servi¢os.

Estabelece que ¢ necessario que haja uma conversa ao longo dos tempos. Na medida em
que seja elaborado o orcamento, ¢ possivel fazer uma analise de um ano para o outro, de
mandato a mandato, com o objetivo de possibilitar uma analise gerencial e comparativa dos
fatos. Com relagdo, especificamente as receitas, oriundas de tributos, hd os seguintes

principios: Nao afetacdo da Receita, segundo Silva (2011):

E o principio que postula o recolhimento de todos os recursos a uma caixa tnica do
tesouro, sem discriminacdo quanto a sua destina¢do. Entretanto, a norma
constitucional (art. 167, inciso IV) s6 consagrou este principio para as receitas
provenientes de impostos vedando sua vinculagdo a determinado 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas as seguintes:

a) A reparti¢ao do produto da arrecadag@o dos seguintes impostos:
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* Imposto de Renda incidente na fonte sobre a renda e proventos de
qualquer natureza;
=  Imposto sobre a Propriedade de Territorial Rural;
=  Imposto sobre a Propriedade de veiculos Automotores;
= Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio;
= Imposto de Renda
=  Imposto sobre Produtos Industrializados;
= Contribui¢ao de intervengdo no dominio econdémico.
b) A destinagdo de recursos para a manutengdo e desenvolvimento de ensino;
c) A prestagdo de garantias as operacdes de crédito por antecipagdo de receita;
d) A destinagdo de recursos para as agdes ¢ servigos publicos e de satde;
e) Pararealizagdo de atividades a administragdo tributaria.

Este principio indica para algumas receitas, como os impostos, que as mesmas nao
podem ser vinculas a gastos, ndo podem ser afetadas. A Legalidade da Tributagdo, segundo
Silva (2011):

E o principio que diz respeito as limitagdes que o Estado possui quanto ao seu poder

de tributar e incluir as seguintes vedagdes:

a) Exigir ou aumentar tributo sem Lei que o estabeleca;

b) Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer destinagdo em razdo de ocupagdo profissional
ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

¢) Cobrar tributo nas seguintes situagoes:

L. Em relago a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;
II. No mesmo exercicio em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou;
1. Antes de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou, observada a regra do item anterior.
d) Utilizar tributo com efeito de confisco;
e) Estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvadas pelo Poder Publico.

Este principio determina os limites e a legalidade do Estado sob o poder de tributar.

Quanto a Precedéncia, Silva (2011) afirma que:

Tal principio resulta do fato de que a autorizago prévia das despesas constitui, além
de uma faculdade, um ato obrigatorio para o Poder Legislativo, que ndo pode deixar
de aprovar a lei orgamentaria, ja que, caso isto ocorresse, haveria paralisa¢do dos
servigos publicos ou, entdo, haveria pagamento ilegais de despesa.

Determina e demonstra a necessidade do poder legislativo cumprir os prazos de
votagdo, tendo em vista que o orcamento € instrumento autorizativo e¢ sua falta causaria
problemas quantos aos procedimentos a seguir durante a gestdo; faz-se necessario que todo o
projeto or¢amentario (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes e Or¢amento Anual) seja avaliado e

aprovado dentro dos prazos estabelecidos.
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2.3 ASPECTOS DO ORCAMENTO

Para Silva (2011) o or¢amento publico pode ser estudado sob o Aspecto Politico,
Aspecto Juridico, Aspecto Econdmico e Aspecto Financeiro.

O aspecto Politico, para Silva (2011), diz respeito a sua caracteristica de Plano de
Governo ou Programa de Acdo do grupo ou facgdo partidaria que detém o Poder e que foi
submetido a populacdo durante o processo eleitoral, caracterizando desse modo o aspecto
politico do orcamento como instrumento que materializa as escolhas publicas. Tem o enfoque
sob a administragdo do poder publico, a forma de administrar, concedida mediante aprovagao
do povo através do processo eleitoral.

O aspecto Juridico, ¢ o que define a Lei Orgamentaria no conjunto de leis do Pais e
constitui um aspecto bastante discutido, uma vez que para alguns autores o orgamento ¢
sempre uma lei; para outros tanto pode ser uma lei, como mero ato administrativo, e para
outros, 0 or¢amento nunca ¢ uma lei.

O aspecto Economico, ¢ o resultado da evolugdo das caracteristicas politicas do
orgamento. Se o or¢amento publico é peca fundamental ao cumprimento das finalidades do
Estado, ndo ha duvida de que devera observar que o melhor plano é aquele que resulta numa
maior produ¢do com um menor gasto.

O aspecto Financeiro, ¢ caracterizado pelo fluxo monetario das entradas da receita e das
saidas da despesa, meio efetivo e normal da execugdo orcamentaria. O aspecto financeiro
pode ser estudo quanto ao método de distribui¢ao dos recursos publicos, a forma de recolher a

receita e distribui-las de acordo com as necessidades.

2.4 PLANO PLURIANUAL - PPA

A Lei do Plano Plurianual — PPA, de acordo com Giacomini (2012), é uma das
principais novidades do novo marco constitucional, o0 mesmo constitui uma sintese do
planejamento de toda a administragdo, orientando a elaboracdo dos demais planos e
programas de governo, assim como do proprio orcamento anual. O Ministério do
Planejamento (2015), conceitua o PPA da seguinte forma:

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituigdo
Federal destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir os
fundamentos ¢ os objetivos da Republica. Por meio dele, ¢ declarado o conjunto das

politicas publicas do governo para um periodo de quatro anos e os caminhos
trilhados para viabilizar as metas previstas, construindo um Brasil melhor. O PPA
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orienta o Estado ¢ a sociedade no sentido de viabilizar os objetivos da Republica. O
Plano apresenta a visdo de futuro para o Pais, macro-desafios e valores que guiam o
comportamento para o conjunto da Administragdo Publica.

O planejamento Plurianual é o primeiro instrumento normativo de planejamento a ser
elaborado por uma gestdo, ¢ onde inicia-se todo o processo, haja vista que se programa tudo
que pretende ser feito durante os préximos quatros anos.

O ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF - Constituigao
Federal de 1988, onde determina que o projeto de Lei do PPA deve ser encaminhado, pelo
Poder Executivo, ao Congresso Nacional até 31 de agosto, quatro meses antes do
encerramento do exercicio. Em 22 de dezembro, encerramento da sessdo legislativa limite
para que seja devolvido ao Poder Executivo para dado San¢do do projeto encaminhado.
Quanto a vigéncia, o ADCT da CF/88 estabelece que o PPA cobrird o periodo compreendido
entre o inicio do segundo ano do mandato até¢ o final do primeiro ano do mandato

subsequente, comtemplando quatro anos de vigéncia.

2.5 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Camara dos Deputados (2015), descreve LDO da seguinte forma:

Compreende as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a claboragdo
da lei or¢amentaria anual, dispord sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Através da Lei complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), foi
ampliado a importancia e o significado da LDO, pois atribuiu a incumbéncia disciplinar de
varios temas especificos, como exemplo: equilibrio entre as receitas e despesas, metas ficais,
riscos fiscais, programagdo financeira. Segundo o acesso através do site educagdo publica, a

LDO deve ter a fungao de:

Orientar a preparacdo do or¢amento pela escolha de prioridades ¢ metas do PPA
para o ano seguinte. Também devem fazer parte da LDO as alteragdes na legislagdo
tributaria e a politica das agéncias financeiras oficiais de momento, bem como
mudangas na politica salarial e de pessoal.

O ADCT da CF/88, determina que, no caso da Unido, deverd ser entregue pelo Poder

Executivo ao Congresso Nacional até¢ 15 de abril, oito meses antes do encerramento do
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exercicio, devendo ser devolvida para sang¢do até 17 de julho, antes do primeiro encerramento

da sessdo legislativa. A LDO tem o prazo de vigéncia anual.

2.6 LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A SOF - Secretaria de Or¢camento Federal (2015), afirma que:

E na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas
no PPA ¢ as metas que deverdo ser atingidas naquele ano. A LOA disciplina todas as
acdes do Governo Federal. Nenhuma despesa publica pode ser executada fora do
Or¢amento, mas nem tudo ¢é feito pelo Governo Federal. As a¢des dos governos
estaduais e municipais devem estar registradas nas leis orcamentarias dos Estados e
Municipios. No Congresso, deputados e senadores discutem, na Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), a proposta enviada pelo
Executivo, fazem as modificagdes que julgam necessarias por meio das emendas e
votam o projeto. Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo Presidente da
Republica e se transforma em Lei.

O conceito da SOF ¢ voltado para a elaboracdo do or¢amento federal, mas podemos
tomar como base, embora os Estados e os Municipios sejam os responsaveis pela elaboracao
da sua propria lei orcamentaria anual, o traimite ndo difere. A LOA expressa os valores mais
detalhados, segue o que havia previsto no PPA e na LDO, define as fontes de receitas, e
autoriza as despesas publicas, detalhando-as, expressando-as por 6rgdo de governo e por
funcdo. Esta lei é uma lei de curto prazo e é considerada uma lei operacional, pois, aplica-se
de modo coeso tudo aquilo que foi determinado no projeto para cada periodo.

Nos termos da ADCT da CF/88, o projeto de lei orcamentaria anual deve ser
encaminhado pelo Poder Executivo ao legislativo até 31 de agosto, quatro meses antes do
encerramento do exercicio, e deve ser devolvido para sangdo até encerramento da sessao
legislativa, isto para o caso de esfera Federal de Governo, nos casos dos Municipios ¢ dos
Estados, podem ser estabelecidas através de Leis Especificas. A LOA, como o proprio nome

ja diz, tem vigéncia anual e produz seus efeitos no exercicio financeiro.

2.7 CICLO ORCAMENTARIO

Segundo Silva (2011), o ciclo orcamentario corresponde ao periodo em que se
processam as atividades peculiares do processo or¢amentario, definindo-se como uma série de
etapas que se repetem em periodos prefixados, segundo os quais os orgamentos sao

preparados, votados, executados, os resultados, avaliados, e as contas, finalmente, aprovadas.
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O ciclo or¢amentario, vai além do fluxo financeiro e ndo se confundem. O exercicio
financeiro aborda desde a proposta orcamentaria, sua elaboracdo e execucdo, porém nao
contempla a fase de avaliacdo, e prestacao de contas. A figura a seguir representa as fases e
controle do ciclo or¢amentario:

Em resumo, pode-se definir o ciclo or¢camentdrio em 4 fases. Sdo elas: Fase 1 —
Planejamento / Aprovacio: E a elaboragio do projeto de Lei, que estima os recursos
necessarios, previsdo das receitas, consolidando as necessidades de cada ente estatal e
transformando em um unico projeto de Lei para todo o Estado. Apds elaborado, o projeto ¢é
direcionado para aprovacdo junto ao poder legislativo, onde se avalia as necessidades
incluidas no projeto e ¢ firmado o de acordo, aprovando ou caso contrario recusando.
Responsabilidade: Poder Executivo; elaboracdo. Poder Legislativo; aprovagao.

Fase 2 — Execucdo: Momento em que se coloca em pratica o que foi elaborado no
projeto de Lei orcamentdria anual, verifica as fontes de recursos e passa a executar as
despesas conforme as disponibilidades de caixa. Responsabilidade: Poder Executivo

Fase 3 — Controle / Verificagdo: Efetua-se verificacdo dos gastos, ¢ dos recursos
recebidos. Responsabilidade: Poderes - controles internos. Poder Legislativo - controle
externo.

Fase 4 — Avaliagdo: Onde avalia-se a legitimidade dos atos executados, e ¢ efetuado o
julgamento das contas pelos o6rgdos competentes. Responsabilidade: Poder Executivo -

aprovacao. Poder Executivo — Fiscalizagdo.

3 RECURSOS PARA EXECUCAO DOS PROGRAMAS

3.1 EXERCICIO FINANCEIRO

De acordo com o Senado Federal (2015), o exercicio financeiro ¢ aquele periodo
definido para fins de segregacdo e organizacdo dos registros relativos a arrecadagdo de
receitas, a execugdo de despesas e aos atos gerais de administragdo financeira e patrimonial da
administracdo publica.

O Exercicio financeiro ¢ tido como uma das fontes de recursos, pois é onde inicia-se
execucdo orgamentaria, que consequentemente tem-se a expectativa de iniciar a arrecadacao
mediante as receitas previstas no orcamento.

Para Silva (2011), a execucdo orcamentdria constitui o conjunto de procedimentos

adotados pela administragdo da entidade para que sejam alcangadas as metas estabelecidas,
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uma vez que € na execugdo or¢camentaria que se realiza efetivamente a atividade financeira do
Estado. O periodo durante a o qual o orcamento ¢ executado denomina-se exercicio

financeiro, que no Brasil sempre coincide com o ano civil.

3.2 CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

De acordo com o Senado Federal, os créditos or¢amentarios:

E o montante da dotagdo orgamentaria alocada a um o6rgdo, unidade, programa,
subprograma, projeto etc. E também a autorizagio dada pela Lei Orcamentéria
Anual, para aplicagdo de determinada soma de recursos, discriminada conforme as
classificagoes.

Desse modo, sdo as despesas estipuladas mediante projeto de Lei e posteriormente
aprovadas pelo poder legislativo. Ja o crédito autorizado pelo poder legislativo, é estipulado
em valor, determinado uma verba, que é chamado de dotagdo orcamentaria. Para o Senado

Federal (2015), Dotacao orcamentaria é:

Toda e qualquer verba prevista como despesa em orcamentos publicos ¢ destinada a
fins especificos. Qualquer tipo de pagamento que ndo tenha dotacdo especifica sé
pode ser realizado se for criada uma verba nova ou dotagdo nova para suprir a
despesa.

Em relagdo aos créditos adicionais, o art.40 da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964,
afirma que: os créditos adicionais sdo “as autorizagdes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento. ” Podemos entender que, os créditos
complementares, sdo adicionais referente dotagdo estabelecida no or¢gamento.

Para tanto os créditos adicionais contém trés categorias: créditos adicionais
suplementares, crédito adicional especial e crédito adicional extraordindrio. Para Silva (2011),
os créditos suplementares s3o os que se destinam a refor¢a a doacdo orgamentaria, que se
tornou insuficiente durante a execu¢do do orcamento, e objetivam a correcdo de erros de
or¢amentac¢do. Os créditos adicionais suplementares, servem de suporte, complemento de algo
que foi autorizado, quando a dotagdo estabelecida ndo foi suficiente para atender ao realizado,
obrigando a abertura de um crédito adicional suplementar.

Crédito adicionais especiais, para Silva (2011), o crédito especial destina-se a atender a
despesa para as quais ndo haja dotagdo or¢amentaria especifica. E solicitado ao poder
legislativo abertura de créditos especiais, quando ndo havia autorizagdo, ¢ se faz necessario a
abertura do mesmo. Para estes casos ¢ uma situa¢do nova, que ndo havia especificacdo para

gasto com esta despesa.
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Crédito adicionais extraordinario, segundo Silva (2011), sdo os destinados a atender
despesas imprevisiveis e urgentes, como decorrentes de guerra comogao interna e calamidade
publica. A abertura deste crédito, como o proprio nome ja diz, é especifico para casos
extraordinario, que precisa da abertura de crédito para atender a situagdo imediata e
emergencial.

De modo geral, a palavra crédito para este tipo de situagdo, significa autorizagdo da
despesa, o Estado por si s6, através dos planejamentos pode estimar as receitas, porém nao
garante, pois como o proprio nome ja diz, estima-se, ndo ha como prever se de fato aquele
valor sera realizado, ha a possibilidade de realizar a menos, como a mais. O fato ¢ que para
que se realize uma despesa € necessario recurso, e diante disto, tendo em vista que os recursos
sdo apenas uma previsdo, o poder legislativo, avalia se tal despesa pode ser autorizada, caso
aprovado realiza-se a autorizacao e cria-se o crédito para aquele determinado gasto.

Silva (2011), aborda quanto a vigéncia dos créditos adicionais:

Os créditos suplementares, tem a mesma vigéncia da dotagdo suplementada, em
razdo da sua natureza sua natureza, prevalecem validos desde a data da abertura até
o ultimo dia do exercicio financeiro em que foram abertos. Os créditos especiais e
extraordinarios, quando autorizado por ato promulgado dentro dos primeiros oito
meses do exercicio financeiro, a vigéncia ¢ até o final do exercicio financeiro que
foram autorizados. Caso os mesmos terem sido autorizados por ato promulgado nos
ultimos quatro meses do exercicio financeiro, entre setembro e dezembro, os seus
saldos serdo transferidos para o exercicio financeiro subsequente.

4 RECEITA PUBLICA
5

A receita publica, assim como outro conceito, pode ser entendida de diferentes
maneiras, no ponto de vista de Leal (2014), advogado especialista em Direito financeiro e
tributario, podemos discorrer que receita publica ¢ “a entrada de dinheiro nos cofres publicos
de forma definitiva, incondicional e que acres¢a um elemento positivo no patriménio do
Estado™.

(13

No pensamento de Santos (2013), a receita publica “ engloba todo e qualquer
recolhimento de recursos feitos pelos cofres publicos, realizado sob forma de numerario, ou
de outros bens representativos de valores”, para os outros bens representativos de valores,
seriam os depdsitos em caucdo, deposito em fianca ou de depdsito em garantia. Quando
partimos para 0 MTO — Manual Técnico do Orgamento (2012), receita publica € vista com um

sentido amplo:

Receitas publicas sdo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado, que se
desdobram em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, ¢ em ingressos extra - orcamentarios, quando
representam apenas entradas compensatorias.
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4.1 CLASSIFICACAO DA RECEITA

Para tratarmos da classificacdo da receita, podemos tomar como base o estudo de Silva
(2011), o qual percebe determinado procedimento a partir de dois enfoques: enfoque
or¢amentario e enfoque patrimonial. Com base no enfoque orgamentario, percebemos que ha
utilizagdo do regime de caixa. Silva (2011), quando chama ateng¢do para determinado enfoque,

argumenta que:

Receita sob enfoque orcamentario corresponde a todos os ingressos disponiveis para
cobertura das despesas or¢amentaria ¢ operagdes que, mesmo ndo havendo ingresso
de recursos, financiam despesas or¢amentarias.

Portanto, nota-se que no enfoque orcamentario, a receita ¢ reconhecida mediante
ingressos nos cofres publico. J4& o enfoque patrimonial, ha utilizacdo do regime de
competéncia, o qual Silva (2011) pressupde que “ a receita seja registrada no momento da

ocorréncia de seu fato gerador, independente do recebimento. ”

4.2 CLASSIFICACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Para o presente trabalho, iremos analisar as receitas no enfoque orgamentdrio, que
conforme Lei 4.320/64, juntamente com o Art. 51 da LRF, e Portaria n° 3 de 14 de setembro
de 2008, reconhece como nomenclatura or¢amentaria vigente, tal classificagdo: Categorias
econOmicas; Fontes; e Institucional.

Iniciando pela categoria econdmica, percebe-se que receita ¢ dividida em receitas
correntes e de capital, as quais sdo estabelecidas pela Lei 4.320/64, que sustentara o conceito
com base no ingresso de recursos financeiros € nao pelo reconhecimento do direto, conforme
principio contabil da competéncia de registro. Com relacdo a classificacdo Institucional,
podemos constatar, com base na SOF - Secretaria de Orgamento Federal (2015), que:

A classificagdo orgamentaria que nos informa qual o Orgéo a Unidade Orgamentaria
responsavel pela execugdo de determinada parcela do orcamento, constantes das

dotacdes nele consignadas. A finalidade bésica desta classificacdo ¢ a atribuigdo de
responsabilidade pelo gasto publico.

Esta classificag@o evidencia entidades ou unidades or¢amentarias, que respondendo pela
arrecadacdo, sao detentoras das receitas. A classifica¢do por fontes ¢ percebida por Giacomini

(2012), como:
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O comportamento da arrecadacdo de cada modalidade de receita or¢amentaria.
Registradas no nivel mais analitico e agrupadas em titulos sintéticos, as fontes de
receita constituem a classificagdo basica para as analises econOmicas-financeiras
sobre o financiamento das agdes governamentais.

A classificagdo por fontes, mostra a origem das receitas, qual fonte da arrecadagdo de
forma a dividir pelos grupos citado abaixo. Segundo Giacomini (2012), os principais grupos
de fontes de receita sdo os seguintes: 1000.00.00 Receita Tributaria; 1200.00.00 Receita
Contribui¢des; 1300.00.00 Receita Patrimonial; 1400.00.00 Receita Agropecuaria; 1500.00.00
Receita Industrial; 1600.00.00 Receita de servigo; 1700.00.00 Transferéncia correntes;
1900.00.00 Outras Receitas correntes; 2100.00.00 Operagao de crédito; 2200.00.00 Alienacao
de bens; 2300.00.00 Amortizagdo de Empréstimo; 2400.00.00 Transparéncia de capital;
2500.00.00 Outras receitas de capital.

Veja a seguir, o conteudo desses grupos de fontes, mediante rapida interpretagdo de

cada segundo Giacomini (2012):

Receita Tributaria — Compreende apenas a receita oriunda de tributos conforme o
estabelecido na legislagdo tributaria brasileira, ou seja, os impostos, taxas e
contribuigdo de melhoria. E conseguinte, receita privativa dos entes investidos com
o poder de tributar: Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Receita de Contribuigdo — Engloba as contribui¢des sociais (previdenciarias,
salarios-educagdo etc.) e econdmicas (cota-parte de compensacdes financeiras pela
exploracdo de recursos minerais, cotas de contribuigdes financeiras pela exploragdo
etc.). No aspecto puramente econdmico, essas contribuigdes confundem-se com os
tributos, sendo, porém, legalmente consideradas como encargos parafiscais.

Receita Patrimonial — Oriunda da exploragdo econdmica do patrimonio da
instituigdo, especialmente juros, aluguéis, dividendos, receitas de concessdes e
permissoes etc.

Receita agropecuaria — Decorre da exploragdo econdmica das atividades
agropecudrias: agricultura, pecuaria, silvicultura etc., além do beneficiamento de
produtos agropecuarios em niveis ndo considerados industriais.

Receita Industrial — Derivada de atividades industriais: extrativa mineral, de
transformagdo, de construgdo e de servicos industriais de utilidade publica (energia
elétrica, agua e esgoto, limpeza publica e remocao do lixo).

Receitas de Servicos — Decorre de atividades como: comércio, transporte,
comunicag¢do, servigos hospitalares, armazenagem, servigos educacionais, culturais,
recreativos etc.

Transferéncia Correntes — Sao os recursos financeiros recebidos de pessoas juridicas
ou fisicas e que serdo aplicados no atendimento de despesas correntes. Bom exemplo
de receita de transferéncia s@o os recursos de origem tributaria (parte do ICMS , por
exemplo) que um ente governamental (Municipio) recebe de outro (Estado).

Outras Receitas Correntes — Envolvem a captagdo de recursos para atender a
desequilibrios or¢amentarios ou, ainda, financiar empreendimentos ptblicos. E por
intermédio dessa modalidade de receita que sdo cobertos os déficits or¢amentarios
que ensejam a formag@o da divida publica.

Alienagdo de Bens — Compreende o resultado obtido com a alienagdo de bens
patrimoniais: agoes, titulos, bens méveis, imoveis, etc.

Amortizagdo de Empréstimos — No caso de empréstimo concedido pela entidade, o
ingresso proveniente da amortizagdo do mesmo caracteriza uma receita de capital. O
critério aqui busca a coeréncia: se a obtengdo de empréstimo (Operagdo de Crédito)
¢ uma receita de capital ¢ o pagamento (Amortizacdo da Divida) ¢ uma despesa de
capital, a receita produzida quando da amortizagdo do mesmo ¢, consequentemente,
de capital.
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Transferéncia de Capital — Similares as Transferéncia Correntes, as receitas de
Transferéncia de Capital t€ém como critério basico de classificagdo a destinagdo, isto
¢, os recursos a esse titulo devem ser aplicados em despesas de capital.
Outras Receitas de Capital — Envolvem as Receitas de Capital ndo classificaveis nas
outras fontes como, por exemplo, a indenizagdo que a Petrobras paga aos Estados e
Municipios pela extracdo de petrdleo, xisto e gas.
E através da classificagdo das receitas por fontes que sera analisado a execucgdo da
receita nos periodos 2011 a 2014 do Estado da Paraiba visando alcangar um dos objetivos do

presente trabalho.

4.3 ESTAGIO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Segundo Silva (2011), as etapas para as receitas or¢amentarias sio: Previsdo;
Langamento; Arrecadacdo e Recolhimento. Segundo o MTO - Manual Técnico do Orgamento
(2012), as etapas listadas acima, compdem duas fases: A primeira fase ¢ denominada
planejamento, a segunda, execu¢do. A previsao faz parte do processo de planejamento, ¢ os
demais incorporam o processo de execucdo que s3o Langamento, Arrecadagdo e
Recolhimento.

A previsdo, segundo Silva (2011), ¢ vista como uma expectativa da receita:

A previsdo indica a expectativa da receita por parte da Fazenda Publica e configura
0 que se pretende arrecadar no exercicio financeiro com o objetivo de custear os
servigos publicos programados para o mesmo periodo.

Este ¢ um estagio de planejamento, cujo todas as receitas devem estar previstas na LOA,
em compatibilizacdo com o PPA e a LDO. Para a MTO (2012),

efetuar a previsdo implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas que constara
na proposta orgamentaria. Isso devera ser realizado em conformidade com as normas
técnicas e legais correlatas e, em especial, com as disposigdes constantes na LRF.

Para tal, vale ressaltar o art. 12 da LRF:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao
os efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas
de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projegdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Tudo isso, implica em dizer que todas as previsdes devem ser feitas com base legal,
com técnicas aplicadas para que se tenha uma previsdo mais objetiva possivel, minimizando

os riscos de desequilibrios or¢gamentarios futuros. O lancamento, por sua vez, ¢ analisado por
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Silva (2011), como um “ato da reparticdo competente que verifica a procedéncia do crédito
fiscal, a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta”. Conforme art. 142 da CTN -

Codigo Tributario Nacional, o langamento é:

O procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Este estagio da receita, nada mais ¢ do que o reconhecimento do sujeito passivo. A
arrecadac¢do, entretanto, € terceiro estagio da receita, visto como:
O ato pelo qual o Estado recebe os tributos, multas e demais créditos a ele devidos.

Tais recebimentos sdo promovidos pelos agentes de arrecadacdo, que recebem os
recursos dos contribuintes e os entregam ao tesouro Publico. (SILVA, 2011)

Segundo o art. 35 da Lei no 4.320, de 1964, pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas, o que representa a adogdo do regime de caixa para o ingresso das
receitas publicas. O recolhimento, ¢ analisado como entrega do numerario. De acordo com
Silva (2011), o mesmo ¢ “arrecadado pelos agentes publicos ou privados, as reparti¢gdes ou ao
banco oficial. E o momento a partir do qual o valor esta disponivel para o Tesouro do
Estado”.

Conforme determina o art. 56 da Lei no 4.320, de 1964, o recolhimento de todas as
receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacdo para criacdo de caixas especiais. Este estdgio ¢ processo final da execugdo da

receita, onde o recurso encontra-se disponivel no caixa tnico do Tesouro.

6 DESPESAS PUBLICAS

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (2015), despesa publica é:

A aplicacdo (em dinheiro) de recursos do Estado para custear os servigos de ordem
publica ou para investir no proprio desenvolvimento econémico do Estado. E o
compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo Poder competente,
com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no orgamento.

Para Gama Janior, auditor federal de controle externo do Tribunal de Contas do Mato
Grosso, a despesa publica pode ser conceituada em dois sentidos:
As despesas publicas em sentido stricto sensu “sentido limitado”, sdo as despesas

or¢amentarias que somente poderdo ser executadas se estiverem autorizadas na lei
or¢amentaria anual ou nas leis de créditos adicionais, e que caracterizam os gastos
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que o Governo realiza para atender as necessidades da populagdo. Ja as despesas
publicas, em sentido lato sensu “sentido amplo”, abrangem além das despesas
or¢amentarias, citada do paragrafo acima, as despesas extra — or¢amentarias, que sdo
representadas pelas devolugdes de recursos de terceiros, pelas operagdes de crédito
por antecipagdo de receita e pelos pagamentos de restos a pagar, servigo da divida e
consignagdes diversas.

O conceito abordado acima pelo Gama Junior, ja reflete em subdivisio do modo a
estudar as despesas publicas, em sentido amplo as despesas a serem estudadas vai além das
despesas orgamentarias, incluindo as extras — orgamentarias, ja em sentido limitado, o estudo

foca as despesas orcamentarias.

6.1 CLASSIFICACAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

Segundo Silva (2011), as receitas or¢amentarias sdo classificadas em: Institucional,
Funcional; Por programas; e Segundo a natureza.

Sobre a Institucional, Giacomoni (2012) argumenta que ¢ a mais antiga das
classificagdes, na qual tem por objetivo evidenciar as unidades administrativas responsaveis
pela execucdo da despesa, isto é, os 6rgdos que gastam os recursos de conformidade com a
programacao or¢amentaria.

O funcional efetua as classificagdes das despesas por fungdes. Por exemplo, a fungao 6:
educacdo e cultura. Tem por finalidade demonstrar quais recursos aplicados nas fungdes, nas
areas de educacio, saude transporte, etc.

Os programas, segundo Giaocomoni (2012), s3o considerados a mais moderna das
classificagdes orcamentarias da despesa, a finalidade basica da classificagdo por programas ¢
demonstrar as realizagdes do governo, o resultado final de seu trabalho em prol da sociedade.

Ja segundo a natureza, Giacomoni (2012) argumenta que foi adotada no or¢amento da
Unido desde 1990 e estendida aos demais a partir do exercicio de 2002. A classificacao
segundo a natureza estd assim organizada: Categoria econdmica; Grupos; Modalidades de
Aplicacgao; e Elementos.

Para realizag@o do trabalho, sera utilizada a classificagdo segundo a natureza por grupos.
A categoria economica da despesa é constituida por duas categorias: Despesas corrente e de

Capital. Giacomoni (2012), conceitua cada grupo de despesas da seguinte forma:

Pessoal ¢ Encargos Sociais — Despesas or¢camentarias da natureza remuneratoria
decorrente do efetivo exercicio de cargo, emprego ou funcdo de confianga no setor
publico, do pagamento dos proventos de aposentadorias, reformas e pensoes, das
obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do empregador, incidentes sobre a folha
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de salarios, contribui¢des de entidades fechadas de previdéncia, outros beneficios
assistenciais classificaveis neste grupo de despesa.

Juros e encargos da divida — Despesas or¢amentarias com o pagamento de juros,
comissdes ¢ outros encargos de operacdes de crédito internas externas contratadas,
bem como da divida ptblica imobiliaria.

Outras Despesas Correntes — Despesas or¢amentarias com aquisi¢do de material de
consumo, pagamento de didrias, contribuigdes, subvengdes, auxilio-alimentagdo,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econdmica “Despesas
Correntes” nao classificaveis nos demais grupo de natureza da despesa.
Investimentos — Despesas or¢amentarias com softwares ¢ com o planejamento ¢ a
execugdo de obras, inclusive com a aquisi¢do de iméveis considerados necessarios a
realizag@o destas ultimas, ¢ com a aquisi¢do de instalagdes, equipamentos ¢ material
permanente.

Inversdes Financeiras — Despesas orgamentarias com a aquisi¢do de imdveis ou bens
de capital ja em utilizagdo; aquisi¢do de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo
importe aumento do capital; ¢ com a constituicdo ou aumento do capital de
empresas, além de outras despesas classificaveis neste grupo.

Amortizagdo da Divida — Despesas orcamentirias com o pagamento e/ou
refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria ou cambial da divida
publica interna e externa, contratual ou mobiliaria.

Sao através destas despesas que sera analisado a execucao or¢amentaria dos exercicios

de 2011 a 2014 do Estado da Paraiba.

6.2 ESTAGIOS DA DESPESA ORCAMENTARIA

De acordo com Silva (2011), as despesas percorrem o0s seguintes estagios para a sua
realizacdo: Fixagdo; Empenho; Liquidagdo; ¢ Pagamento. Do mesmo modo que os estagios
das receitas ¢ dividido em duas fases, as despesas, também contém esta divisdo, a fixacao
define a fase de planejamento, e o empenho, liquidacio e pagamento, compdem a execugdo da
despesa.

A fixagdo, de acordo com Silva (2011), insere-se no processo de planejamento e
compreende a doagdo de medidas voltadas para o cumprimento das a¢des definidas para os
programas, projetos e atividades. O estagio da fixagdo da despesa ¢ a autorizagdo dada pelo
Poder Legislativo por meio da Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

Conforme o manual de contabilidade aplicado ao setor publico: A fixacdo da despesa
refere-se aos limites de gastos, incluidos nas leis orcamentarias com base nas receitas
previstas, a serem efetuados pelas entidades publicas.

O empenho, é o ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado uma
obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢dao que serd cumprido com

a entrega do material, a medicao da obra ou a prestacdo dos servigos.
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Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico o empenho sera
formalizado mediante a emissdo de um documento denominado “Nota de Empenho”, do qual
deve constar o nome do credor, a especificagdo do credor e a importancia da despesa, bem
como os demais dados necessarios ao controle da execucdo orcamentaria.

Dessa forma, o empenho ¢ o estdgio que precede a realizacdo da despesa, ¢ o ato de
autorizacdo para determinado gasto. O mesmo deve respeitar o limite de crédito orcamentario.

A liquidagdo, para Silva (2011), ¢ o ato do 6rgdo competente que, apds o exame da
documentacgdo, torna, em principio, liquido e certo o direito do credor contra a Fazenda
Publica. A liquidacdo da despesa implica, portanto, no reconhecimento de um passivo no
patrimonio.

Este estagio firma a conclusdo do servico prestado, do material entregue, liquida a
despesa de modo a atestar que foi concluido conforme havia sido empenhado, gerando a
obrigagdo no patrimonio conforme reconhecimento da obrigacdo para com o credor.

Assim, a liquidacao da despesa consiste na verificagdo desse direito do credor, tendo
por base os titulos € documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

O pagamento, por sua vez, ¢ o ato pelo qual a Fazenda Publica satisfaz o credor e

extingue a obrigacdo. E a conclusdo do processo, o pagamento propriamente dito.

7 EXECUCAO ORCAMENTARIA

Segundo a Secretaria do Or¢amento Federal — SOF, a execu¢do orcamentaria ¢ o
processo que consiste em programar ¢ realizar despesas levando-se em conta a
disponibilidade financeira da administragdo e o cumprimento das exigéncias legais. Em suma,
¢ a realizacdo, a execu¢do de tudo aquilo que foi previsto no planejamento, na Lei

Orcamentaria Anual.

8 ANALISE DOS DADOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO ESTADO DA
PARAIBA

A analise dos dados viabilizara o alcance dos objetivos proposto no presente trabalho,

através das tabelas e grafico, serd demonstrada toda a movimentagdo or¢amentaria do Estado

da Paraiba do periodo de 2011 a 2014.
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8.1 FONTE DE DADOS

Diante das avaliagdes que serdo feitas, serd possivel avaliar a gestdo orcamentaria do
primeiro mandato do Governador Ricardo Vieira Coutinho, comparando um exercicio com o
outro, sendo possivel enxergar qual ano do seu governo foi mais eficaz, o que teve maior
arrecadacdo da receita, maior realizacdo de despesa, evidenciando toda sua pratica de gestao
or¢amentaria ao longo do periodo de 2011 a 2014.

Através do site do governo paraiba.gov, € possivel acessar os dados do orcamento de
cada exercicio, sendo possivel fazer as devidas comparagdes. No anexo 02 (demonstragio por
classificagdo econdmica da receita e da despesa) ¢ demonstrado tudo aquilo que foi realizado,
e no anexo 10 (comparativo da receita or¢ada com a arrecadada) e 11 (demonstracao
comparativa da despesa autorizada com a realizada), € possivel verificar o que foi or¢cado e o
que foi realizado das receitas e despesas, consolidando base para avaliar a gestio como um
todo, dando possibilidades de pontuar os pontos negativos e positivos, além de verificar se
houve evolucio desde o seu primeiro ano de mandato ao ultimo da sua primeira gestdo. O
intuito maior, ¢ avaliar a qualidade da gestao do primeiro mandato do governo do Governador

Ricardo Vieira Coutinho a Luz a execu¢do or¢amentaria.

8.2 ANALISE DA RECEITA

Ao efetuar a andlise da receita, ndo serdo inclusas as receitas intra — orgamentarias. De
acordo com SOF (2011) as receitas intra — orgamentarias sdo aquelas realizadas entre 6rgaos e
demais entidades da administragdo publica integrantes do or¢amento fiscal e do orcamento da
seguridade social do mesmo ente federativo. Por exemplo: Pagamento do IPVA dos veiculos
da Junta Comercial ao Detran. Dessa forma, ndo representam novas entradas de recursos nos
cofres publicos, tdo-somente "remanejamento" de receitas entre eles. Estas receitas nao
alteram o patrimonio e por isto ndo ira fazer parte da analise.

Efetuando a andlise dos dados através da receita or¢amentaria, classificada por fontes,

conforme dito anteriormente, segue:

Tabela 1 - Receitas Orcadas X Realizadas (2011)

R$ Milhares
CcOD. ESPECIFICACAO ORCADAS REALIZADAS DIFERENCAS
1000.00.00 Receita Tributaria 3.321.449,00 3.441.160,00 - 119.711,00

1200.00.00 Receita Contribuigdes 269.067,00 237.499,00 31.568,00



1300.00.00
1500.00.00
1600.00.00
1700.00.00

1900.00.00

2100.00.00

2200.00.00

2300.00.00

2400.00.00

2500.00.00

Fonte:

CODIGO

1000.00.00
1200.00.00
1300.00.00
1500.00.00
1600.00.00
1700.00.00

1900.00.00
2100.00.00
2200.00.00

2300.00.00

2400.00.00

Receita Patrimonial
Receita Industrial
Receita de Servigo
Transferéncia
Correntes

Outras receitas
correntes
Operagdes de Crédito
Alienagao de Bens
Amortizagdo do
Empréstimo
Transferéncia de
Capital

Outras receitas de
capital

TOTAIS

Tabela 2 - Receitas Orcadas X Realizadas (2012)

TITULOS
ECONOMICOS
Receita Tributaria
Receita Contribui¢des
Receita Patrimonial
Receita Industrial
Receita de Servigo
Transferéncia
Correntes
Outras Receitas
Correntes
Operagéo de Crédito
Alienagao de Bens
Amortizagdo de
Empréstimo
Transferéncia de
Capital
TOTAIS

88.857,00
5.531,00
188.151,00
4.087.928,00

182.298,00

391.983,00

21.126,00

8.758,00

171.530,00

30.000,00

8.766.678,00

ORCADAS

3.904.350,00
247.341,00
85.559,00
4.045,00
162.489,00
4.176.990,00

230.224,00

534.070,00

29.274,00

1.010,00

430.269,00

9.805.621,00

108.795,00

663,00

128.313,00

3.890.196,00

247.361,00

200.425,00

361,00

1.237,00

41.055,00

21,00

8.297.086,00
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19.938,00

4.868,00

59.838,00

197.732,00

65.063,00

191.558,00

20.765,00

7.521,00

130.475,00

29.979,00

9.592,00

Anexo 10 — Fiscal e Seguridade. Disponivel no site: http://www.paraiba.pb.gov.br

REALIZADAS

3.974.887,00
252.630,00
95.322,00
91,00
124.018,00
3.985.915,00

140.984,00

220.344,00

3.758,00

1.346,00

143.149,00

8.942.444,00

R$ Milhares

DIFERENCAS

70.537,00
5.289,00
9.763,00
3.954,00

38.471,00

191.075,00

89.240,00

313.726,00

25.516,00

336,00

287.120,00

863.177,00

Fonte: Anexo 10 — Fiscal e Seguridade. Disponivel no site: http://www.paraiba.pb.gov.br

CODIGO

1000.00.00
1200.00.00

Tabela 3 - Receitas Orcadas X Realizadas (2013)

TIiTULOS
ECONOMICOS
Receita Tributaria

Receita Contribui¢des

ORCADAS

4.338.699,00
303.321,00

REALIZADAS

4.567.614,00
258.695,00

R$ Milhares

DIFERENCAS

228.915,00
44.626,00
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1300.00.00 Receita Patrimonial 134.254,00 184.168,00 - 49.914,00
1500.00.00 Receita Industrial 10.311,00 42,00 10.269,00
1600.00.00 Receita de Servigo 183.896,00 83.872,00 100.024,00
1700.00.00 Transferéncia 4.887.352,00 4.379.465,00 507.887,00
Correntes
1900.00.00 Outras Receitas 443.546,00 168.727,00 274.819,00
Correntes
2100.00.00 Operagdo de Crédito 693.854,00 355.611,00 338.243,00
2200.00.00 Alienagdo de Bens 40.639,00 5.356,00 35.283,00
2300.00.00 Amortizagdo de 570,00 3.691,00 - 3.121,00
Empréstimo
2400.00.00 Transferéncia de 670.836,00 374.247,00 296.589,00
Capital
2500.00.00 Outras Receitas de 25.000,00 - 25.000,00
Capital
TOTAIS 11.732.278,00 10.381.488,00 1.350.790,00
Fonte: Anexo 10 — Fiscal e Seguridade. Disponivel no site: http://www.paraiba.pb.gov.br

Tabela 4 - Receitas Orcadas X Realizadas (2014)

R$ Milhares
CODIGO TITULOS ORCADAS REALIZADAS DIFERENCAS
ECONOMICOS
1000.00.00 Receita Tributaria 5.114.357,00 5.175.045,00 - 60.688,00
1200.00.00 Receita Contribuigdes 303.939,00 277.967,00 25.972,00
1300.00.00 Receita Patrimonial 119.553,00 133.706,00 - 14.153,00
1500.00.00 Receita Industrial 9.212,00 151,00 9.061,00
1600.00.00 Receita de Servigo 158.656,00 70.416,00 88.240,00
1700.00.00 Transferéncia 5.245.155,00 4.739.219,00 505.936,00
Correntes
1900.00.00 Outras Receitas 251.727,00 190.676,00 61.051,00
Correntes
2100.00.00 Operagdo de Crédito 847.810,00 636.900,00 210.910,00
2200.00.00 Alienagdo de Bens 8.526,00 595,00 7.931,00
2300.00.00 Amortizagdo de 3,00 6.073,00 - 6.070,00
Empréstimo
2400.00.00 Transferéncia de 580.278,00 205.409,00 374.869,00
Capital
2500.00.00 Outras Receitas de - 320,00 - 320,00
Capital
TOTAIS 12.639.216,00 11.436.477,00 1.202.739,00

Fonte: Anexo 10 — Fiscal e Seguridade. Disponivel no site: http://www.paraiba.pb.gov.br
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As tabelas acima, demonstram o orcamento proposto e o realizado das receitas do
Estado da Paraiba no periodo de 2011 a 2014, os quais nos mostram que em todos o0s

exercicios, o que estava previsto, ndo foi arrecadado. Embora, determinadas receitas em
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forma individual, tenham tido arrecadacdo maior do que o estimado, a total dos das receitas

nos mostra que houve arrecadacdo inferior ao que estava previsto.

8.3

ANALISE DA DESPESA

Efetuando a andlise dos dados através da despesa orcamentaria, classificada por grupo,

conforme dito anteriormente, segue:

Tabela 5 - Despesas Orcadas X Realizadas (2011)

R$ Milhares
DIFERENCAS

88.379,00

8.655,00

424.486,00

552.824,00
10.525,00

5.133,00

1.090.002,00

R$ Milhares
DIFERENCAS

20.225,00

437.819,00

836.659,00
29.306,00
1,00

CODIGO TiTULOS DESPESASTOTAIS

ECONOMICOS AUTORIZADAS REALIZADAS

310000 Pessoal e Encargos 3.335.712,00 3.247.333,00
Sociais

320000 Juros e Encargos 114.891,00 106.236,00
da Divida

330000 Outras Despesas 2.426.371,00 2.001.885,00
Correntes

440000 Investimento 1.001.720,00 448.896,00

450000 Inversdes 31.115,00 20.590,00
Financeiras

460000 Amortizagdo da 216.304,00 211.171,00
Divida

Totais 7.126.113,00 6.036.111,00
Fonte: Balango Or¢amentario — Orcamentos Fiscal e Seguridade Social.
Tabela 6 - Despesas Orcadas X Realizadas (2012)
CcODIGO TiTULOS DESPESASTOTAIS
ECONOMICOS AUTORIZADAS REALIZADAS

310000 Pessoal e Encargos 4.402.290,00 4.382.065,00
Sociais

320000 Juros e Encargos da 115.008,00 115.008,00
Divida

330000 Outras Despesas 2.573.715,00 2.135.896,00
Correntes

440000 Investimentos 1.493.743,00 657.084,00

450000 Inversdes Financeiras 140.329,00 111.023,00

460000 Amortizagdo da 227.948,00 227.947,00
Divida

Totais 8.953.033,00 7.629.023,00

1.324.010,00

Fonte: Anexo 11 — Fiscal e Seguridade. Disponivel no site: http://www.paraiba.pb.gov.br
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Tabela 7 - Despesas Orcadas X Realizadas (2013)

RS Milhares
CODIGO TITULOS DESPESASTOTAIS DIFERENCAS
ECONOMICOS AUTORIZADAS REALIZADAS
310000 Pessoal e Encargos 4.685.775,00 4.555.531,00 130.244,00
Sociais
320000 Juros e Encargos da 121.924,00 121.244,00 680,00
Divida
330000 Outras Despesas 3.178.848,00 2.550.575,00 628.273,00
Correntes
440000 Investimentos 2.181.182,00 960.969,00 1.220.213,00
450000 Inversdes Financeiras 132.890,00 118.511,00 14.379,00
460000 Amortizagao da Divida 254.746,00 252.259,00 2.487,00
Totais 10.555.365,00 8.559.089,00 1.996.276,00

Fonte: Anexo 11 — Fiscal e Seguridade. Disponivel no site: http://www.paraiba.pb.gov.br

Tabela 8 - Despesas Orcadas X Realizadas (2014)

R$ Milhares
CODIGO TITULOS DESPESASTOTAIS DIFERENCAS
ECONOMICOS AUTORIZADAS REALIZADAS

310000 Pessoal e Encargos 5.122.333,00 5.052.466,00 69.867,00
Sociais

320000 Juros e Encargos da 123.712,00 123.712,00 -
Divida

330000 Outras Despesas 3.220.388,00 2.698.491,00 521.897,00
Correntes

440000 Investimentos 2.367.848,00 1.157.702,00 1.210.146,00

450000 Inversoes 132.281,00 110.341,00 21.940,00
Financeiras

460000 Amortizagao da 204.228,00 204.228,00 -
Divida

Totais 11.170.790,00 9.346.940,00 1.823.850,00

Fonte: Anexo 11 — Fiscal e Seguridade. Disposto no site: http://www.paraiba.pb.gov.br através do Portal de Transparéncia.

As tabelas acima, demonstram o orgamento propostos e o realizado das despesas do
Estado da Paraiba no periodo de 2011 a 2014, o que nos mostra que assim como as receitas,
para todos os exercicios o que estava previsto ndo fora realizado. Para o caso das despesas, o
fato de nao ter executado os gastos que estavam previstos, reflete de forma positiva e mostra o
equilibrio da gestdo ao executar os gastos, uma vez que se foram realizados mediante
disponibilidade do caixa e arrecadacdo. Resultado or¢amentério do periodo de 2011 a 2014,

conforme realizacao das receitas e despesas:



Tabela 9 - Resultado Orgamentario (2011 a 2014)

RS Milhares
EXERCICIO DESPESAS RECEITAS RESULTADO DEFICIT / SUPERAVIT
2011 6.036.111,00 8.297.086,00 2.260.975,00 Superavit
2012 7.629.023,00 8.942.444,00 1.313.421,00 Superavit
2013 8.559.089,00 10.381.487,00 1.822.398,00 Superavit
2014 9.346.940,00 11.436.478,00 2.089.538,00 Superavit
Totais 31.571.163,00 39.057.495,00 7.486.332,00
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Fonte: Elaborado pelo Autor com Base nos anexos 10 e 11 — Fiscal e Seguridade / Balango Orgamentario Orgamentos Fiscais e Seguridade

Social.

Diante dos dados acima, & possivel afirmar que embora as receitas ¢ despesas nao
atingissem o orcamento proposto, a sua realizacdo foi de forma ponderada e equilibrada, de
modo a afirmar que a primeira gestdo orcamentdria do Governador Ricardo Vieira Coutinho,
foi positiva, da forma em que manteve o equilibrio orgamentario, executando as despesas

conforme realizacdo das receitas, e conseguindo um superavit em todos os exercicios.

8.4 COMPARABILIDADE ENTRE OS EXERCICIOS
Tabela 10 - Variacao das Receitas Realizadas (2011 a 2014)

R$ Milhares
ESP. 2011 2012 % 2012 2013 % 2014 % 2014
2011 2013 2013
2012
REC. 3.441.160,00 3.974.887,00 16% 4.567.614,00 15% 5.175.045,00 13%
TRIB.
REC. 237.499,00 252.630,00 6% 258.695,00 2% 277.967,00 7%
CONTRIB.
REC. 108.795,00 95.322,00 -12% 184.168,00 93% 133.706,00 -27%
PATRIM.
REC. 663,00 91,00 -86% 42,00 -54% 151,00 260%
INDUS.
REC. DE 128.313,00 124.018,00 -3% 83.872,00 -32% 70.416,00 -16%
SERV.
TRANSEF. 3.890.196,00 3.985.915,00 2% 4.379.465,00 10% 4.739.219,00 8%
COR.
OUTRAS 247.361,00 140.984,00 -43% 168.727,00 20% 190.676,00 13%
REC.
COR.
OPER. DE 200.425,00 220.344,00 10% 355.611,00 61% 636.900,00 79%
CRED.
ALIE. DE 361,00 3.758,00 941% 5.356,00 43% 595,00 -89%
BENS
AMORT. 1.237,00 1.346,00 9% 3.691,00 174% 6.073,00 65%
DE EMP.
TRANSF. 41.055,00 143.149,00 249% 374.247,00 161% 205.409,00 -45%
DE CAP.
OUTRAS 21,00 - - - 0% 320,00 100%
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REC. DE 100%
CAP
TOTAIS 8.297.086,00 8.942.444,00 8% 10.381.488,00 16% 11.436.477,00 10%

Fonte: Elaborado pelo Autor.

O comparativo entre os exercicios no que tange a realizacdo das receitas, mostra que
houve um crescimento, um aumentando na quantidade arrecadada periodo a periodo. A tabela
acima demonstra que as receitas realizadas de 2011 a 2012 houve uma evolucdo de 8%, de

2012 a 2013 de 16%, e no ano subsequente, 2013 a 2014, a evolugao foi de 10%.

Tabela 11 - Variacao das Despesas Realizadas (2011 a 2014)

R$ Milhares
ESP. 2011 2012 % 2012 2013 % 2014 %
2011 2013 2014
2012 2013
PES.EENC. = 3.247.333,  4.382.065,00 35% 4.555.531,00 4% 5.052.466,00 1%
soc. 00
JRSEENC. | 106.236,00 115.008,00 8% 121.244,00 5% 123.712,00 2%
DA DIV.
OUTRAS 2.001.885, = 2.135.896,00 7% 2.550.575,00 | 19% 2.698.491,00 6%
DESP. COR. 00
INVEST. 448.896,00 = 657.084,00 46% 960.969,00 46% 1.157.702,00 20%
INVERS. 20.590,00 111.023,00 439% 118.511,00 7% 110.341,00 1%
FINAN.
AMORT. 211.171,00 | 227.947,00 8% 252.259,00 1% 204.228,00 -19%
DA DIV.
TOTAIS 6.036.111, = 7.629.023,00 26% 8.559.089,00 = 12% 9.346.940,00 9%

00

Fonte: elaborado pelo Autor.

O comparativo entre os exercicios no que tange a despesa, mostra que os gastos
aumentaram periodo a periodo. Os gastos foram de 26% (de 2011 a 2012), 12% (de 2012 a
2013), 9% (de 2013 a 2014). O comparativo entre o resultado or¢amentario, mostra que o
melhor resultado obtido foi em 2011, primeiro ano da gestdo. Em 2012, teve uma “baixa” no
resultado, porém a partir do exercicio seguinte, seguiu com crescimento, aumentando o

resultado em 2013 e em 2014.

8.5 CONCLUSAO DA ANALISE

Diante dos dados acima, foi possivel enxergar que no que se refere ao orgamento
proposto com o realizado, o que foi previsto na Lei orgamentdria, em nenhum momento
chegou a ser realizado, contudo, a execu¢do do orcamento se manteve a todo momento
equilibrada, em nenhum momento as despesas foram maiores que as receitas, o que mostra o

cuidado que a gestdo teve para ndo executar gastos acima do disponivel para pagamento.
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No que se refere a comparabilidade de um periodo ao o outro, foi identificado que
exceto no resultado orgamentario, que teve o melhor resultado em 2011, todos as outras
analises, receitas e despesas obtiveram um crescimento constante, a cada exercicio houve uma
evolucao.

Quanto a qualidade da gestao durante o periodo analisado, podemos atestar a esta gestao
que foi desenvolvido um bom trabalho, e que refletiu de forma positiva ao Estado da Paraiba.

Durante os quatros periodos abordados o equilibrio orgamentario se manteve.

9 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da elaboragdo do trabalho, procurou-se efetuar uma andlise da execucao
or¢amentaria do Estado da Paraiba no periodo de 2011 a 2014, avaliando a primeira gestao
or¢amentaria do Governador Ricardo Vieira Coutinho.

Conclui-se o estudo de modo que as expectativas sob os objetivos proposto no mesmo,
foram alcancados. Foi visto que ao decorrer do presente trabalho os valores orcados e
realizados de cada periodo, concluindo que em nenhum momento, o que foi previsto na lei
or¢amentaria fora realizado, fato este que nao desvaloriza a gestdo, evidencia a desenvoltura
do Governador mediante arrecadagdo abaixo do esperado, ainda assim o mesmo conseguiu
obter resultados positivos e manter as contas equilibradas de modo que as despesas s6 foram
realizadas de acordo com a disponibilidade de caixa e arrecadagao.

O trabalho também proporcionou concluir a analise da execucdo or¢camentaria,
comparando um exercicio ao outro, o que possibilitou visualizar que entre as receitas e
despesas o crescimento foi continuo, evoluindo ano apoés ano. Ja no que se refere ao resultado
or¢amentario, foi visto que 2011 foi o ano de melhor resultado, ¢ apesar da baixa em 2012,
nos anos subsequentes o resultado orgamentario voltou a crescer.

Diante do que foi feito, ¢ possivel afirmar que a primeira gestdo orcamentaria do
Governador Ricardo Vieira Coutinho, refletiu de forma positiva no Estado da Paraiba,
utilizando-se bem do principio do equilibrio, respondendo assim a problematica levantada no
presente trabalho, assim também como os métodos utilizados foram eficazes e de fundamental
importancia para a conclusdo das analises.

Por fim, ficou evidente, diante do presente trabalho que através da Lei complementar n°
101/00 — LRF, Lei de Responsabilidade Fiscal, assim também como a Lei n® 12.527/11, a LAI
— Lei de Acesso a Informacdes, é possivel acompanhar de perto toda execugdo orcamentaria e

aumentar o poder de fiscalizagdo como cidaddo aos entes publicos, possibilitando também a
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oportunidade do mesmo servi como instrumento de estudos futuros no que se refere a

avaliagdo da gestdo orgamentaria.
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ANALISE DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO MUNICIiPIO DE
JOAO PESSOA-PB DE 2011 A 2015

Jadilma Ferreira de Lima'
Gilmar Martins de Carvalho Santiago®

RESUMO: O presente artigo tem o objetivo de apresentar a origem dos recursos do Fundo de
Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e dos profissionais da Educacdo —
FUNDEB, que ¢ um fundo de natureza contabil formado pelos impostos arrecadados dos
Municipios, Estados e Distrito Federal para financiar o ensino infantil ¢ médio no Brasil,
apoiado pela Lei de n° 11.494/07. Analisar a realidade da efetiva aplicacdo de seus recursos
podendo ainda seus resultados servirem para estudos de areas afim. A referida pesquisa
apresenta um estudo bibliografico e uma analise quantitativa quanto a aplicagdo dos recursos
deste Fundo. O estudo de caso sera realizado no municipio de Jodo Pessoa-Paraiba, Capital do
Estado, através dos dados extraidos do Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria-RREO
referentes aos exercicios de 2011 a 2015. Apds as analises realizadas os dados da pesquisa
indicaram que a Capital paraibana aplicou 100% das receitas realizadas da Educacdo, assim
foi constatado que o mesmo vem atendendo a Lei de n° 11.494/07 e a Lei de Bases e
Diretrizes da Educacdo — LDB que dita as regras a serem seguidas na Educacao brasileira.
PALAVRAS-CHAVES: FUNDEB. Receita. Aplicacao dos recursos. Magistério.

Abstract: The work presented aims to introduce the origin of the resources to the
Maintenance Fund to the Basic Education and professionals Development - FUNDEB. The
government agency is an accounting fund formed by the taxes collected from the cities, states
and the Federal Distric to finance elementary and high school education, supported by the
Law n° 11.494/07. In order to analyze the real effectiveness to the implementation of its
resources that could also be useful to the other fields of study. The research also presents a
bibliographic study and a deep quantitative analysis regarding the application of the fund
resources. The lead up will be analyzed by the City of Jodo Pessoa — Paraiba, Capital of the
state, through the data extracted from the Summarized Report of the Budget Execution_—
RREO referring to the drilling from 2011 to 2015. After analyzing the data obtained
throughout the research, we realized that the Federal District applied 100% of the income in
Education, it was possible to notice that is consistent to the Law n° 11.494/07 and Basis of
Law and Education Guidelines — LDB whom state the rules to be followed by the Brazilian
Educational System.

Key Words: FUNDEB. Income. Implementation of resources. Teaching.

1 INTRODUCAO
A Contabilidade esta presente na historia desde os primérdios da humanidade,
inicialmente era feita de forma rudimentar, mas evoluindo junto ao complexo

desenvolvimento da raga humana, foi construindo conhecimento e aprimorando saberes, tal
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como afirma Slomski (2001, p.24): "A histéria da contabilidade ¢ a historia de nossa era; de
muitas formas, a propria contabilidade conta essa histdria, pois os registros contabeis fazem
parte da matéria-prima dos historiadores."

Poder contar aquilo que se vive e ainda de alguma forma deixar documentado ¢ uma
maneira fascinante de testemunhar a passagem na terra, ¢ ¢ exatamente isso que faz a
contabilidade, na forma de escrituracdo contabil, registrando os atos e os fatos oriundos das
acoes que foram praticadas. Partindo deste contexto, pode-se destacar o método das partidas
dobradas, uma evolugdo na area contabil que foi inventado na Italia pelo Frade Luca Paciolli,
em 1494, e até hoje ¢ utilizado em todo o mundo. O método descreve que para cada débito ha
um crédito de igual valor, e vice versa. O Estado pode legislar sobre todos os aspectos da vida

dos individuos, tal como afirma Silva (2011, p.01):

[...] cabe ao Estado legislar sobre os mais variados aspectos da vida dos individuos,
entre os quais se incluem os relativos as atividades econdmicas e também o
exercicio do poder de policia com o objetivo de intervir e corrigir as falhas e
imperfei¢cdes do mercado.

Neste sentido, o Estado passa a existir quando um grupo de pessoas organizam-se
politicamente para atingir determinadas fun¢des coordenadoras. Todavia, o Estado tem a
finalidade também de manter a seguranca ¢ o desenvolvimento. Assim, ¢ necessario que na
sua forma juridica, revele para a sociedade, que o sustenta, os atos e fatos por ele praticados.

O Estado, segundo Silva (2011), para cumprir com suas finalidades desempenha
fungdes, tais como: fungdo normativa (poder legislativo), fungdo executiva (poder executivo)
e fungdo jurisdicional (poder judiciario), todas apoiadas pelo o poder de direito do Estado da
classe que o rege. No mais, ele precisa executar diversas atividades, onde ¢ preciso obter
recursos e aplica-los na manuteng¢do das mesmas.

Sendo assim, para atingir as necessidades da populacdo a administragdo publica divide-
se em: atividades meio, que s3o aquelas onde o proprio Estado é quem atua na manutengdo
das atividades e atividades fim que ¢ aquela oferecida com o efetivo atendimento das
necessidades da populagao.

A contabilidade publica na pratica, deve observar os principios contdbeis geralmente
aceitos, devendo atender aos postulados e as convengdes contdbeis. Neste sentido, a
contabilidade publica tem como principal objetivo fornecer informagdo econdomica relevante
sobre a real situagdo do patrimdnio publico, para cada cidaddo que a procure e para que as
decisdes a serem tomadas pelos gestores e julgadores das demonstragdes contabeis, possam

ser baseadas em dados confiaveis e veridicos. Neste sentido, afirma Slomski (2001, p.27):
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A contabilidade publica, como ramo da contabilidade geral, tem por objetivo
evidenciar “perante a Fazenda Publica a situagdo de todos quantos, de qualquer
modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem bens a ela
pertencentes ou confiados".

Ainda de acordo com Slomski (2001), a contabilidade ¢ o elo que liga os detentores de
receitas publicas com a Fazenda Publica, a fim de que os administradores publicos possam
prestar contas dos recursos que ingressaram nos cofres publicos, de quando, onde e como eles
foram aplicados.

Na esfera Municipal também ndo ¢ diferente, os gestores publicos t€ém as mesmas
prerrogativas de prestacdo de contas que sdo impostas para os Estados, ou seja, devem
informar todas as receitas arrecadadas e consequentemente todas as despesas efetuadas. Neste
sentido, a contabilidade publica produz um universo de informagdes acerca das agdes
realizadas pela administracdo publica, para que os gestores publicos prestem contas de seus
atos perante os Tribunais de Contas. De acordo com Silva (2011) a Lei Or¢amentaria Anual -
LOA - subdivide-se em trés esferas orgamentarias: orcamento fiscal, or¢amento de
investimento para as empresas estatais ¢ orcamento para a seguridade social.

Segundo Callegari (2010, p 35.) “Na administracdo publica, FUNDO ESPECIAL ¢ o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados
objetivos ou servicos, facultada a adog¢ao de normas peculiares de aplicagdo”.

Logo, a receita que ingressa nos cofres publicos que resulta de algum Fundo Especial,
como o mencionado por Callegari (2010), deve ser aplicada para o fim a qual ela foi criada.

Partindo deste contexto, temos o Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento da
Educacao Basica e de valoriza¢ao dos Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB, que ¢ um fundo
especial de natureza contébil, custeado pelas receitas dos impostos e das transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Logo, a receita do FUNDEB deve ser aplicada exclusivamente para a manutengdo das
atividades da educagdo basica, que engloba o ensino infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, ndo devendo esta receita ser usada para outros fins que ndo sejam a educacao.

O FUNDEB que faz parte do or¢amento fiscal, tem o objetivo de financiar a educagao
basica e o ensino médio nos municipios e nos estados. Fora implantado nos termos da Lei n°

11.494 de 20 de junho de 2007:

Art. 1° E instituido, no Ambito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢do - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT. [...]
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Art. 24: O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢ao, a transferéncia e
a aplicac@o dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
conselhos instituidos especificamente para esse fim. (Lei 11.494 de 20 de junho de
2007)

Ja se passaram nove anos que o FUNDEB estd em vigor, onde seus recursos siao
transferidos nas datas estabelecidas, mas € preciso observar se estes recursos estdo sendo
aplicados corretamente.

Neste sentido, a educagdo bésica da rede publica de ensino no Brasil ¢ financiada pelo
FUNDEB que ¢ um fundo contabil destinado a manutencdo da mesma. E apesar das
dificuldades vivenciadas em todo o pais na atualidade, ainda pode-se acreditar que o
investimento na educagdo ¢ o caminho para as transformagdes sociais necessarias. Assim,
como existe uma fonte de recurso destinada a esse investimento ¢ preciso que ele seja
administrado adequadamente, para que se possa visualizar mudangas significativas na
sociedade, mais precisamente na area da educagao.

Segundo a Lei n°®. 11.494/2007, Art. 26:

A fiscaliza¢do e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituigdo Federal ¢ do disposto nesta Lei, especialmente em relagdo a aplicagdo
da totalidade dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo 6rgdo de controle interno no ambito da Unido e pelos 6rgdos de controle
interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
junto aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigoes.

Portanto, este estudo justifica-se por sua intencionalidade em identificar e visualizar
as investidas efetuadas na educacdo publica do municipio de Jodo Pessoa, de acordo com a
Lei do FUNDEB. A escolha deste municipio foi motivada por possuir uma populagdo de
aproximadamente 801.718 habitantes de acordo com as estimativas do IBGE para 2016.
Assim, o resultado desta pesquisa servird para conhecimento académico da gestdo dos
recursos do FUNDEB no referido municipio, podendo ainda servir para outros estudos
relacionados ao tema.

Desta forma, objetiva-se neste trabalho demonstrar por meio da referida pesquisa
bibliografica, como estdo sendo aplicados os recursos do FUNDEB no Municipio de Joao
Pessoa. Assim, apresentaremos a origem dos recursos do FUNDEB, analisando a efetiva
aplicag¢do dos recursos deste fundo e avaliando a observancia da legalidade na aplica¢do dos
mesmos.

Para atingir estes objetivos, o presente trabalho tem como base tedrica um apanhado

de referéncias bibliograficas, as quais serdo utilizadas na composi¢ao deste estudo por meio
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do método de pesquisa quantitativa. O método quantitativo sera utilizado na analise dos dados
para que possamos chegar o mais proximo da realidade da atual situacdo vivenciada pela
educacao no Municipio de Jodo Pessoa-PB.

De acordo com Kauark, et al (2010; p. 27) “Pesquisa Quantitativa: considera o que
pode ser quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informagdes para
classifica-las e analisa-las. Requer o uso de recursos e de técnicas estatisticas”.

Ainda no entendimento de Kauark, ef al/ (2010, p.26-27) a pesquisa descritiva

[...] visa descrever as caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno, ou o
estabelecimento de relagdes entre variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas
de coleta de dados: questionario e observagdo sistematica. Assume, em geral, a
forma de Levantamento.

Portanto, este estudo utilizara como caminho metodoldgico, a metodologia de pesquisa
cientifica descritiva, registrando os dados que serdo coletados no transcorrer da realizagdo dos

trabalhos bibliograficos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1  BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

A cidade de Jodo Pessoa ¢ a capital do Estado da Paraiba e foi fundada com o nome de
Nossa Senhora das Neves no ano de 1585. No mesmo ano de sua fundacdo passou a ser
chamada de Filipéia de Nossa Senhora das Neves em homenagem ao rei da Espanha D. Felipe
II. Apds alguns anos devido as constantes lutas entre a Holanda e Portugal nos territorios
paraibano a Capital mudou o seu nome para Frederica, homenageando assim o rei Frederico II
da Holanda, mas com a saida dos Holandeses a cidade foi chamada de Parahyba do Norte,
nome esse devido ao principal rio Paraiba. Jodo Pessoa nasceu as margens do rio Sanhaua e
foi se expandido em diregdo ao mar. E a terceira cidade mais antiga do Brasil.

No ano de 1930, Jodo Pessoa Cavalcante de Albuquerque, o entdo governador do estado
da Paraiba foi assassinado no estado de Pernambuco em sua capital Recife. Devido a este
acontecimento em sua homenagem a capital do estado da Paraiba passou a ser chamada de
Jodo Pessoa, a partir do dia 4 de setembro do ano de 1930.

No centro da cidade existe o Parque Solon de Lucena que possui uma lagoa e ¢ o cartiao
postal da Capital Paraibana. O turismo, assim como o comércio que possui uma grande

variedade de opgdes e o setor industrial que comporta grandes empresas instaladas no
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territorio de Jodo Pessoa a citar a AmBev, Coca-Cola, Coteminas S/A, Ceramica Elizabeth
S/A, Sdo Paulo Alpargatas S/A, dentre outras, que sdo os principais responsaveis pela

economia de Jodo Pessoa.

2.2 HISTORIA DA EDUCACAO PUBLICA NO BRASIL

A historia da educagdo publica no Brasil teve seu inicio com a chegada dos primeiros
padres Jesuitas, que tinham o objetivo de catequizar os indios. Acontecia que os indios
estavam sendo alfabetizados e os negros sendo vendidos como escravos. Uma época de
educacdo excludente. Posteriormente, apds inimeras mudangas sociais, surgiu o estudo
publico no Brasil. De acordo com Rossi et al (2009, p.31-32) "[...] nos tempos mais remotos
da historia, a educagdo restringia-se ao fluir normal das atividades do dia-a-dia e
caracterizava-se pelo “aprender fazendo”.

Foram os Jesuitas que implantaram a educacdo escolar no Brasil Coldnia.

No século XVI, trés foram os colégios fundados aqui, todos eles reais, ou seja,
patrocinados pela Coroa, ¢ todos a cargo dos padres Jesuitas. Em 1556 foi fundado o
Colégio da Bahia, cuja investidura real aconteceu em 1564; em 1567, o Colégio do
Rio de Janeiro, transferido de Sao Paulo de Piratininga; ¢ em 1576, o Colégio de
Pernambuco, em Olinda. Nos dois séculos seguintes, foram fundados mais seis
colégios e quatro seminarios. (ROSSI, et al 2009; p.37)

Eram utilizados diversos meios para que o ensino fosse assimilado pelas criangas, pelos
indios. Os Jesuitas apresentavam em suas aulas demonstracdes de canto e teatro, assim eles
iam conseguindo fazer com que aquelas pessoas fossem compreendendo a importancia da
didatica. Os Jesuitas além das aulas que comegaram a oferecer para as pessoas também
tiveram que aprender a falar a lingua daquele povo, e segundo Rossi, ef al (2009), naqueles
tempos haviam aproximadamente 340 linguas nativas diferentes. A educacdo também foi
ofertada nos engenhos. Naquele tempo os livros eram pouquissimos.

O surgimento de uma nova forma de pensar trazida pelos Iluministas defendiam o uso
da razdo e também trouxeram questdes voltadas a educacgdo, segundo Rossi, et al (2009,
p.42):

Os iluministas tinham como principios basicos a igualdade juridica, o racionalismo e
a crenga no progresso. Com base nesses principios, acreditavam que a sociedade
deveria ser transformada e que um poderoso instrumento para essa transformacao
dos homens seria a educagao.
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No inicio do reinado de D. José I ele nomeou Sebastido José de Carvalho como seu
ministro, que se tornou mais tarde o Marqués de Pombal. Depois da tentativa de assassinato

de D. José I os Jesuitas foram expulsos do Brasil.

[...] a criagdo do Colégio dos Nobres em Portugal e a criagdo das Aulas Régias no
Brasil sdo os aspectos mais visiveis das reformas educacionais pombalinas. O
Marqués de Pombal procurou ainda estimular os brasileiros a estudar na
Universidade de Coimbra. (ROSSI, et al 2009, p.42)

Todas as mudangas que ocorreram contribuiram para que o Brasil possuisse pessoas
capacitadas na leitura, que comecgaram a ver com outros olhos a administragdo portuguesa no

Brasil. Em 1759 a responsabilidade do ensino no Brasil passou para o Estado.

Os jesuitas foram expulsos do territdrio portugués e o ensino passou a ser
responsabilidade do Estado, que passou a oferecer aulas régias (avulsas) de
Primeiras Letras, Gramatica Latina, Retorica e Filosofica. (ROSSI, ef al 2009, p.48)

Pombal fez diversas reformas na colonia brasileira a citar algumas como a Aula do
Comércio em Portugal e Lei e Mapa dos Estudos Menores e Instrugdo dos Professores.
Devido a maioria da populacdo trabalhar com a agricultura e a existéncia da escravidao
naquela época o tempo para o aprendizado era reduzido, logo a demanda pela oferta do ensino
era pouca. A partir da chegada da familia real no Brasil o ensino comecou a sofrer mudangas,

conforme diz Rossi, ef al (2009, p.53)

E possivel vislumbrarmos mudangas mais significativas na educagdo brasileira a
partir de 1808, com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil ¢ a abertura dos
portos as nagdes amigas.

Ainda segundo Rossi, ef al (2009), em 1827 foi criado oficialmente em todo o pais os
cursos primarios no dia 15 do més de outubro, pelo entdo imperador D. Pedro I, e que em
1963 foi criado o dia do professor com referéncia a mesma data citada pelo presidente Jodo
Goulart. “No campo educacional brasileiro, o periodo anterior ao golpe militar de 1964 ¢
fortemente marcado pela Campanha em Defesa da Escola Publica, desencadeada em 1959”.
(ROSSI, et al 2009, p.121)

Em 1961 foi promulgada a Lei de Diretrizes de Bases da Educa¢ao Nacional — LDB de
n°® 4.024. A demanda pela Educagdo cresceu, consequentemente para manter as atividades de
ensino que fossem suficientes para suprir aquela procura seria necessario que houvesse mais
receitas e logo, os governantes, para atender aos anseios da sociedade aumentou as vagas nas
séries de Ensino Primdrio e comegou a controlar as do Ensino Médio e Superior. No ano de
1964 foi criada a Lei n.° 4.440, que criou o salario educagdo e definiu que os recursos

destinados a Educacdo Primaria seriam captados pelo Estado. Uma das medidas tomadas
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pelos governantes foi a de fazer um diagndstico através do Plano Decenal do
Desenvolvimento Economico e Social. Os Municipios também comecaram a fazer esse Plano.

Desta forma, em 1968 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE — pela Lei n° 5.537. E em 1971 a Lei n°® 5.692 fixa as bases e diretrizes para o ensino
do 1° e 2° graus. Assim, em 1996 foi criado o Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de valorizagdo do Profissional do Magistério — FUNDEEF, através da
Lei n° 9.424. E finalmente no ano de 2007 foi criado o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo —

FUNDERB, através da Lei n® 11.494, extinguindo assim o FUNDEF.

2.3 CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Controlar ¢ algo que vai além de apenas observar, mas sim, € usar meios para que seja
possivel fazer com que determinada atividade seja executada, concluida, conforme os
parametros da estratégia tragada no inicio do ciclo da atividade. Ou seja, “O controle dentro
de qualquer administracdo, seja ele publica ou privada, ¢ indispensavel para o seu sucesso.”
(QUINTANA, et al, 2011, p.143). Segundo a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, no art. 70:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, ¢ pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

E de suma importincia a fiscalizagio na Administragdo Publica porque permite
identificar possiveis desvios, evitando que possa trazer prejuizos ao bem publico. Na
Administragdo Publica o controle funciona como se fosse um exame onde os detentores da
informagdo gerada pela mesma vao fazer suas andlises, segundo as leis vigentes. A
tempestividade das informagdes ¢ de suma importidncia para o controle. As despesas
decorrentes das agdes da administragdo publica devem ser geradas para o bem comum da
sociedade, respeitando os principios constitucionais e levando em considera¢do a eficacia,
eficiéncia e economicidade dos atos.

Segundo Silva (2011, p.20):

A necessidade de controle aumenta a medida que cresce a atividade econdmica de
um individuo ou grupo, isto porque tal atividade, em fun¢do do proprio
desenvolvimento econdmico, ndo pode ser mais diretamente administrada pelos

interessados, tornando-se necessario o uso cada vez mais intenso dos registros
sistematicos ¢ dos controles.
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Na administragdo publica existe dois tipos de Controle: Interno e Externo. O Controle
Interno ¢ aquele que acontece na propria entidade, é executado em todos os setores a fim de
que sejam efetuados de maneira que possa ser cada vez mais realistico da situacdo vivenciada
pela entidade. Sua realizagdo ¢ feita através de métodos e procedimentos aplicados junto a
entidade para que sejam identificados possiveis desvios. Segundo a Constituicdo Federal de

1988, em seu art. 74:

Os poderes Executivos, Legislativos e Judiciarios manterdo, de forma integrada
sistema de controle interno com a finalidade de: I- avaliar o cumprimento das metas
previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
or¢amentos da Unido; II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria [...]; IV- apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo institucional [...].

O Controle Interno analisa as agdes realizadas para ver se estdo de acordo com as
estratégias tracadas do Plano Plurianual, para verificar se estdo sendo cumpridos os objetivos
das diversas secretarias existentes na esfera publica, e ainda faz uma analise para saber se as
atividades estdo sendo executadas de forma coerente com os principios da Administracao
Publica.

O Controle Externo ¢ aquele realizado com a finalidade de verificar, através de
fiscalizagdo, se os recursos publicos estdo sendo aplicados para os fins que foram or¢ados. E
exercido pela Camara Municipal e pelos Tribunais de Contas. Segundo Quintana, et al (2011,
p.147-148) “[...] em ambito estadual e municipal, o controle externo é exercido pelas
Assembleias Legislativas e Camaras de Vereadores, respectivamente, ¢ em ambos 0s casos
contam com o auxilio do Tribunal de Contas [...]”.

Desta forma, o Controle Externo faz toda a fiscalizag@o para, por exemplo, verificar se
as metas da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias — LDO foram cumpridas; se os limites para a
abertura de créditos foram respeitados; se as condigdes para a inscricdo de Restos a Pagar

foram efetuadas. Ainda de acordo com o artigo 71 da CF/88 compete ao controle externo:

I-apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica [...]; II-
julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores da administrag@o publica [...]; III- apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos da administracdo direta ¢ indireta [...]; [V-realizar [...] inspegdes e auditoria
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ¢ patrimonial [...]; V-
fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unido participe [...]; VI- fiscalizar a aplica¢dao de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio; [...]
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O controle externo tem a finalidade de exercer a fiscalizagdo nos oOrgdos da
administracdo publica direta e indireta, visando verificar se estdo sendo cumpridas todas as

prerrogativas legais.

2.4 FUNDEB

2.4.1 Historico do Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e dos
Profissionais da Educac¢ao — FUNDEB

O FUNDEB surgiu da necessidade de um fundo de manuten¢ao que contemplasse nao
s6 o ensino infantil, como o FUNDEF, que o antecedeu, mas que fosse destinado também a
educacdo basica e aos profissionais do magistério, contemplando todos os niveis e etapas do
ensino da educagdo basica. Atende desde a educagdo basica ¢ creche até o ensino médio.

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, ¢ um fundo de natureza contabil, instituido pela lei
11.494, de 20 de junho de 2007, tendo entrado em vigor a partir da data da sua publicagdo e
vigéncia até 31 de dezembro de 2020. E um programa que além de financiar todo a educagio
basica e o ensino médio ele ainda reserva uma parcela dos recursos para os programas de

educacao dos jovens e adultos.

2.4.2 Formacao dos Recursos do FUNDEB

2.4.2.1 Receita Publica

Para que o Estado possa cumprir com suas necessidades ¢ preciso que ele possua os
recursos que sao necessarios para a realizagcdo de suas responsabilidades perante a sociedade,
assim ele consegue sua renda através da contribuicdo coletiva. Conforme o que diz Silva
(2011, p. 227) “O conjunto desses recursos constitui a denominada receita publica e com ela o
Estado vai enfrentar todos os encargos com a manutengdo de sua organizagaol...]”.

Ha recursos que ingressam nos cofres publicos e se incorporam ao patrimonio, mas ha
aqueles que ingressam aos cofres publicos € ndo se incorporam ao patrimonio, pois no futuro
serdo restituidos. Nesse sentido, Slomski (2013, p. 22) afirma que:

Receita efetiva € a que ingressa aos cofres publicos durante o exercicio financeiro e
que contribui para o aumento efetivo do patriménio da entidade. Ela é formada pelo
recolhimento de impostos, taxas e contribuigdes.



51

Assim a receita efetiva ¢ aquela que contribui para a manutengdo das atividades dos
programas das diversas secretarias existentes nos 6rgaos publicos. Slomski (2013, p.22) ainda
diz que: “Receita ndo efetiva [...] € a que ingressa aos cofres publicos durante o exercicio
financeiro e que ndo contribui para o aumento efetivo da entidade.” Ou seja, ¢ aquela receita
que apenas passa pelos cofres publicos mas que tera de ser devolvido em um determinado
momento a quem fez o depdsito.

Sendo assim os Municipios, Estados e Unido devem seguir o mesmo padrio de
apresentacdo das demonstragdes nas prestacdes de contas. A padronizacdo das contas publicas
¢ essencial para a obteng@o das informagdes concernentes ao negdcio publico e também para
que possam ser comparadas com as informagdes de outros entes publicos.

Nesse sentido ¢ preciso que haja uma forma de manter as atividades da educagdo basica
e para que isso seja possivel tem de haver receitas que financiem as atividades do Fundo de
Manutengao ¢ desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da

Educacao.

2.4.2.2 Recursos do FUNDEB

A receita do FUNDEB ¢ formada pelos recursos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo composta pelos seguintes impostos: Fundo de Participagdo dos Estados —
FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS; Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportagdes — IPI —Exportagdo; Desoneragao das importagdes (Lei complementar n°® 87/1996);
Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdo — ITCMD; Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA; Quota parte de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos
Municipios — ITR; e Receitas da divida ativa e de juros e multas, incidentes sobre as fontes
acima relacionadas.

O FUNDEB ainda conta com uma parcela de recursos federais, isso quando o valor por
aluno no ambito estadual ndo alcanga o minimo definido nacionalmente. A Unido define o
minimo do complemento em 10% do valor total do fundo a partir de 2010. (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-MCASP, 6* Ed.)

O valor da arrecadacio do FUNDEB depende do total do nimero de alunos
matriculados na rede de ensino da educacdo basica publica, que ¢ determinado através da
realizacdo do censo escolar realizado no ano anterior. O total de alunos ¢ entdo multiplicado

por um fator de ponderagdo (quanto vale cada matricula) onde o resultado é exatamente o
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valor que deve ser enviado a cada Estado e Municipio. Se o valor da arrecadagdo nao for
suficiente para manter as atividades o Governo Federal faz uma complementagdo do recurso

para que possa atingir o valor minimo Nacional.

2.4.3 Aplicaciao dos Recursos do FUNDEB

Os recursos do FUNDEB sao fiscalizados pelos Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios. Ainda € estabelecido por lei que a prestacdo de contas dos recursos do FUNDEB
deve ser feita em trés momentos: mensal, bimestral e anual.

A cartilha do FUNDEB emitida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe no ano
2008 na parte referente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB traz a relagdo das agdes
realizadas na manuten¢do da educagdo basica e fundamental que podem ser custeadas com os
recursos do FUNDEB. A citar algumas, tem-se os gastos com: Auxiliar administrativo,
auxiliar de servigos gerais, secretario da escola, capacitagao dos profissionais da educagdo —
programas de educagdo continuada, aquisicdo de imoveis, manutencdo dos equipamentos
existentes, reforma total ou parcial e instalagdes fisicas, aluguel de imdveis e equipamentos,
despesa com servigos de energia elétrica, levantamentos estatisticos, organiza¢ao de banco de
dados, aquisi¢do de materiais didatico-escolares diversos, aquisi¢do de veiculos escolares
apropriados ao transporte de alunos da Educacdo Bésica da zona rural, todas estas acdes
devem ser exclusivamente para a manutenc¢ao da educagao.

Ha, no entanto, agdes que ndo sdo consideradas como sendo para a manutengdo das
atividades da educagdo, como exemplo obras de infraestrutura realizadas ainda que para
beneficiar a area escolar, assisténcia odontoldgica. Da receita do FUNDEB deve ser aplicada
no minimo 60% para o pagamento do pessoal do magistério e os 40% para as demais

atividades que sdo necessarias para a manutencao da educagdo basica e fundamental.

3 ESTUDO DE CASO

A partir dos dados extraidos do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria —
RREO que é um demonstrativo de transparéncia da gestdo fiscal em conformidade com Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000 — LRF, ¢ que sera realizado o estudo de caso no Municipio
de Jodo Pessoa/PB. Os dados analisados sdo referentes aos anos de 2011 a 2015.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 6* edicdo o RREO devera ser

publicado até¢ 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do bimestre a ser elaborado o
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demonstrativo, 0 mesmo possui 10 anexos, sendo que no ultimo bimestre ainda deve ser

elaborado além dos ja previstos mais 4 anexos, completando assim 14 num total.

v

AN N N N NN

v

Balanc¢o Orgamentario;

Demonstrativo da Execucgdo das Despesas por fungao/Subfungao;
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

Demonstrativo das Receitas e Despesas previdenciarias;
Demonstrativo do Resultado Nominal;

Demonstrativo do Resultado Primario;

Demonstrativos dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo;

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo

Desenvolvimento de Ensino;

v

de Saude;

v

Orcamentaria.

€

Demonstrativos das Receitas e Despesas com Agdes e servigos Publicos

Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido da Execugdo

Demonstrativos elaborados apds o encerramento do ultimo bimestre:

v

Capital;
v
v

Recursos; e

v

Demonstrativo das Receitas de operagdes de Crédito e Despesas

Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia;

de

Demonstrativo da Receita de Alienacdo de ativos e Aplicacdo dos

Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas.

O demonstrativo do RREO a ser analisado sera o anexo 8 que ¢ o Demonstrativo das

Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE. Nele estdo

apresentados os recursos publicos que foram destinados para a Educagdo, conforme o Manual

de Demonstrativos Fiscais (2015, p. 252):

[...] as despesas com a MDE por vinculagdo de receita, os acréscimos ou
decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdao — FUNDEB, o
cumprimento dos limites constitucionais e outras informagdes para controle

financeiro.

Logo, ¢ neste demonstrativo que serdo apresentados todos os recursos que ingressaram

nos cofres publicos referentes as receitas do FUNDEB e consequentemente todas as despesas

que foram custeadas com os recursos deste Fundo.



3.1 ANALISE DOS DADOS

No quadro abaixo s3o apresentados os valores das receitas destinadas ao FUNDEB:

Quadro 1 — Receitas Destinadas ao FUNDEB

Receitas realizadas - Jan a dez 2011 2012 2013 2014 2015
Cota-parte FPM destinadda a0 FUNDEB R$ 52.716.025,28| RS 54.485.095,01| R$ 58.371.499,15| RS 64.558.028,29| RS 67.512.482,10
Cota-parte do [CMS destinada a0 FUNDEB | R$44.257.587,57| RS$50.326.777,08] RS 54.447.854,03| R$63.561.987,19| RS 63.002.428,84
ICMS-desoneragdo destinada a0 FUNDEB R$ 52.552,95 RS 85.825,08 RS 78.393,80, R$ 81.568,80 RS 79.942,80)
Cota-parte destinada a0 FUNDEB R$ 11.223,45 RS 7.263,57 RS 15.475,08 R$ 19.066,43 RS 18.914,33
Total R$ 97.037.389,25| RS 104.904.960,74| RS 112.913.222,06| RS 128.220.650,71| RS 130.613.768,07

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2016.

Conforme os dados coletados na pesquisa foram bservados que as receitas destinadas
ao FUNDEB realizadas nos periodos de 2011 a 2015 apresentaram um crescimento relativo
ao longo dos anos de 34,60%. Foi possivel chegar a este resultado utilizando a seguinte
formula:

Percentual (X)= [receita do FUNDEB(2015) x 100/ receita do FUNDEB(2011)] -100

No quadro a seguir sdo especificados os valores das receitas recebidas do FUNDEB:

Quadro 2- Receitas recebidas do FUNDEB

Receitas realizadas 2011 2012 2013 2014 2015
Transferéncias de recursos do FUNDEB RS 100.647.358,16| RS 104.483.804,77| R$ 126.990.729,89| RS 145.501.295,15| R$ 163.724.714,46
Complementag@o do Unido a0 FUNDEB R$ 10.761.337,98|  R$9.498.488,06] RS 8.367.857,93] RS 10.303.624,20] R$ 10.888.996,15
Receita de aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB | R$2.395.339,58 R$927.276,15 R$778.913,05| R$ 1.006.170,62| RS 1.100.804,17
Total RS 113.806.046,72| RS 114.909.568,98| R$ 136.137.500,87| RS 156.811.089,97| RS 175.714.514,78

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2016.

Da mesma forma que as receitas destinadas ao FUNDEB cresceram ao longo dos anos
as receitas realizadas também seguiram a mesma trajetoria, apresentando um percentual de
crescimento ao longo dos 5 (cinco) anos de 54,40%, conforme pode-se observar no grafico
abaixo. Formula para chegar ao percentual:

Percentual (X)= [receita do FUNDEB(2015) x 100/ receita do FUNDEB(2011)] -100
No quadro 4 sdo detalhadas as despesas liquidadas financiadas com recursos do
FUNDEB, por niveis de ensino:

Quadro 3 — Despesas do FUNDEB por nivel de ensino

Anos 2011 2012 2013 2014 2015
P: dos p ionais do Magistério| RS 86.307.575,47 | RS 118.734.150,17 | RS 140.785.602,59 | R$ 160.482.245,64 | R$ 176.254.722,82
Com educagdo INFANTIL - R$ 1.100.341,94| R$ 1.815.953,71
Com ensino FUNDAMENTAL R$ 86.307.575,47| R$ 118.734.150,17| RS 140.785.602,59| RS 159.381.903,70| RS 174.438.769,11
Outras despesa RS 21.873.687,99 RS 6.645.691,96 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00

Com educagdo INFANTIL
Com ensino FUNDAMENTAL
TOTAL

R$ 1.452.891,15
RS 20.420.796,84
RS 130.054.951,45

RS 296.811,59
RS 6.348.880,37
RS 132.025.534,09

RS 140.785.602,59| RS 160.482.245,64| R$ 176.254.722,82

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2016.
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As despesas realizadas com os recursos do FUNDEB nos periodos analisados na
referida pesquisa também apresentaram crescimento ao longo dos anos num percentual de
35,52%, nesse sentido foi observado que o percentual das despesas do FUNDEB foram
menores do que as receitas realizadas em 37,70% ao longo dos 5 (cinco) anos analisados na
pesquisa. Chegou-se a este resultado através da seguinte equacao:

X=[35,52 x 100/54,40] -100
No quadro 5, abaixo, foi possivel avaliar se o municipio de Jodo Pessoa, ao longo dos
anos analisados, observou o regramento legal que trata da destinacdo de no minimo 60% dos

recursos recebidos do FUNDEB ao magistério.

Quadro 5 — Pessoal Magistério X Recursos FUNDEB

Indicadores do FUNDEB

Ano 2011 2012 2013 2014 2015
Receitas destinadas ao
a FUNDEB R$ 97.037.389,25 | R$ 104.904.960,74 | R$ 112.913.222,06 | R$ 128.220.650,71 | R$ 130.613.768,07
Receitas realizadas do
b FUNDEB R$ 113.806.046.72 | RS 114.909.568,98 | R$ 136.137.500.87 | RS 156.811.089,97 | R$ 175.714.514,78

Despesas relizadas com
Recursos do FUNDEB RS 86.307.575,47 | R$ 118.734.150,17 | R$ 140.785.602,59 | RS 160.482.245,64 | R$ 176.254.722,82
d FUNDEB 60% [c¢/b*100] 75,84% 103,33% 103,41% 102,34% 100,31%

o

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2016.

Os dados da pesquisa realizada indicaram que o municipio de Jodo Pessoa vem
atendendo ao longo dos anos analisados na pesquisa o que diz a Lei de n® 4.494/07 em seu art.
22 que trata do limite minimo a ser aplicado na remuneragdo dos profissionais do magistério e
da educagdo basica da rede publica de ensino. Portanto foi possivel observar que dos 5 (cinco)
anos analisados o municipio aplicou 100% das receitas realizadas do FUNDEB, a exce¢do do
ano de 2011 onde utilizou dos recursos arrecadados do Fundo um percentual de 75,84% com
a remuneragao dos profissionais do magistério.

O quadro abaixo expde os dados do Fluxo Financeiro do FUNDEB que foram extraidos

do Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria dos anos analisados na pesquisa.

Quadro 6 — Fluxo Financeiro do FUNDEB

Fluxo Financeiro do FUNDEB
Ano 2011 2012 2013 2014 2015
Saldo Financeiro do FUNDEB
a |em31 de dezembro - 2010;

2011;2012;2013;2014 RS 1.446.504,66 R$ 3.039,89] RS 1.705.450,86) RS 2.581.236,63 R$ 252.501,45
b Ingresso de recursos do

FUNDEB até o Bimestre R$ 112.087.948,90| R$ 113.982.292,83| RS 23.202.486,30| R$ 26.604.520,39( RS 29.210.460,57
¢ Pagamentos efetuados até o

Bimestre RS 5.139.661,07| -R$ 113.207.158,01| -R$ 25.686.850,21 -R$ 29.939.426,19| RS 26.336.862,21

Receita de aplicagdo financeira
d |dos recursos do FUNDEB até o

Bimestre R$ 2.395.339,58 R$ 927.276,15 R$ 778.913,05| R$ 1.006.170,62| RS 1.072.436,36
e Saldo Financeiro do FUNDEB
no exercicio atual [(a+b+d)-e] | R$ 110.790.132,07 R$ 1.705.450,86 R$ 0,00 R$ 252.501,45| R$ 4.198.536,17

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2016.



56

Ao verificar o quadro acima observa-se que ocorreu divergéncias acerca dos saldos final
e inicial respectivamente aos exercicios de 2011-2012 e 2013-2014, o que permite inferir que

os dados apresentados no RREO nao sao consistentes.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A contabilidade esta presente na historia desde os tempos mais remotos da humanidade
até os dias atuais, onde passou por varias transformacdes ao longo de sua histéria. A
contabilidade publica gera as informacdes decorrentes da pratica do exercicio do servigo
publico para a prestacdo de contas perante os Tribunais de Contas.

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contébil que financia a educagao publica brasileira
nos Estados e Municipios, onde suas receitas sdo oriundas da arrecadagdo de impostos
Municipais, Estaduais e Federal. Seus recursos sdo destinados exclusivamente para a
educacdo, nao podendo ser utilizado para outro fim. Dessa forma o trabalho objetivou analisar
a efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB no Municipio de Jodao Pessoa-Paraiba através de
um estudo de caso realizado com os dados extraidos do Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria-RREO referente aos exercicios de 2011 a 2015.

A metodologia adotada para a execucgdo da pesquisa foi 0 método de pesquisa descritiva
seguido de uma andlise qualitativa dos dados da pesquisa. Desta forma foi possivel chegar ao
resultado de que as receitas arrecadadas do FUNDEB no Municipio acima descrito foram
aplicadas nos periodos analisados nas despesas com pagamento dos profissionais do
magistério em 100% de sua totalidade, na maioria dos anos, apenas no ano de 2011 foi que o
Municipio também utilizou os recursos do Fundo para outras despesas da manutengdo do
ensino.

Logo, verificou-se que Capital paraibana vem atendendo a Lei de n° 11.494 de 2007,
visto que a mesma atende aos percentuais minimos estabelecidos para o pagamento com
despesas dos profissionais do magistério que ¢ de 60% de acordo com a Lei do FUNDEB. Ao
analisar o Fluxo Financeiro do FUNDEB foi observada algumas divergéncias relacionadas
aos saldos finais e iniciais dos exercicios de 2011-2012 e 2013-2014, o que faculta apurar que
os saldos dos demonstrativos sdo inconsistentes.

Os resultados obtidos assim como todo o enunciado deste trabalho ainda pode servir
como inspiragdo para outros estudos relacionados ao tema, bem como uma analise mais

aprofundada voltada para as demais despesas com a manutengdo do ensino.
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ANALISE DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA DO ESTADO DA PARAIBA NO
PERIODO DE 2010 A 2014

Vanessa Bezerra do Vale
Gilmar Martins De Carvalho Santiago

RESUMO: Este trabalho ¢ resultado do estudo sobre a Divida Ativa Tributaria do Estado da
Paraiba. A escolha do tema justifica-se pela relevancia do assunto, tendo em vista que a
Divida Ativa vem se mostrando como um importante indicador da gestdo publica, pois 0 nao
recolhimento dos impostos ¢ tributos estabelecidos pelo governo, impactam diretamente nos
cofres publicos, no desenvolvimento do Estado e consequentemente no bem estar da
sociedade. Além de servir como um instrumento de informagdo para a populacdo paraibana e
interessados de uma forma geral. A metodologia aplicada faz uso de analises qualitativa,
quantitativa e comparativa, visando uma completa compreensdo dos fatos. Os principais
objetivos abordam as bases legais que regulamentam a matéria, envolvem conceitos
importantes, aspectos gerais da Divida Ativa, analises da evolugdo histérica da Divida no
Estado da Paraiba, entre os periodos de 2010 a 2014 e compara os mais recentes nimeros de
estoque ativo do Estado da Paraiba com os Estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte.
As analises abordadas possibilitam entender se o Estoque Ativo no Estado da Paraiba vem
aumentando ou diminuindo.

Palavras-Chave: Divida Ativa. Governo. Paraiba

ABSTRACT: This work is the result of the study on Tax Debts of the State of Paraiba. The
choice of theme justified by the relevance of the subject, given that the Tax Debt is proving to
be an important indicator of public administration, for the non-payment of taxes and duties
established by the government, have a direct impact on the public coffers, development State
and consequently the well-being of society. In addition to serving as an information tool for
the Paraiba and interested people in general. The methodology uses qualitative, quantitative
and comparative analysis, aiming at a complete understanding of the facts. The main
objectives address the legal basis governing the matter, involve important concepts, general
aspects of Debts, analyzes the historical evolution of debt in the state of Paraiba, between the
periods 2010 to 2014 and compares the most recent asset inventory numbers State of Paraiba
with the states of Pernambuco and Rio Grande do Norte. The analysis addressed possible to
understand whether the active stock in the state of Paraiba is increasing or decreasing.
Keywords: Active Debt. Government. Paraiba

1 INTRODUCAO

A Divida Ativa é o conjunto de débitos, tributarios ou nao, a favor dos governos em
todas as esferas, decorrente do ndo pagamento do tributo juridicamente constituido, uma vez
esgotadas as exigéncias de prazos e cobrancas estabelecidas.

A Divida Ativa também vem se apresentando como um importante parametro de
avaliagdo da gestdo publica, tendo em vista que o seu crescimento pode trazer consequéncias
ndo favordveis impactando diretamente o desenvolvimento da entidade publica e

consequentemente o bem estar da populagdo. Motivada pela relevancia do tema, o presente
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trabalho abordara os principais pontos que envolvem a Divida Ativa, focando na de natureza
tributéria.

O trabalho relata sobre a necessidade do Estado de arrecadar fundos, descreve
conceitos importantes, mostra legislacdo vigente, apresenta a contabilizacdo da Divida Ativa e
adota como principal objetivo uma analise dos mais recentes nimeros de estoque da Divida
Ativa no Estado da Paraiba. Quando compreendidos de forma correta, os nimeros ajudam a
investigar e entender sua representatividade. Com base em informagdes extraidas pelo portal
da transparéncia.

O Estudo permitira avaliar e discutir sobre a evolu¢do do quadro da Divida Ativa do
Estado no periodo de 2010 a 2014 e servira como uma importante ferramenta de consulta para
a sociedade paraibana, e interessados de uma forma geral, visando contribuir para uma melhor
compreensdo da matéria, fazendo a populagdo entender a parcela de responsabilidade de cada
contribuinte, além de absorver e analisar as informacdes que o Estado expde através do portal
transparéncia e modelo de gestdo adotado pelo atual governo.

Para uma completa compreensdo dos fatos, a metodologia aplicada fard uso de
informagdes quantitativas, qualitativas e comparativas, que de forma simultanea, darao
representatividade aos nimeros abordados. Para que os dados sejam apresentados de modo a
facilitar a compreensdo do leitor, o trabalho subdivide-se em quatro principais topicos que
caminham entre: Os estagios da Receita Orgamentaria, os principais aspectos da Divida Ativa,
a evolugdo historica do estoque ativo no Estado da Paraiba e o comparativo com os Estados
de Pernambuco e Rio Grande do Norte.

A cobranga de Tributos representa a principal fonte das receitas publicas, a arrecadacao
de impostos, por exemplo, financia futuros investimentos da entidade publica em prol da
sociedade, seja nas areas da satude, da educagdo, da segurancga pubica, de moradia popular,
entre outras. Neste sentido, a Divida Ativa afeta diretamente a eficacia do planejamento
financeiro publico, além de mostra-se como um indicador de qualidade da gestao publica.

A partir das analises dos dados, o trabalho buscara responder a seguinte inquietagdo: No
periodo de 2010 a 2014, o estoque da Divida Ativa do Estado da Paraiba tem aumentado ou
diminuido? E qual o comportamento da Divida Ativa da Paraiba no exercicio 2014 quando
comparada aos Estados de Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte?

A escolha em estudar a Divida Ativa ocorreu na tentativa de reunir Contabilidade
Governamental e Tributaria. Nao demorou muito para perceber a relevancia do tema e o

impacto na Divida Ativa na sociedade. Além disso, ficou notério que ha uma falta de
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intimidade ou total desconhecimento das pessoas com o assunto, motivando-me ainda mais
em analisar e compreender e esclarecer o estoque da Divida Ativa no Estado da Paraiba.

O presente trabalho permitird evoluir no conceito acerca da Divida Ativa e suas
principais caracteristicas, além de servir como um importante instrumento de informacao para
a sociedade paraibana a fim de analisar e entender a evolucdo historica da divida no Estado
Paraibano entre o periodo de 2010 a 2014.

Propor um estudo avangado acerca da Divida Ativa, embasando-se na analise dos
estoques da Divida da Paraiba no periodo de 2010 a 2014. Desta forma, estudar os conceitos e
principais aspectos da Divida Ativa; Analisar a Divida Ativa da Paraiba no periodo de 2010 a
2014; Comparar o comportamento da Divida Ativa da Paraiba com os demais Estados do
Nordeste. Para que o estudo tenha uma metodologia adequada e completa compreensao dos
fatos, foram adotados os métodos quantitativo, qualitativo e comparativo. Segundo o
pensamento de Richardson (1989), o método quantitativo pode ser considerado como um
meio de coletar informagdes. Ja sobre o método qualitativo, Minayo (1993) argumenta que se
trata de um campo das subjetividades.

Desta forma, entende-se que ao focarmos nas analises quantitativas, ha uma busca por
explicagdes, preocupando-se com as causas. J& no momento que nos debrucamos no método
qualitativo, ha uma busca pela compreensao dos fatos. Também sera abordado o método

comparativo, utilizado para analisar a similaridade entre exercicio distintos e entre Estados.

2 ESTADO VERSUS ARRECADACAO DE RECEITAS

Pensando numa corrente que associa o Estado a um elemento politico, podemos
destacar o estudo de Duguit (1923), o qual ird definir o Estado como “uma forga material
irresistivel, sendo limitada e regulada pelo direito”. No entanto, cada estudioso ird refletir
determinado conceito de modo particular, Heller (1947), por exemplo, ira discorrer que o
Estado ¢ uma “unidade de dominacdo, independente no exterior € no interior, atuando com
meios de poder proprio, delimitada no pessoal e no territorial”.

Embasando-se numa perspectiva social do Estado, Ranelletti (1955) compara Estado a
“um povo fixado num territoério e organizado sob um poder supremo originario de império,
para atuar com ag¢o unitaria os seus proprios fins coletivos”. De modo geral, podemos dizer
que a funcdo do Estado ¢ atender as necessidades da populagdo, disponibilizando servigos

como: postos de saude, hospitais, escolas, assisténcia social, comunicagdes, saneamento
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basico, segurancga, fornecimento de adgua, coleta e tratamento de esgotos e lixos, conservacgao
de estradas e vias urbanas, iluminagdo publica, justica, rede bancaria, entre outros.

Contudo, para que dado fornecimento seja possivel, o Estado necessita de estrutura
financeira, contribuindo para obter direito de tributar, e este ¢ sem divida, um dos maiores
poderes concedidos pela sociedade. De acordo com o art. 3° da Lei n® 5.172/66, denominada
de CTN — Coédigo Tributario Nacional, podemos constatar que tributo é toda prestagao
pecunidria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua
sang¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. Por sua vez, no art. 5°, o tributo ¢ classificado como impostos, taxas e

contribui¢des de melhoria.

3 ESTAGIOS DA RECEITA ORCAMENTARIA

Para que um recurso financeiro componha os cofres publicos, faz-se necessario, que
percorra quatro diferentes estagios, demarcado por: previsdo; langamento; arrecadagdo e

recolhimento.

3.1 PREVISAO

Em suas linhas, o MTO — Manual Técnico Or¢camentario (2015) define a fase da
Previsdo como: “A previsdo de receitas ¢ a etapa que antecede a fixacdo do montante de
despesas que ira constar nas leis de orgamento, além de ser base para se estimar as
necessidades de financiamento do governo”. O art. 12 da Lei Complementar n® 101/00, LRF

— Lei de Responsabilidade Fiscal, regula que:

As previsoes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante ¢ serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois
seguintes aquele a que se referirem, ¢ da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

Desta forma, entende-se que a Previsdo é o estagio inicial de or¢amento da receita
publica, onde, baseado em exercicios anteriores, se estima a arrecadagdo para aquele

exercicio, ndo deixando de considerar as circunstancias de exercicios futuros
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3.2 LANCAMENTO

O Langamento, nos termos do art. 142 da Lei n° 5.172, estabelece a competéncia do

Langamento:

Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.
O art. 53 da Lei n°® 4.320/64, define Langamento como “ato da reparticdo competente,
que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito
desta”. E nesta fase que que faz o reconhecimento do crédito, o reconhecimento do sujeito

passivo e realiza a inscri¢do do débito.

3.3 ARRECADACAO

O MTO (2015) assim define esta terceira fase da receita or¢amentaria: “Corresponde a
entrega dos recursos devidos ao Tesouro Nacional pelos contribuintes ou devedores, por meio
dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras autorizadas pelo ente”. Consiste nos
pagamentos efetuados pelos contribuintes diretamente as entidades publicas ou indiretamente

a correspondentes bancarios devidamente credenciados pela entidade.

3.4 RECOLHIMENTO

E o quarto e Gltimo estdgio da Receita, caracteriza-se, de fato, pela entrega dos
numerarios arrecadados pelas reparti¢gdes ou bancos aos cofres publicos.
Silva (2011) comenta sobre essa fase da seguinte forma:

E neste estagio que se verifica o Principio da unidade de tesouraria, segundo o qual
devem ser englobadas no recolhimento todas as receitas orcamentarias e
extraorcamentarias, bem como as provenientes de operagdes de crédito legalmente
autorizadas. Como decorréncia deste principio, ¢ vedada qualquer fragmentagao das
receitas para criagdo de caixas especiais.

4 DIVIDA ATIVA

De acordo com o Manual de Procedimentos da Divida Ativa (2004), a mesma se

constitui:
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Em um conjunto de direitos ou créditos de varias naturezas, com intuito de favorecer
a Fazenda Publica, estabelecendo prazos na legislagao pertinente, vencidos e ndo
pagos pelos devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins
de cobrancga na forma da lei.

Desta forma, compreende-se que a Divida Ativa inicia a partir da falta de pagamento

por parte do contribuinte, dos mais variados tributos e impostos estabelecidos pelo Estado.

4.1 BASE LEGAL

As Bases da Matéria estdo regulamentadas nas Leis:

e Lei n® 4.320/63, que institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e

controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do

Distrito Federal;

e Lei5.172/66, denominada de Cdodigo Tributario Nacional,
e Lei 6.830/80, denominada LEF — Lei de Execugdo Fiscal.

Non desenvolver do trabalho as referidas Leis serdo amplamente abordadas.

4.2 CLASSIFICACAO

No presente trabalho serd estudada a Divida Ativa em sua forma tributaria. A

classificagdo da Divida Ativa é obtida no art. 39, §2° da Lei n® 4.320/64, assim classificando-

a:

4.3 INSCRICAO

a) “Divida Ativa Tributaria, que ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas”;
b) “Divida Ativa ndo Tributaria, que sdao os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicdes estabelecidas em
lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
aluguéis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, pregos de servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituigdes, alcance dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigagcdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval, ou de
garantias de contratos em geral ou outras obrigacdes legais”.

O Nascimento do titulo de obrigacdo judicial ao contribuinte origina-se a partir da

efetiva inscri¢do na Divida Ativa. Conforme estabelece o art. 201 da Lei n® 5.172/66: “ A

inscri¢ao da divida s6 deve ser procedida depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento,
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pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular”. Nao foi estabelecido prazo limite
para inscri¢ao do crédito, deixando espaco para que as entidades publicas regulamentem o

assunto. Entretanto, conforme Tail (2006), algumas informagdes precisam ser verificadas:

Somente apos tal verificagdo, € instituida a inscri¢do da divida ativa.

Os elementos de verificagdo sdo:

a) o cumprimento da legislag@o pertinente;

b) o reexame dos prazos;

¢) o exame do processo ou do expediente respectivo;

d) a situagdo da divida, o calculo do valor e a capitulacdo legal relativa a inscrigao;
e) a verifica¢do de existéncia de impugnacdo ou se houve pagamento ou suspensio
da divida;

f) a liquidez e a certeza da divida ativa.

O art. 202 da Lei n® 5.172/66 regulamenta sobre as obrigagdes indispensaveis no Termo

de Inscrigao.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que
possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IIT - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao da lei
em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o crédito

4.4 COBRANCA

A cobranca pode proceder de forma administrativa ou Judicial. Com relagdo a cobranca
administrativa, significa dizer que ¢ a primeira tentativa que o governo oferece para
regularizacdo do débito. Por meio de uma notificacdo fiscal, o devedor toma ciéncia dos
valores e prazos para pagamento, nessa fase, existe maior flexibilidade para negociagdo,
parcelamento e descontos da Divida.

Quando esgotados os prazos para a cobran¢a administrativa e o governo niao adquire
€xito na negociagao, inicia-se a Cobran¢a Judicial, regulamentada pela Lei n® 6.830/80. Os
arts. 5° e 6° ¢ 8° da Lei n° 6.830/80 relatam sobre a competéncia de julgamento, a peti¢ao

inicial e prazo para pagamento apds citacao, conforme exposto abaixo:

Art. 5° - A competéncia para processar ¢ julgar a execu¢dao da Divida Ativa da
Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, da
concordata, da liquidag@o, da insolvéncia ou do inventario.
Art. 6° - A petigdo inicial indicara apenas:

I - 0 Juiz a quem ¢ dirigida;

II - o pedido; e

III - o requerimento para a citagao.
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§ 1° - A petigdo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela
fara parte integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um
unico documento, preparado inclusive por processo eletronico.

§ 3° - A produgdo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento
na peti¢ao inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encargos
legais.

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida
com os juros e multa de mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou
garantir a execu¢ao, observadas as seguintes normas:

I - a citagdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcdo, se a Fazenda
Publica ndo a requerer por outra forma;

IT - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no
enderego do executado, ou, se a data for omitida, no aviso de recepgdo, 10 (dez) dias
apos a entrega da carta a agéncia postal;

III - se o aviso de recepgdo ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega
da carta a agéncia postal, a citagdo sera feita por Oficial de Justiga ou por edital;

IV - o edital de citagdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no
orgdo oficial, gratuitamente, como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta)
dias, e contera, apenas, a indicacdo da exeqiliente, o nome do devedor e dos co-
responsaveis, a quantia devida, a natureza da divida, a data e o nimero da inscrigdo
no Registro da Divida Ativa, o prazo e o enderego da sede do Juizo.

Nos casos de garantia da execugdo, o art. 9° da Lei n® 6.830/80, regulamenta que o

executado tera as seguintes opgoes:

Art. 9° - Em garantia da execucdo, pelo valor da divida, juros ¢ multa de mora e
encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

I - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial de
crédito, que assegure atualizagdo monetaria;

II - oferecer fianga bancaria;

IT - oferecer fianga bancaria ou seguro garantia; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.043,
de 2014)

IIT - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros ¢ aceitos pela Fazenda Publica.

Em suma, a peti¢do inicial serd instruida com certiddo de divida ativa e o executado sera
citado para, no prazo de cinco dias, efetuar o pagamento a divida acrescida dos encargos
financeiros ou garantir a execu¢do. Nao confirmado o pagamento, nem a garantia de execugao
dentro dos prazos previstos pela legislagdo vigente, a execugdo devera cair em qualquer bem

penhoravel do executado.

4.5 CERTIDAO NEGATIVA

A obtencdo de certiddes em reparticdo publica ¢ direito constitucional, conforme

exposto no art. 5°, Inc. XXXIV, alinea “b” da Constituicdo Federal / 88.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obten¢do de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

O artigo 205 da Lei 5.172/66 regula a expedicao da Certidao Negativa.

Art. 205. A lei podera exigir que a prova de quita¢ao de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessarias a identificagdo de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negodcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido. Paragrafo unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias data da
entrada do requerimento na repartigao.

A seguir, segue o modelo adaptado da Certiddo negativa de débitos relativos aos

Estado da Paraiba emitida através do site da SER — Secretaria do Estado da Receita

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA — SER
CERTIDAO
CODIGO: 3856.627.3CF3.673B Emitida no dia 28/06/2015 as 22:34:14
Identificacdo do requerente:
CNPJ/CPF: XXX . XXX XXX-XX
R.G:

Certifico, observadas as disposi¢des da legislagdo vigente ¢ de acordo com os
assentamentos existentes neste 6rgdo, que o requerente supra identificado esta em situagio REGULAR
perante a Fazenda Publica Estadual, com relacio a débitos fiscais administrativos e inscritos

em Divida Ativa. A referida identificagdo ndo pertence a contribuinte com inscrigdo ativa no
Cadastro de Contribuintes do Estado da Paraiba.

A presente Certiddo ndo compreende débitos cuja exigibilidade esteja suspensa, nem exclui o
direito de a Fazenda Publica Estadual, a qualquer tempo, cobrar valores a ela porventura devidos
pelo referido requerente.

Esta certiddo ¢ valida por 60 (sessenta) dias a partir da data de sua emissio, devendo ser
confirmada a sua autenticidade através do servico Validar Certiddo de Débito na pagina
www.receita.pb.gov.br.

OBS: Invalida para licitaciio no que se refere ao fornecimento de mercadorias ou prestacio de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou comunica¢io nio compreendidos na
competéncia tributaria dos municipios se o requerente supracitado estiver localizado no estado da
Paraiba

Vilida com a apresentaciio conjunta do cartio de inscri¢io no CPF ou no CNPJ da Secretaria da Receita

Federal do Ministério da Fazenda.Certidido de Débito emitida via 'Internet’

4.6 PRESCRICAO
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O ato de prescrever refere-se a extingdo de um direito, cujo prazo para realizagdo tenha

esgotado. A Lei n® 5.172/66 relata que o prazo para contagem da prescri¢cao se inicia a partir

da constitui¢do definitiva do crédito tributario.

A leitura do art. 174, paragrafo unico e incisos I a IV da Lei 5.172/66, traz informagdes

importantes sobre o prazo de prescri¢do, apresentando situagdes de interrupgao da contagem,

zerada e reiniciada, se:

Art. 174. A aglo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constitui¢do definitiva.

Paragrafo unico. A prescri¢do se interrompe:

I oolacitacs | foi levedor:

I — pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucdo fiscal;  (Redagdo
dada pela Lcep n® 118, de 2005)

II - pelo protesto judicial;

IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

5 CONTABILIZACAO DA DiVIDA ATIVA

A Divida Ativa é contabilizada no Ativo e ndo se confunde com a Divida Passiva, que

representa as obrigagdes do Ente Publico com terceiros, que é contabilmente registrada no

Passivo e denominada de Divida Publica. Com base no Manual de Procedimentos da Divida

Ativa (2004), serdo apresentadas as contrapartidas contabeis expostas abaixo:

¢ Ato da origem do crédito no Ativo da Entidade:

Unidade de Origem

D — Ativo / Créditos a Receber

C — Variagao Ativa / Créditos a Receber

Apbs vencido o prazo para pagamento, o ativo passa a ser reconhecido como

inadimplente e inicia-se um processo administrativo, no qual é responsavel pela apurag¢do da

certeza e liquidez do crédito.

Unidade de Origem

D — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscricdo em Divida Ativa

C — Ativo / Créditos a Receber
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Na fase de encaminhamento do crédito para inscri¢do, a contabilizagdo devera ser

simultanea entre a unidade de origem e na unidade competente pela inscri¢iao da divida.

Unidade de Origem
D — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa

C — Ativo / Créditos a Encaminhar para Inscri¢do em Divida Ativa

Unidade competente pela apuracio de certeza de liquidez
D — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C — Passivo Compensado / Créditos da Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

Quando efetivada a inscri¢do em Divida Ativa, os lancamentos envolverdo também a

unidade competente pela inscrigao.

Unidade de Origem
D — Variagao Passiva / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C — Ativo / Créditos Encaminhados para Inscricdo em Divida Ativa (Sistema

Patrimonial)

Unidade competente pela inscricdo

D — Ativo / Crédito Inscrito em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C — Variagao Ativa / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

D — Ativo Compensado / Créditos Inscritos em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

C — Ativo Compensado / Créditos a Inscrever em Divida Ativa (Sistema Patrimonial)

6 DIVIDA ATIVA DO ESTADO DA PARAIBA

Neste momento, iremos apontar alguns dados que apresentam informagdes relevantes

do Estado da Paraiba:
Tabela 1 — Dados Estatisticos do Estado da Paraiba
CAPITAL Jodo Pessoa
POPULACAO ESTIMADA 2014 3.943.885
AREA (km?) 56.469,74
DENSIDADE DEMOGRAFICA (hab/km?) 66,7
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RENDA PER CAPITA (Reais) 682
NUMERO DE MUNICIPIOS 223

Fonte: IBGE

As andlises a seguir permitirdo um estudo avancado dos numeros divulgados pelo
governo da Paraiba acerca da Divida Ativa, objetivando que se avalie e opine sobre a
evolucdo dos estoques de Receita Tributaria da Paraiba com relevancias aos seguintes

impostos: IPVA, ITCD e ICMS.

7 DEMOSTRATIVO COMPARATIVO: ORCAMENTO X ARRECADACAO

A seguir serdo analisados os orcamentos e¢ a arrecadacdo das receitas Tributaria e
especificamente do IPVA, ITCD e ICMS, permitindo avaliar se os montantes arrecadados

atentem as estimativas do governo.

7.1 RECEITA TRIBUTARIA

Entende-se como Receita Tributdria, toda a arrecadacdo entre impostos, taxas e

contribui¢des de melhorias, investidos ao Estado.

Quadro 2 — Receita Tributaria: Or¢camento x Arrecadacio

RECEITA TRIBUTARIA: ORCAMENTO X ARRECADACAO

ORCAMENTO
R$2.976.117.389,27

ARRECADACAO
R$ 3.080.327.399,39

DIFERENCA
R$ 104.210.010,12

R$ 3.321.448.888,55

RS 3.441.159.889,51

R$ 119.711.000,96

RS 3.904.349.950,40

R$ 3.974.887.198,20

R$ 70.537.247,80

R$ 4.338.698.646,21

R$ 4.567.613.850,41

R$ 228.915.204,20

R$ 5.114.356.503,89

RS$ 5.175.044.644,44

R$ 60.688.140,55

Fonte: Transparencia.gov . Disponivel em < https://transparencia.pb.gov.br/>

A maior diferenca positiva ocorreu no ano de 2013, pois a arrecadacdo foi
aproximadamente R$ 229 milhdes a mais que o previsto e curiosamente, foi no exercicio

anterior que o valor arrecadado, apesar de superar o previsto, mais se distanciou do orgado.

7.2 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES
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O IPVA ¢ de competéncia estadual, identificado através da Constituicdo Federal, Art.
155, inc. III. O CTN (Codigo Tributario Nacional) nada dispde sobre o IPVA, haja vista que o
que o imposto nao existia quando da publicacdo do CTN, em 25 de outubro de 1966 (Lei n°
5.172).
Fato Gerador: E a propriedade do veiculo.
Aliquota: Varia conforme modelo do automével e também o estado em que o
contribuinte reside. Na Paraiba a aliquota vigente ¢ de 2% para veiculos de passeio ¢ de 1%

para motocicletas, 6nibus, micro-6nibus, caminhdes e tratores.

Quadro 3 - IPVA: Orcamento x Arrecadacio

‘ IPVA: ORCAMENTO X ARRECADACAO

ORCAMENTO ARRECADACAO DIFERENCA

‘ EXERCICIO

2010 R$ 105.813.000,00 R$ 115.594.062,97 R$ 9.781.062,97
2011 R$ 140.581.082,50 R$ 137.635.215,96 -R$ 2.945.866,54
2012 R$ 141.806.084,10 R$ 162.707.965,54 R$20.901.881,44
2013 R$ 153.245.000,00 R$ 183.055.835,79 R$ 29.810.835,79
2014 R$ 200.856.834,40 R$ 207.653.675,99 R$ 6.796.841,59

Fonte: Transparencia.gov . Disponivel em < https://transparencia.pb.gov.br/>

Analisando isoladamente a arrecadacao do IPVA, obtemos um crescimento médio de 23
milhdes anuais, esse nimero confirma o visivel crescimento de veiculos no Estado em geral.
O alerta sdo os dados relativos ao exercicio de 2011, pois apresentou uma arrecadagdo de

quase 3 milhdes a menos que o valor orcado.

7.3 IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO

O ITCMD incide sobre quaisquer bens e direitos recebidos a titulo de heranga ou
doagdo por pessoas fisicas ou juridicas. Esta previsto no art. 155, inc. I, da CF/88. Na Paraiba
o mesmo foi instituido pela Lei n°. 5.123/89, alterada pela Lei n°. 10.136/13, e regulamentado
pelo Decreto n°. 33.341/12.

Fato Gerador: A transmissdo causa mortis ¢ doa¢do de quaisquer bens, moveis ou
imoveis, ou direitos.

Aliquota: A Constituicdo Federal determina que o ITCMD terd a aliquota maxima
fixada pelo Senado Federal. Por meio da Resolu¢do n°. 09/1992, o Senado Federal fixou o
teto maximo de 8%. Entretanto, ndo compete ao Senado e, sim, ao legislador estadual
estipular as aliquotas deste imposto, desde que ndo ultrapasse o méaximo estabelecido pelo

senado. No Estado da Paraiba, a aliquota ¢ de 4%.
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Quadro 4 — ITCD: Orcamento x Arrecadacao

ITCD: ORCAMENTO X ARRECADACAO

EXERCIiCIO ORCAMENTO ARRECADACAO DIFERENCA
2010 R$ 6.690.000,00 R$ 7.275.865,84 RS 585.865,84
2011 R$ 10.481.273,15 R$ 13.350.047,61 RS 2.868.774,46
2012 R$ 10.500.328,75 R$ 11.775.946,88 R$ 1.275.618,13
2013 R$ 9.691.750,00 R$ 15.260.084,27 RS 5.568.334,27
2014 R$ 25.715.696,14 R$ 21.154.777,98 -R$ 4.560.918,16

Fonte: Transparencia.gov . Disponivel em < https://transparencia.pb.gov.br/>

Desperta a aten¢do a alavancada do exercicio de 2011, com quase o dobro da
arrecadagdo anterior, assim também como a relevante diferenca positiva incorrida no ano de
2013 com aproximadamente 5, 5 milhdes a mais que o valor or¢ado. Nao passa despercebido,
o fato de em 2014, apesar de acumular a maior arrecadagdo entre os exercicios avaliados,
demonstrou também uma relevante diferenga negativa, com aproximadamente 4,5 milhdes a

menos que o esperado.

7.4 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS

Na Paraiba o imposto tem um regulamento especifico, ¢ o RICMS/PB. Fato gerador: A
saida da mercadoria do estabelecimento contribuinte ou no inicio da prestagcdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo. Aliquota: Na Paraiba a aliquota ¢
de 17% para operacdes internas e 12% para operagdes interestaduais. Abaixo, tabela com
variagoes de aliquota de ICMS para operagdes interestaduais:

Tabela 2 — Aliquotas de ICMS nas Operacées Interestaduais

ICMS - Tabela de Aliquotas nas Operagdes Interestaduais.
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Para aplicagio da tabela nas operagoes Mterestaduais devera tomar o seguinte ponto de partida:

13 coluna vertical estio destacados os Estados de origem das operagdes;

na coluna horizonta] destacam-se os Estados de destino das operagdes de 3o, dos produtos, das dos servigos prestados;
o5 quadros em branco referem-se ds operagdes internas.

1
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1217
1
1

A presente tabela tem por base a Resolugio do Senado Federal n. 22/89

Fonte: Boletim Contabil. Disponivel em <http://www.boletimcontabil.com.br/tabelas/icms_orig.pdf>
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Quadro 5 - ICMS: Or¢camento x Arrecadacio

ICMS: ORCAMENTO X ARRECADACAO

ORCAMENTO

ARRECADACAO

DIFERENCA

2010 R$ 2.506.596.725,27 R$2.579.157.207,98 R$ 72.560.482,71
2011 R$ 2.790.224.970,90 R$ 2.876.772.868,43 R$ 86.547.897,53
2012 R$ 3.302.258.137,55 R$ 3.317.868.484,94 R$ 15.610.347,39
2013 R$ 3.678.644.108,21 RS 3.853.739.764,76 R$ 175.095.656,55
2014 R$ 4.257.819.988,66 R$ 4.350.340.931,31 R$ 92.520.942,65
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Fonte: Transparencia.gov . Disponivel em < https://transparencia.pb.gov.br/>

O ICMS do Estado apresentou aumento médio gradativo de 3,4 bilhdes, chegando em
2014 a acumular recursos que beiram a casa dos 4,5 bilhdes de arrecadagao. Com maior
superavit no exercicio de 2013, cuja arrecadagdo foi 4,7% a mais que o or¢amento. O grafico
a seguir demonstra a representatividade do PVA, ITCD e ICMS na receita tributaria entre o

periodo de 2010 a 2014.

Grifico — Representatividade dos Impostos na Receita Tributaria

REPRESENTATIVIDADE DOS IMPOSTOS NA RECEITA TRIBUTARIA

mIPVA
mITCD
ICMS

m OUTRAS RECEITAS

Fonte: Elaborado pelo autor

8 EVOLUCAO HISTORICA
Com base nos dados extraidos do portal da transparéncia do Governo da Paraiba,

verifica-se o quadro abaixo:

Quadro 6 — Divida Ativa - Paraiba

‘ DIVIDA ATIVA — PARAIBA

Exercicio 2010 R$ 3.352.994.376,97
R$ 3.641.138.492,42

Exercicio 2011

Exercicio 2012 R$ 4.362.719.535,88
Exercicio 2013 R$ 4.246.072.624,11
Exercicio 2014 R$ 4.818.946.258,43

Fonte: Transparencia.gov . Disponivel em < https://transparencia.pb.gov.br/>
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Visando a mais completa definicdo dos niimeros e evitando uma andlise distorcida,
devido a desvalorizagdo ou valorizagdo da moeda, os valores em reais relativos aos exercicios
de 2010 a 2013 foram ajustados com base em 2014.

Para o reajuste faz-se necessario a utilizagdo de um indexador financeiro, foram
adotados os indices de INPC - Indice Nacional de Precos ao consumidor, calculados
mensalmente pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Os indices

acumulados para os anos de 2010 a 2014 sdo:

Quadro 7 — Indices do INPC

INDICES DO INPC
] A INDICE ACUMULADO
ANO INDICE DO MES (%)
ANO (%)
2010 0,6 6,4652
2011 0,51 6,0799
2012 0,74 6,1978
2013 0,72 5,5627
2014 0,62 6,2283

Fonte: Portal Brasil.

Os Estoques de Divida Ativa com os valores atualizados sdo conforme exposto abaixo:

Quadro 8 — Divida Ativa — Paraiba (valor atualizado)

DIVIDA ATIVA — PARAIBA (valor atualizado)

Exercicio 2010 R$ 3.230.132.846,33
Exercicio 2011 R$ 3.730.012.479,21
Exercicio 2012 R$ 4.384.188.919,51
Exercicio 2013 R$ 4.754.132.727,77
Exercicio 2014 R$ 4.818.946.258,43

Fonte: Elaborado pelo autor

E notério o aumento de Estoque da Divida Ativa para o Estado da Paraiba. Analisando
os extremos, ou seja, entre o Exercicio de 2010 a 2014, encontra-se um crescimento de
aproximadamente 1,59 bilhdes de reais.

A importancia de ajustar os valores fica comprovada rapidamente numa analise isolada
dos Exercicios de 2012 e 2013, onde antes do ajuste 2013 apresentou nimeros inferiores a
2012, e o inverso apos ajuste. O quadro a seguir ilustra em bilhdes, a evolugdo do Estoque da

Divida Ativa na Paraiba.
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Grafico 6 — Divida Ativa da Paraiba

Grafico Divida Ativa da Paraiba - valor Atualizado  (em Bilhdes)
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Fonte: Elaborado pelo autor

9 COMPARATIVO: PARAIBA VERSUS PERNANBUCO VERSUS RIO GRANDE
DO NORTE

Para fins comparativos, a seguir serdo demostrados os estoques da Divida Ativa para
dos Estados da PB — Paraiba, PE — Pernambuco € RN — Rio Grande do Norte.

A escolha dos Estados de PE ¢ RN deve-se a proximidade territorial, cultural e
economica. Os valores abordados referem-se a balangos consolidados dos referidos Estados,

disponiveis no Portal Transparéncia de cada um.

Quadro 9 — Divida Ativa — Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Norte

DIVIDA ATIVA
ANO PB PE RN
2010 RS$ 3.352.994.376,97 R$ 10.833.078.850,52 R$ 5.514.585.188,54
2011 R$ 3.641.138.492,42 R$ 11.346.223.897,70 R$ 5.502.694.412,06
2012 R$ 4.362.719.535,88 R$ 12.124.537.986,61 R$ 5.776.102.818,81
2013 R$ 4.246.072.624,11 R$ 12.893.135.868,50 R$ 4.595.520.224,18
2014 R$ 4.818.946.258,43 R$ 14.017.594.296,01 R$ 5.539.895.583,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Segundo dados do IBGE a populagdo estimada ¢ a renda em média mensal para os

Estados abordados sdo:

Quadro 10 — Populacio Estimada e Renda Per Capita por Estado

POPULACAO ESTIMADA E RENDA PER CAPITA POR ESTADO
ESTADO POPULCAO ESTIMADA (2014) | RENDA PER CAPITA
PARAIBA (PB) 3.943.885 R$ 682,00
PERNAMBUCO (PE) 9.277.727 RS 802,00
RIO GRANDE DO NORTE (RN) 3.943.885 RS 695,00

Fonte: IBGE.

Visando permitir uma andlise proporcional e sem distor¢des, faz-se necessario uma

proporcao entre Divida Ativa e a populacdo de cada Estado abordado, chegando aos valores
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de Divida Ativa Per Capita. Utilizando os dados relativos ao exercicio de 2014 e a populagdo

estimada para o mesmo ano, obtemos os seguintes dados:

Quadro 11 — Divida Ativa Per Capita

DIVIDA ATIVA PER CAPITA (reais)
PARAIBA (PB) R$ 1.221,88
PERNAMBUCO (PE) R$ 1.510,89
RIO GRANDE DO NORTE (RN) R$ 1.404,68

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando os dados apresentado, observa-se que a Divida Ativa do Estado da Paraiba,
proporcional ao niimero de habitantes, ¢ menor que os acumulados para os Estados de
Pernambuco e Rio Grande do Norte. Isso representa menor indice de inadimpléncia dos
contribuintes paraibanos, podendo refletir em melhorias de desenvolvimento do Estado e bem

estar da populagdo.

10 CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho apresentou como objetivo, estudar os conceitos e principais
aspectos da Divida Ativa, analisar a evolucdo historica da mesma no Estado da Paraiba no
periodo que abrange os exercicios de 2010 a 2014 e comparar o comportamento da Divida
Ativa no exercicio de 2014 com os Estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte.

A metodologia aplicada foi adequada permitindo representatividade aos numeros
abordados, e transmitindo, através de analises precisas, uma correta compreensao dos fatos.

No desenvolver da pesquisa foram abordados a fundo pontos importantes para o
entendimento da matéria e suas bases legais.

Em seguida, através de balancos patrimoniais divulgados pelos Estado da Paraiba
foram apresentados e estudados os numeros que compdem os estoques da Divida nos
exercicios de 2010 a 2014, assim como avaliados a representatividade do Estoque Ativo da
Paraiba com os Estoques dos Estados de Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Ap0s analise, pode-se entender que a Divida Ativa da Paraiba, nos periodos analisados,
cresce, mas seu crescimento ¢ gradativo e esperado para um Estado que também cresce em
numeros de habitantes.

Comparando o Estoque da Divida acumulado no Exercicio de 2014 com os Estados de

Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte, ¢ utilizando valores proporcionais ao numero de
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habitantes, a Paraiba acumula o menor valor per capto, mesmo apresentando um menor

rendimento por habitantes.

Em suma, os nimeros analisados levam a uma compreensdo que o crescimento da

Divida Ativa na Paraiba entre o periodo de 2010 a 2014 ¢é controlado e justificado pelo

crescimento em numero de habitantes, € mesmo com um rendimento médio mensal inferior

aos Estados de Pernambuco ¢ Rio Grande do Norte, A Paraiba conseguiu concentrar menor

estoque ativo per capto.
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PARTICULARIDADES DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SEGUNDO A LEI
8.666/93: Estudo de Caso o Contrato Administrativo 061/2013

Edmara de Angelis Melo Barbosa dos Santos
Thyago Henriques de Oliveira Madruga Freire

RESUMO: O principal objetivo desta pesquisa ¢ relatar sobre as particularidades dos
Contratos Administrativos na Administracdo Publica, enfatizando sobre suas principais
caracteristicas. A priori iremos descrever sobre a Administragcao Publica e os meios para que a
mesma possa celebrar seus Contratos Administrativos, enfatizando a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos n° 8666/93. Dessa forma observamos que o principal objetivo
desse trabalho ¢ demonstrar com clareza as clausulas existentes em um contrato de prestacao
de servigo, analisando cada uma e avaliando se as mesmas estdo em conformidade com a
legislacdo. Administragdo publica elaborando um contrato com todas as clausulas existentes
estando de acordo com a Lei, reduz as chances de haver imprevistos que se tornam prejuizos
as partes envolvidas. Uma vez que o poder publico celebra contratos administrativos com
particulares, ¢ obrigado a seguir normas, cldusulas pré-supostas em lei, e conter clausulas
necessarias para ajuste. Dessa forma se obtém um bom desempenho na elaboragdo do
processo licitatorio, que seleciona a melhor proposta a ser firmada, seja qual for sua
finalidade.

Palavras-Chave: Contrato Administrativo. Administracdo Publica. Licitagdo.

ABSTRACT: The main objective of this research is to report about the particularities of the
Administrative Contracts in Public Administration, emphasizing on its main features. A priori
we will describe on government and means that it can celebrate its Administrative Contracts,
emphasizing the Procurement Law and Administrative Contracts n °© 8666/93. Thus we
observe that the main objective of this work is to demonstrate clearly the existing clauses in a
service delivery contract, analyzing each and assessing whether they are in accordance with
the law. Public administration, preparing a contract with all existing clauses and found to
comply with the law, reduces the chances of having unforeseen losses that become parties
involved. Since the government celebrates administrative contracts with private, are required
to follow rules, pre-supposed clauses in the law, and contain clauses necessary for adjustment.
Therefore is obtained a good performance in the preparation of the bidding process, which
selects the best proposal to be signed, whatever its purpose.

Keywords: Administrative Agreement. Public Administration. Bidding.

1 INTRODUCAO

Este Trabalho se propde a demonstrar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento
dos Contratos Administrativos, que sdo pré-estabelecidas pela a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos n° 8.666 de 21 de junho de 1993. O contrato tem como finalidade formalizar
um compromisso firmado pela Administracdo Publica e particulares, através de um acordo.

A celebragdo de contratos com empresas particulares na Administragdo Publica ha de
ser, obrigatoriamente, precedida de licitagdo publica a excecdo das contratacdes diretas.
Através do procedimento licitatorio, a lei prevé que o poder publico € obrigado a celebra-lo,

sempre visando as melhores propostas para que haja obtencao de melhor prego e ou qualidade
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nas contratagdes da Administracdo publica. A Administracdo Publica é responsavel pela a
decisdo tomada no 6rgdo.
Alexandre Mazza (2011) conceitua da seguinte forma:

A licitagdo ¢ um procedimento obrigatorio que antecede a celebragdo de contratos
pela a Administracdo Publica. A razdo de existir dessa exigéncia reside no fato de
que o Poder Publico ndo pode escolher livremente um fornecedor qualquer, como
fazem as empresas privadas. Os imperativos da isonomia, impessoalidade,
moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que informam a atuagdo da
Administragdo, obrigam realizagdo de um processo publico para selegdo imparcial

da melhor proposta, garantindo iguais condi¢des a todos que queiram concorrer para
a celebragdo do contrato.

O fiel cumprimento dos normativos previstos na Lei 8.666/93 faz com que a
Administragdo Publica consiga resguardar os seus atos no que tange as contratagcdes publicas

com terceiros. Acerca dos Contratos Administrativos, a Lei 8.666/93 emite o seguinte:

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo ¢ qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

O presente trabalho visa demonstrar as particularidades de um Contrato Administrativo,
tomando como estudo de caso o Contrato 061/2013, firmado entre o Governo do Estado da
Paraiba através da Fundag¢dao de A¢do Comunitaria - FAC e a empresa .T INFORMATION
TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA EPP.

Contratos Administrativos sdo realizados através da Administragdo Publica, a fim de
cumprir 0os seus objetivos. O objetivo da licitacdo e as suas caracteristicas sdo previamente
visualizados no edital e em seus anexos, dando clareza entres os participantes envolvidos no
processo licitatorio.

No edital consta toda a fundamentacdo legal a qual a futura contratacdo tem que se
submeter, garantindo assim um melhor servi¢o ou produto para a sociedade. Nos contratos
administrativos devem se encontrar todos os objetivos, condi¢des, clausulas e regras, para que
os futuros contratados estejam cientes que deverdo cumprir todas as condi¢des que foram
postas nos processos licitatorio.

Todavia, os mecanismos da Legislagdo em vigor tratam das particularidades inerentes
ao contrato de prestacao de servigo, de forma a nortear as partes envolvidas quanto aos seus
deveres, obrigacdes e garantias. Desta forma, surgem os questionamentos abaixo: O contrato
administrativo, qual a importancia para a sociedade? Quais as caracteristicas de um contrato

administrativo? O contrato administrativo de n® 61/2013 firmado entre a FAC e TI empresas,



80

atende as exigéncias da lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos de n° 8.666/93 e Pregao
Lei de n° 10.520/2002?

Este trabalho de pesquisa tem como proposta descrever um estudo sobre a elaboracao
dos Contratos Administrativos, através de pesquisas em livros, ¢ com a legislacdo vigente.
Demonstrando os tipos de contratos existentes e em especial o contrato 061/2013, analisando
se as clausulas do referido contrato respeitam a legislagdo vigorante e sua importancia para a
sociedade.

Busca-se entdo, demonstrar a relevancia das clausulas de um contrato administrativo
para a sociedade. Desta forma, apresentar a importancia da correta elaboragdo de um contrato
administrativo; Verificar as clausulas essenciais na elaborag¢do; Analisar o contrato 61/2013,
firmado entre Fundacdo de Ac¢do Comunitiria — FAC e a empresa LT INFORMATION
TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA EPP.

Este trabalho é de natureza descritiva. Como embasamentos teoricos foram usados
livros, artigos, apostilas, documentos fisicos, monografias e pesquisa realizadas pela a
internet. A coleta de dados se deu pela analise de um contrato administrativo realizado na

FAC do Governo do Estado da Paraiba.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Administragdo Publica ¢ o conjunto de atividades indispensaveis pra que se possa
administrar um 6rgdo publico; tem como caracteristicas definir projetos, organizar, executar,
buscando o melhor resultado possivel para a sociedade.

A fun¢do da Administragdo Publica é desempenhar os interesses publicos voltados a
comunidade, agindo em trés niveis de Governo (federal, estadual ou municipal), de acordo
com os requisitos do direito e da moral para o melhor desempenho para a sociedade.

De acordo com Corréa Bitterncourt (2005, p.47), a base da Administragdo Publica ¢ do
Direito Administrativo para proceder aos interesses publicos, relatado da seguinte forma:

A Administragdo Publica, considerada objeto de estudo do direito administrativo e

instrumento para realizagdo direta dos interesses da coletividade, traduz diferentes
significados a respeito de um mesmo fenémeno (...).

2.1 CONCEITO

A atividade administrativa ¢ a execu¢ao das vantagens direcionadas para a comunidade.

A Administracdo Publica deve seguir os principios existentes como submissdo em seus
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procedimentos, que sdo previstos na constitui¢do. Principios esses que tem como
funcionalidade a criagdo, aplicagdo e interpretacdo do Direito. Desta forma, os poderes
Legislativos, Judiciario e Executivo seguem uma ordem para que possam proceder suas
atribuicdes com exceléncia, através de trés funcdes a legislativa, a judicial e a administrativa.
O art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 (atualizada em 2010, pag. 40), demonstra de
forma clara alguns principios da Administragao publica da seguinte forma:
Art. 37. A Administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Administragdo Publica é a organizagdo e cumprimentos dos interesses publicos com
prestacdo de servigos publicos, havendo o bem comum. De acordo com Lopes Meireles
(2007, p. 83) o conceito de Administragdo Publica é:

O conceito de Administragdo publica ndo oferece contornos bem definidos, quer

pela diversidade de sentidos da propria expressdo, quer pelos diferentes campos em
que se desenvolve a atividade administrativa (...).

O Poder Publico procura localizar solugdes eficazes para a populacdo, com o objetivo
de por em pratica o que compete as Administragdes Publicas de forma centralizada nas
necessidades da comunidade.

Rosa e Fernando (2010, p.2 4) conceituam a Administracdo Publica nos trés sentidos

com 0s seguintes conceitos.

Administragdo Publica em sentido amplo: entidades estatais, seus o6rgdos ¢ agentes
obrigados ao exercicio da fun¢do administrativa;

Administragdo Publica em sentido material: tange ao estudo da fungdo
administrativa (que difere da funco legislativa e da fungdo jurisdicional) e ¢ tipica
para o poder executivo.

Administrag@o publica em sentido subjetivo: tange ao estudo dos que devem exercer
a funcdo administrativa, as entidades publicas, seus o6rgaos ¢ agentes.

2.2 ORGAOS PUBLICOS

Orgdos publicos sdo os instituidos que a Administragdio Publica utiliza para
desempenhar as fun¢des do Poder Publico, através dos agentes, com atuagdo e procedimentos
atribuidos a pessoas juridicas. Esses 6rgdos sao classificados através de duas formas: a estatal
¢ a de atuagao funcional.

Segundo o pensamento de Lopes Meireles (2007, p. 67), 6rgaos publicos sdo:

Sdo centros de competéncia instruidos para o desempenho de fungdes estatais,
através de seus agentes, cuja atuagdo ¢ imputada & pessoa juridica a que pertencem.
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Sdo unidades de agdo com atribui¢des especificas na organizacdo estatal. Cada
orgdo, como centro de competéncia governamental ou administrativa, tem
necessariamente funcgdes, cargos e agentes, mas ¢ distinto desses elementos, que
podem ser modificados, substituidos ou retirados sem supressdo da unidade
organica. (...)

Jaoart.1°, § 2° da Lei de n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, interpreta 6rgdo como “a
unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo direta e da estrutura da
Administragdo indireta”.

A estrutura dos 6rgaos publicos ¢ a de pessoa juridica que tem fungdes proprias. As

tarefas de cada um sdo divididas de maneira interna na competéncia de cada exercicio. Os

orgdos tém seus direitos e deveres e responde por todos os atos de seus agentes em juizo.

2.3 ADMINISTRACAO DIRETA

A Administra¢ao direta, também conhecida como centralizada, tem atuacdo direta em
suas unidades estatais: Unido, estados, municipios e Distrito Federal, buscando satisfazer as
necessidades da comunidade. Na organizacdo da Administragdo Pubica, ¢ distribuida de
forma centralizada e descentralizada. A centralizagdo pertence a Administracdo direta; as

demais, a Administracdo indireta. Segundo Elias Freire (2006, p.3), a Administracdo Direta:

(...) € o conjunto de 6rgdos que integram os trés poderes- o Executivo, o Legislativo
¢ o Judiciario- das pessoas federativas, ou seja, as pessoas juridicas de direto piblico
com capacidade politica. Portanto, a Unido, os Estados, o distrito Federal e os
Municipios, ao atuarem através de seus orgdos, constituem a Administragdo direta.

Centralizados sdo aqueles que realizam suas atividades administrativas diretamente
junto aos 6rgdos e agentes publicos. Agentes publicos sdo pessoas fisicas responsaveis pelo
orgao.

De acordo com Fernando e Rosa (2010, p. 32) centralizagdo ¢ “a atividade exercida
diretamente pela a entidade estatal”.

Ja para Elias Freire (2006, p. 3) centralizacdo ¢ a situagdo em que o Estado executa

diretamente suas tarefas, isto ¢, através de seus 6rgios e agentes.

2.4  ADMINISTRACAO INDIRETA

Administragdo indireta ¢ composta por pessoas juridicas com poder publico ou privado,

que foram criadas ou fundadas através de leis especifica. Na Administragdo indireta, o Estado
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transfere a sua representagio ou execugio das atividades a pessoas juridicas. E formada pela a
unido de autarquias, fundagdes sociedades de economia mista, entre outras. Essas entidades
sdo de personalidade juridica propria.

Nas distribuigdes da Administracdo publica, tem a descentraliza¢do e desconcentragao.
Nessas pertencem a Administragdo indireta. A desconcentracdo ¢ quando Administragao
realiza suas tarefas centralizadas, porem fazendo distribui¢des de competéncias internas,
como fundagdes publicas, empresas publicas e autarquias. Desta forma, desconcentracio ¢
competéncia entre os 6rgaos da mesma pessoa juridica.

No entendimento de Fernando e Rosa (2010, p. 32) descentralizacdo e desconcentracao

sdo conceituadas das seguintes formas:

(...) desconcentrada, sempre que a competéncia para o exercicio da atividade ¢
repartida, dividida ou espalhada por diversos Orgaos (ministérios, secretarias e
outros orgdos despersonalizados) que integram a mesma pessoa juridica; e
descentralizada, quando a atividade administrativa ¢ deferida a outras entidades
dotadas de personalidade juridica, seja por outorga (lei), seja por delegacgdo (contrato
ou ato).
Ja a descentralizagdo ¢ a distribui¢do de tarefas de uma pessoa para outra; isso quer
dizer que o Estado responsabiliza outras entidades. Ela usa o mecanismo de repartirem as

competéncias entre duas pessoas pelo menos.

3 LICITACAO

Pelas afirmagdes historicas, a Licitagdo surgiu na Europa Medieval, por haver
necessidade de execucdes de obra ou servico, nos casos que a Administragdo Publica nao
tenha condi¢des para sua consecugdo. Eram realizadas através de regras pré-estabelecidas
pelo o pelo sistema “Vela e Pregao”.

Existiam convocagdes para que os particulares comparecessem no local, data e hora
que foi estabelecido, para que as necessidades levantadas fossem cumpridas. Nessa época, o
procedimento licitatério acontecia nos seguintes passos: no dia que tinha sido a convocagao
reuniam-se um representante do Estado e demais interessados, se acendia uma vela para dar
inicio ao processo, os particulares (licitantes) demonstravam suas propostas € o tempo limite
para que todos apresentassem era até que a vela tivesse queimando até o final. A proposta
escolhida seria aquela que ofertasse o ultimo lance com menor prego. Lopes Meirelles (2007,
p. 273) explica que:

Nos Estados medievais da Europa usou-se o sistema denominado “vela e pregdo”,
que consistia em apregoar-se a obra desejada e, enquanto ardia uma vela, os
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construtores interessados faziam suas ofertas. Quando se extinguia a chama,
adjudicava-se a obra a quem houvesse oferecido o melhor prego.

No Brasil, o processo licitatorio teve inicio através do decreto n° 2.926/1862, que
regulamentava as compras e que foi sofrendo alteragdes no decorrer do tempo com outras leis,
tais como o decreto n® 4.536/1922, decreto-lei n°® 200/1962. A licitacdo teve sua formalizagao
como principio constitucional, que torna obrigatorio a todos os entes da Federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) a realizarem o processo de licitagdo, tanto a
Administragdo direta e indireta de todos os entes. O art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988,

inciso XXI se contra da seguinte forma:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A mesma Carta Magna, no art. 22, inciso XXVII, relata a importancia da licitacao,

mostrando que hd normas a serem cumpridas nos processos licitatorios, da seguinte forma:
XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIL.

Através desses preceitos, houve a concepcdo da Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, de nimero 8.666 de 21 de julho de 1993, que tem normas gerais para a
Administragdo Publica seguir em seus ambitos (Unido, Estados ¢ Municipios). A Lei foi um
marco na aplica¢do do processo licitatdrio no pais.

A Lei 8.666/93 demonstra que quando houver a necessidade de contratacdo de terceiros
¢ fundamental a implantacdo do processo licitatorio para diferentes servigos que vao ser
prestados a entidade publica. A mesma transcreve todas as peculiaridades do procedimento
licitatorio e da contratacdo através dos contratos administrativos. Existem regras a serem
cumpridas, encontradas nas mesmas para a contratacdo. Licitagdo ¢ uma unido de
procedimentos administrativos que juntos possibilitam ao Poder Executivo realizar obras,
compras € Servigos.

De acordo com a lei, a licitagdo ¢ designada para garantir a execucao de prestacdo de

servigo a populagdo de forma correta, com ganhos para todos; para isso, a Administragao
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Publica deve fazer a sele¢do de propostas vantajosas para si, buscando cumprir o principio da
legalidade.

Este principio relata a total submissdo que o Poder Publico tem como obrigacdo,
obedecer as regras do regime juridico administrativo, ou seja, Administracdo Publica sé pode
proceder aquilo que esta previsto em lei.

Lopes Meirelles (2007, p. 272) conceitua licitacdo da seguinte maneira: “Licitagdo € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

E preciso a existéncia de um projeto basico aprovado pela a Administragdo para que
haja o processo licitatério. O pode juridico administrativo tem como obrigagdo cumprir.
Projeto esse obrigatoriamente que deve ser detalhado por planilhas contendo todos os valores
e custos de forma unitarios. Todas as informagdes serdo fornecidas pelo o 6rgdo licitante, com
os objetivos do ajuste. Para o processo licitatorio possam ser realizados, tem que haver
previsdao orgamentaria no exercicio presente. A lei orgamentaria anual tem que conter dotagao
para cumprir todos os prazos financeiros.

Para a Lei de Licitagdo de Contratos Administrativos ( Lei de n° 8.666/93), no art.6°,

inc. IX, consta da seguinte forma:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a avaliagdo do custo da
obra ¢ a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo ¢ a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados;
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A Administragdo Publica ndo pode empenhar os valores dos contratos firmados se nao
tiver a existéncia de recursos or¢amentarios. E vedado qualquer projeto que suas despesas néo
estejam previstas no orcamento anual. As dotagdes orcamentarias tém que ser direcionada de
forma direta nos planos plurianuais para que se possa por em pratica os objetivos da licitagdo.

O procedimento licitatorio € elaborado e executado de acordo com o previsto na Lei, e a
Administragdo Publica deve seguir os passos, de acordo com as modalidades, esses que
devem assegurar a igualdade das exigéncias postas no edital do processo de licitacao publica,
com todas as clausulas exigidas em lei, formas de pagamentos e a seguranca da execucao das

obrigagdes posta.

3.1 MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades sdo indicagdes de como proceder as licitacdes, divididas em seis
modalidades: concorréncia, tomada de peco, convite, concurso, leildo e pregdo, cada uma com
suas caracteristicas de acordo com a destinacdo a espécie de contrato.

Concorréncia ¢ direcionada aos contratos de grandes valores, as participagdes sao
liberadas a todos os particulares que tenham as condi¢des de suprir todas as condigdes
apresentadas no edital do processo citatdrio.

O paragrafo 1° do art. 22 da Lei de Licitagdes de Contratos Administrativos (Lei
8.666/93) trata das modalidades de licitagdo, e relata concorréncia da seguinte forma:
Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no
edital para execugdo de seu objeto.

Esses valores sdo diferenciados quando as obras e servigos forem de engenharia, que se
contrata formalizado no art. 23, I, ¢ da lei 8.666/93, para compras, € outros servigos que estao
regulamentados no mesmo artigo.

Concorréncia para obras e servigos devera ser até de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais), ¢ as de compras ¢ outros servigos relacionados a engenharia ¢ de R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Tomada de Preco de licitacdo ¢é realizada entre os particulares ja registrados que
possuam total qualificacdo de cumprir as necessidades, observando a habitacdo dos mesmos a
convocacao, ¢ deve estar de acordo com todas as condigdes pré-posta em lei. De acordo com

Elias Freire (2006, p.116), tomada de prego é:
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A modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas, observando a necessaria qualificagdo.

O art. 22, inc. 2° da Lei 8.666/93 relata da seguinte maneira:

§ 2° Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

Os valores a se destinar na contratacdo de obras, servicos € compras para seguimento de
engenharia sdo previstos no art. 23, I, ¢ da lei 8.666/93: obras e servigos até R$ 1.500.000,00
(um milhdo e quinhentos mil reais) e as de compras e outros servigos relacionados a
engenharia ¢ até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Convite ¢ a modalidade mais simples, usadas nas contratagdes de pequenos valores
descritos no art. 23 (lei 8.666/93). Para obras e servigos de engelharia serdo até R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) e para compras e outros tipos de servigos até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais).

Nessa modalidade nao tem convocagao, pois ¢ realizado pelos os particulares que a
Administragdo Publica selecionar através de carta-convite. A lei prevé que o espelho da
convocacao seja colocado juto com os outros ja existentes da mesma categoria, para que os ja
cadastrados possam ter a oportunidade de concorrer, desde que mostrem interesse com 24
(vinte e quatro) horas antes da demonstragdo da proposta. No art. 22, inciso 6° (Lei 8.666/93)
fala que “exigéncia na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados”

No art. 22, inciso 3° (Lei 8.666/93) esta descrevendo da seguinte forma:

§3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao s
eu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio ¢ o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagdo das propostas.

Concurso seleciona trabalhos técnicos, artificios ou cientificos, visando a criacao
intelectual, com a obtengdo de prémios ou remuneragdo aos selecionados; a lei torna
obrigagdo os mesmo se encaixem nas necessidades postas no edital, que deve ser publicado no

minimo de 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia. No art. 22, inciso 4° (Lei 8.666/93)

expressa da seguinte maneira:

§4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.
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Leildo ¢ usado para venda de bens moveis a qualquer interessado a oferecer o maior

lance. O edital deve contar as regras a serem cumpridas para ser selecionado o comprador.

Elias Freire (2006, p.118) conceitua da seguinte forma:

Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo, podendo ter um deste trés
objetivos ( at. 22,§ 4°, da Lei n° 8.666/93):
e avenda de bens méveis inserviveis para a Administragio;
e avenda de produtos legalmente apreendidos ou penhorados;
e a alienagdo de bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja
derivado de procedimentos judiciais ou de dogdo em pagamento, prevista n art.
9 da Lei n° 8.666/93.

Pregdo ¢ usado para aquisi¢do de bens e servigos comuns. O Pregdo pode ser usado para

qualquer valor de compra ou servigos, seguindo as normas pré-estabelecidas em lei. E

regulamentado pela a Lei federal n® 10.520 o art. 1°, paragrafo nico, que o conceitua da

seguinte forma:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se ser objetivamente bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. (Redagdo dada
pela Lei n° 10.520, de 2002).

A lei de n® 10.520, de 17 de julho de 2002, fala dos procedimentos que a Administragao

Publica devera tomar como espelho para realizar o pregdo, clausulas e normas de acordo com

o que a lei especifica.

A duas fases no pregdo sdo: a de habitacdo os documentos e julgamento; a primeira ¢

selecionar as propostas, e apds isso pregoeiro analisa a documentagdo de habitagdo do

licitante; a segunda ¢é selecionar a proposta de menor valor entre os licitantes em uma sessao

publica. O art. 3° da lei n° 10.520 regulamenta as fases de realizagdo do pregdo, demonstrado

a baixo:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a definicdio do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigdo;

IIT - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro ¢ respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
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inclui, dentre outras, o recebimento das propostas ¢ lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagao, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administragdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro ¢ de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares. (Redacdo dada pela Lei
n° 10.520, de 2002).

A fase externa acontece através de uma convocagdo pra os interessados de maneira
publica divulgada no DOU — Diario Oficial da Unido, por jornais de alta circulacdo ¢ pela a
internet, constando data, hora, local com os objetivos, podendo ser entregue o edital completo
no local com prazo minimo de 8 (oito) dias uteis.

No dia, local e hora marcada, o pregoeiro, junto com equipe de apoio, vao dar inicio a
sessdo com o recebimento dos envelopes com as propostas dos participantes; sera selecionada
a melhor proposta que se encaixa para a execucdo do objetivo do projeto apresentado no
edital. Esses procedimentos sdo regulamentados a correrem via internet, formalizado pela a
Lei n° 10.520/2002, no inciso 1° do art. 2°: “podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de regulamentacio

especifica”.

4 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Contratos Administrativos s3o acordos firmados entre os 6rgaos publicos com empresas
particulares, buscando cumprir as cldusulas e objetivos postos no processo licitatorio, desde
que essas obrigacdes e deveres sejam dentro dos preceitos da lei para ser configurado como
um contrato com valor legal.

De acordo com Corréa Bittencourt (2005, p.150), o conceito de Contrato Administrativo

.('[2~

O contrato administrativo consiste em relagdo juridica decorrente de acordo de
vontades firmado pelo o Estado, como autoridade, com pessoa juridicas de direito
privado ou de direito publico, para o desenvolvimento de finalidade, observando o
regime juridico de direito publico.

Ja Lopes Meirelles (2007, p. 211) conceitua da seguinte forma:

Contrato ¢ todo acordo de vontades, firmado livremente pelas partes, para criar
obrigagdes e direitos reciproco. Em principio, todo contrato é negbcio juridico
bilateral ¢ comutativo, isto ¢é, realizado entre pessoas que se obrigam pacto
consensual, pressupde liberdade e capacidade juridica das partes para se obrigarem
validamente; como negocio juridico, requer objetivo licito ¢ forma prescrita ou ndo
vedada em lei.
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E indispensavel um planejamento a ser feito com estudo minucioso para que sejam
encontradas todas as necessidades, deixando claramente o objetivo da contratagdo para a
execucao do servico. Com esses dados ¢ elaborado o projeto basico, que ndo deve ser visto
como burocracia a ser cumprida no processo licitatorio, mas uma grande e agil ferramenta,
bastante util na elaboragdo do projeto basico.

Buscando a avalia¢do do custo, o tempo necessario pra as execugdes, com isso tenha
sido detectada todas as exigé€ncias a serem demonstradas em processos licitatorios para uma
futura contratagdo. No manual de gerenciamento de contratos administrativos da Prefeitura

Municipal de Campinas existem os seguintes elementos que devem conter no projeto basico:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global do
servi¢o/obra/fornecimento e identificagdo de todos os seus elementos constitutivos
com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras ¢ montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo
a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscaliza¢do e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados®.

Os autores do manual de gerenciamento de contratos administrativos explicaram que,
para contratos de fornecimento, também ¢é necessario a criacdo de um projeto bem elaborado
contendo as informagdes especificas e basicas, para que se obtenha um bom desempenho nos
contratos que venha a ser firmados.

O manual descreve o projeto de fornecimento da seguinte forma: apesar de a
legislacdo indicar especificagdes referentes a obras e servigos, importante elaborar projeto
basico também para fornecimento, ainda que seja mais simplificado.*

Devem consta os objetivos do contrato de fornecimento, indicando todas as descri¢des

dos produtos a serem fornecidos, prazos de entrega que ndo tenha fixos para prorrogacao

3 Fonte: http://www.campinas.sp.gov.br/sa/impressos/adm/FO987.pdf
4 Fonte: http://www.campinas.sp.gov.br/sa/impressos/adm/FO987.pdf
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desse prazo, precos unitarios e totais, descricdes de formas de pagamento, descricdes do
contrato para que haja a confiabilidade do contratante para que se firme o contrato.

Através do resultado desse levantamento, elas facilitam na elabora¢do do edital da
licitagdo, contendo as normas e as clausulas, apds a aprovacao obrigatdria do projeto basico
pelos os orgdos responsaveis, como descreve no art.7° da Lei 8.666/93, para que suas
informagdes possam ser anexadas ao contrato, e sdo divulgadas para serem anexadas junto
com as informagdes do processo licitatorio. Tais informagdes tém como obrigacdo serem
totalmente veridicas, uma vez que elas sdo tomadas como base pra que se obtenham um

contrato preciso € a Administracdo Publica tenha o resultado desejado.

4.1 TIPOS DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Ha varios tipos de contratos administrativos para a Administragdo Publica suprir as
necessidades da comunidade e obter o objetivo, que ¢ o bem comum de todos. Tém os
contratos de obras publicas, de prestacdo de servigos, de fornecimento, os de concessdo e
permissao de prestacao de servigos publicos ou de uso de bem publico, de gestdo e ainda os
contratos de comodato e de locagdo.

Como consta no art.2° (Lei 8.666/93) demonstrado abaixo:

Art. 2° As obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessodes, permissdes ¢ locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas

com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

Entre esses tipos de contratos administrativos, alguns se destacam pela frequéncia a
serem celebrados entre as Administragdes Publicas, que sdo os de obra publica, servigo,
fornecimento.

Contratos de Obra Publica ¢ o ajuste que a Administragdo Publica tem, com o objetivo
de obras, ampliagdo ou até mesmo uma reforma de imovel publico direcionada para
populacdo e para o servigo publico. Esses sdo os objetivos da obra publica, e sdo esses trés
tipos de situagdes que podem configurar obra publica.

O art. 6° da lei n° 8.666/93 relata o conceito de obra da seguinte forma: toda construgao,
reforma, fabricacdo, recuperacao ou ampliagdo, realizada por execu¢ao direta ou indireta.

A obra publica pode se classificar em quatro modalidades de atuagdo, como a de
equipamento urbano, que sdo todas as melhorias para as cidades como, por exemplo, de

calcamentos, canalizacdo, redes de energia elétrica, pragas, ruas todo o tipo de melhoria para a
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comunidade. Equipamentos administrativos ¢ a implantacao de aparelhos, instalagdes todas as
atividades administrativas. Projetos de interesses publicos sdo construgdes de necessidades
coletivas como as de aeroportos, pontes, rodovias todo que va melhor o deslocamento da
populacdo. E as de propriedade publicas sdo as de concepgdo de prédios como hospitais,
escolas, sedes do Governo.

Para todas as realizagdes de edificacdes e equipamentos urbanos devem estar dentro das
normas ¢ licengas ambientais e os preceitos de edificagdes particulares como as formas
sanitarias. Como relata Lopes Meirelles (2007, p.254)

Observe-se que os projetos de obras de equipamentos urbanos, de equipamento
administrativo e de empreendimento de utilidade publica ndo se subordinam as
exigéncias do Codigo de Obra local e seus regulamentos, mas os edificios publicos
ficam sujeitos aos mesmos preceitos da edificagdo particular, devendo respeitar as

normas estaduais sanitarias, as normas edilicias locais, bem como as restrigoes de
zoneamento ¢ loteamento urbanos.

No contrato de obra publica, a Administragdo tem que seguir os regimes de
remuneragdo como os de empreitada, que pode ser pelo o prego global e unitario, e o regime
de tarefa. Empreitada pelo prego global no ato da contratac¢ao significa o ajuste realizado pelo
o poder publico ¢ pelo o preco real. O pagamento pode ser efetuado de forma parcelada nas
datas pré-estabelecidas, com parcelas ou no fim de cada etapa, com valores ja estabelecidos.

Empreitada pelo o prego unitario € quando, no ato da contragdo, fica formado que o
pagamento serd sinalizado no fim da execu¢do do contrato, com inteira responsabilidade do
contratado até cumprir totalmente o contrato, e responsavel de responder pelos requisitos
legais e previstos, técnicos, seguranga e operacional.

Ja o regime de tarefa ¢ a execug@o de pequenas maos-de-obra pelo preco certo, havendo
fornecimento de materiais ou ndo, com pagamentos globais ou unitarios, apos a fiscaliza¢ao
do agente publico para a liberacdo do pagamento periddico. O regime de tarefa total é quando
sdo contrato para executar todas as etapas das obras, com inteira responsabilidade do
contratado até sua entrega, e pagamento logo apds de sua fiscalizagdo.

Contratos de Prestagdo Servigos ¢ o ajuste que a Administragdo Publica tem como
compromisso de realizar servigos para a Administragdo, buscando prestar assisténcia para a
Administragdo e seus administradores. O que identifica servigo ¢ a atividade operacional, para
se caracterizar a multiplas formas de atividade tais como instalagdes, desmontagens, locagoes
de bens, publicidades e os trabalhos técnicos profissionais. O art. 6° da lei n° 8.666/93

conceitua da seguinte forma:
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II. Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalacdo, montagem, operagao,
conservacgdo, reparagdo, adaptacdo, manutencdo, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

E de extrema importancia para a Administracio distinguir cada tipo de servigo como os
comuns e técnicos, por terem funcdes diferentes e a forma de contratagdo as cldusulas iram
ser diferenciadas.

Servigos comuns sdo aqueles que nao se exige qualificacdo especifica pra a sua
execugdo, e pode ser executado por empresas ou pessoas fisicas. Para que haja a contratagdo ¢
necessario realizar os processos licitatorios, para se escolher a melhor escolha entre as
participantes.

Sao reconhecidos como servigos comuns os de limpeza de prédios, maquinas, pinturas
de prédios, para a conservagdo dos mesmos, que pode seguir os regimes de empreitadas e
tarefas.

Servigos Profissionais Técnicos sdo aqueles que se exige a qualificagdo profissional.
Qualificagdo se divide em niveis de conhecimentos, desde que seja do médio ao superior, com
registro oficialmente legalizado. Sdo atividades que precisam de qualificagdo especifica para
que se tenha um bom resultado.

Esses servicos podem ser divididos em duas especificagdes os generalizados e
especializados. Os generalizados s3o aqueles que ndo tém exigéncia de maiores
conhecimentos, praticos ou técnicos. Os especificos exigem um aperfeicoamento maior. Sao
reconhecidos como servigos técnicos profissionais que requerem a inteira capacitagdo em suas
fungdes trabalhos de computacdo, mecanica, engelharia elétrica, hidraulica e entre outros. De
acordo com Lopes Meirelles (2007, p. 259), Servigos técnicos profissionais especializados:

Constituem um aprimoramento em relagdo aos comuns, por exigirem de quem os
realiza acurados conhecimentos, tedricos ou praticos, obtidos através de estudos, do
exercicio da profissdo, da pesquisa cientifica, de cursos de pos-graduagdo ou de

estagios de aperfeigoamento, os quis situam o especialista num nivel superior ao dos
demais profissionais da mesma categoria (...).

Contratos de Fornecimento ¢ o ajuste que a Administragdo Publica adquire utensilios
moveis, como géneros alimenticios, materiais, produtos industrializados, entre outros. O art.6,
I11, regulariza as compras e regimes de pagamentos: “Compra - toda aquisi¢do remunerada de
bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”.

Contratos de fornecimentos sdo admitidos trés tipos de modalidades: as de fornecimento

integral, parcelado e continuo. O de fornecimento integral se aproxima bastante dos contratos
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de compra e venda do direito privado, as entregas dos utensilios devem ser de uma s6 vez. O
de parcelado a prestacdo ¢ totalmente reconhecida na sua entrega final. O de forma continua

deve ser feitas as entregas nas datas pré-estabelecidas durante a validade do contrato.

4.2 CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Na construcao de Contratos Administrativos devem conter caracteristicas expostas em
sua elaboragdo, de acordo com cada tipo de contrato que venha a ser firmados. De acordo com
a Lei de Licitagdes, todos os contratos administrativos tem que ser redigidos de maneira que
fiquem formais, exceto os de valores pequenos, como explica no paragrafo tnico do art.60 da

Lei 8.666/93:

Art.60. Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso II, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Seguindo sempre a linha de raciocinio juridico, deve ser montada a caracteristica
especifica que deve consta nos contratos administrativos; os detalhes sdo o ponto chave que
devem ser analisados com precisdo para que venha a serem compostos 0s contratos e que
sejam validados, bem como que nao haja nenhum desacordo com a lei, sempre predominando
os interesses publicos.

Souza Junior (2010, p.60) demonstra algumas caracteristicas essenciais a serem

efetuadas na elaboragao:

Atuagdo da Administragdio como poder publico — prerrogativas conferidas &
Administragdo para fiscalizar, impor penalidade e alterar unilateralmente as
clausulas;

Interesse publico — na celebragdo dos contratos administrativos predomina o
interesse publico

Formalismo — os contratos administrativos sdo formais e escritos, salvo para
pequenas compras de até 4 (quatro) mil reais , quando poderdo ser verbais. A
publicag@o do resumo do contrato ¢ indispensavel para sua eficacia;

Onerosidade — o contrato administrativo ¢ oneroso, ou seja, envolver gastos;
Comutatividade — o contrato administrativo ¢ comutativo, pois o objeto do contrato
realizado pela particular equivale & contraprestacdo pecuniaria da Administragdo e
vice-versa;

4.2.1 Clausulas Exigidas no Contrato
Para o resultado ser satisfatério e estar de acordo com o suporte legal, os contratos

administrativos deverdo ser elaborados de forma precisa, constando clausulas totalmente
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corretas. Assim dificilmente serdo compostos de caracteristicas informais, ¢ seu resultado sera
o melhor possivel para Administracdo Publica.

Para que o contrato administrativo seja bem elaborado ¢ necessario que contenha as
seguintes clausulas:

Devem consta dados das partes legais, tanto do contratante como do contratando e seus
consecutivos representantes, como o art. 61 Lei de 8.666/93 cita quais informagdes deverdo se
fazer presentes, a exemplo do niimero do contrato, as partes, endereco, CNPJ (Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica), entre outros.

O recurso financeiro deve conter a dotagdo or¢amentaria para ser firmado e executado,
com a previsdo financeira no Plano Plurianual (PPA) e na lei de Diretrizes Orgamentaria
(LDO), e suas devidas formas de pagamentos. Como formaliza o art. 55, inc. III da Lei
8.666/93 a seguir: o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento.

Esclarecer o procedimento licitatério, demonstrando as propostas firmadas entre as
partes, para que haja o inteiro esclarecimento do objetivo e a devida realizagdo e cumprimento
do acordo no processo.

Em todos os contratos administrativos que sio celebrados pelo Orgdo Pibico, ha de
haver a existéncia do seu objetivo, correspondendo as necessidades do 6rgdo com clareza,
para o total cumprimento entre as partes, da maneira que foi acordado, detalhando pra que nao
haja brechas ao descumprimento dos mesmos.

Nao s6 cumprindo todos os objetivos do contrato que caracteriza a execu¢ao, mas
também o comprimento dos prazos contratuais, a garantia técnica do servigo prestado. Como
estd formalizado no art. 55, inc. IV da n°® Lei 8.666/93: os prazos de inicio de etapas de
execucao, de conclusdo, de entrega, de observagao e de recebimento definitivo.

E vedado o contrato que tem tempo indeterminado; o art. 57 da lei n® 8.666/93 relata
que tem que haver uma duracdo prevista dos contratos, e a realizacdo seja de maneira
continua.

Para que possa haver alteragdes futuras no Contrato Administrativo ¢ imperioso conter

clausulas que garantam as possiveis alteracdes:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagao técnica aos seus objetivos;
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b) quando necessaria a modifica¢do do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminui¢@o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servigo;

d) (VETADO).

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagdo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I-(VETADO)

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisigdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indeniza¢do por outros danos
eventualmente decorrentes da supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5o Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apdés a data da
apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagcdes financeiras
decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotacdes orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

Caso haja a necessidade de realizar alteragdes o Contrato Administrativo, devem existir

clausulas que permitam esses procedimentos, tomando como base as suposigoes da lei.
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Havendo a necessidade da suspensdo dos contratos administrativos que se encaixar nas
regalias da Administragdo publica, em razdes de interesse publico e dao oportunidades a
Administragdo Publica realizar. A Administragdo esta acobertada neste ato de pausa por
motivos dos interesses publicos através do inc. XII do art.78 da lei 8666/93, e faz formal essa
acao da trégua nos contratos firmados.

Inciso esse que fala das maneiras que podem ocorrer as suspensoes (art.78, XII) “razdes
de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
pela méxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o contratante e
exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;”

Existem situacdes que ndo precisam haver anulagdo do contrato, s6 uma suspensdo. Ha
motivos que s3o transitdrios € a pausa sera o suficiente para a sua solu¢do. Olhando o lado
financeiro da Administragdo Publica, é corriqueiro apresentar problemas. Para manter o
contrato firmando sempre requer verbas e tempo, e para comprovar a manutengdo até a sua
conclusdo, ¢ importante que a Administracdo esclareca seu ato mostrando as situacdes de
interesse publico e todas as vantagens que a suspensao trara a Administragao.

Caso haja a Inexecugdo dos contratos administrativos por ndo haver o cumprimento do
que foi firmado de formas total ou parcial, ocorrendo algumas agdes ndo previstas e que sao
irregulares, ou por omissdo de deveres que eram pra serem cumpridos por umas das partes
que estdo envolvidas.

Havendo a inexecug¢do por parte do contratado a Administracdo aplicara as penalidades
pré-estabelecidas nos arts. 86 e 87, que serdo multas de mora, suspensdo temporaria de
participar de licitagdo.

Desta forma, devem ser aplicadas todas as consequéncias previstas no suporte legal que
foram usadas nos contratos administrativos ¢ nao realizados. O art. 77 regulariza todas as
execucdes das consequéncias previstas. A falta de cumprimento, existindo culpados ou nio,
de umas das partes. As negligéncias que ocorreram pode acontecer a rescisdo dos contratos e
consequéncias civis ¢ administrativas e até mesmo a suspensao provisoria.

As consequéncias civis o ocorrem a obrigacdo de corrigir os danos patrimoniais
causados.

As consequéncias administrativas sao desobedecidas normas que foram implantadas nas
clausulas dos contratos pela a Administragdo publica.

Nas consequéncias Suspensdo Provisoéria, fica impossibilitado de participa de processos
licitatorios. Vale a pena lembra que essa proibigdo € restringida ao o 6rgdo que o correu as

negligéncias.
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O art. 78° (Lei n° 8.666/93) mostra possiveis formas que caracterizam os motivos para
por em pratica as consequéncias. O ndo cumprimento das normas preestabelecidas gera
rescisdo de contratos, como esta nas normas dos contratos administrativos.

A rescisdo ¢ quando acontece a desfeita do contrato administrativo, por motivo que
ocorreu inexecucdo de uma das partes; normalmente nos contratos constam varios motivos
que resulta na rescisao.

Podera acontecer de varias formas, como a unilateral (executada pela Administragdo),
que acontece através de um acordo das partes (de maneira amigavel), ¢ a que acontece
judicialmente (a que acontece por ordem judicial) onde sdo analisados caso a caso, cada tipo

de inexecucao.

5 ESTUDO DE CASO NO CONTRATO 61/2013 DA FUNDACAODE ACAO
COMUNITARIA - FAC

O objetivo de analisar o presente contrato administrativo ¢ identificar se 0 mesmo esta
de acordo com a legislacdo, se ha existéncia das clausulas e dados que sdo previsto para que o

mesmo possa ser celebrado.

5.1 COLETA DE DADOS

Para a realizagdo deste estudo de caso os dados, foram fornecidos pela a Fundagdo de
Acdo Comunitaria — FAC, através de materiais fisicos, com a finalidade de serem utilizados
para analise especifica do n° 61/2013. E referente ao exercicio de 2013 durante os meses de

agosto a novembro de 2014.

5.2 DESCRICOES DA FUNDACAO DE ACAO COMUNITARIA — FAC

A FAC ¢ uma Fundagdo Publica de direito privado com autonomia administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano do Governo do
Estado da Paraiba; da data de criagdo e de fundacdo até os dias atuais, houveram algumas
mudangas quanto a nomenclaturas e atividade da mesma.

Em de 14 de marco de 1983 foi criada, através da Lei n° 4.454, que inicialmente

recebeu 0 nome de FUNSAT- Fundacdo Social do Trabalho da Paraiba. No ano de 1987 o
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Decreto n°® 12.032 formalizou a mudanga para FAC — Fundagdo do Trabalho e Acao
Comunitaria

Teve o estatuto aprovado pelo Decreto 9.841/1983, que sofreu alteragdo para
reorganizagdo pelo o Decreto 11.333 de maio de 1986, com publicacdo no DOEPB no dia
03/05/1986.

Logo que foi instituida, era vinculada a o Gabinete do Governador do Estado da
Paraiba; nos dias de hoje ¢ ligado 4 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano. A
alteracdo foi realizada pela a Lei complementar de n°® 67 de 07 de julho de 2005, pelo o art.
17,11, ¢, 3, com publicacdo no DOEPB no dia 08 de julho do mesmo ano.

Com finalidades como:

I — a humanizacdo das areas periféricas através do planejamento e da execucdo de
programas de infraestrutura fisica e social, inclusive com medidas relacionadas & posse da
terra a melhoria das condi¢oes de habitagao;

IT — a melhoria de ocupagdo a renda, através de programas e projetos, ou ambos, que
possam elevar o nivel da produ¢do e comercializagdo dos setores formal e informal das
populagdes de baixa renda;

IIT — o desenvolvimento comunitario, através de programas que possibilitem a
autoproducdo das populagdes carentes, por intermédio do planejamento participativo,
associativo, agdes de satde e de educacdo e outras iniciativas que contribuam para o bem
estar social;

IV — a formalizagdo de diretrizes e normas, a coordenagdo, a integra¢do e avaliagdo de
programas sociais no ambito da FAC, compatibilizando-os a outros programas do Estado com
reflexo na area social. (Dec. 11.333/1986- Art. 3°).

O regime financeiro coincide com o ano civil, como efeito de escrituragdo contabil. A
Lei n°® 3.654, de 10 de fevereiro de 1971, com publicagdo no DOEPB no dia 20 do mesmo
més e ano, com observagdo das alteragdes, e a legislagdo atual como a Lei n® 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, que institui as normas gerais com direito Financeiro da Unido, estado,
Municipios e Distrito Federal.

Um dos programas atuais ¢ o Leite da Paraiba, que tem como objetivo reduzir a
mortalidade infantil, combatendo a desnutri¢do através dos programas governamentais,
trazendo o desenvolvimento sustentavel com obtengao a inclusdo social.

O publico alvo s3o aquelas familia que tem a renda per capta igual ou menor a 1/2

salario minimo, através das gestantes e criangas com idade de 6 meses a 6 anos.
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5.3 ANALISE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

A andlise realizou através da observacdo das clausulas que constam no Contrato
Administrativo 061/2013, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba por intermédio da
FAC ¢ a empresa L.T INFORMATION TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA EPP, com analise documental do mesmo.

5.3.1 Analise das Partes

Diante da regulagdo da Lei 8.666/93, que determina que todo Contrato devera ter um
contratante e um Contratado, percebe-se que o contrato n® 061/2013 respeita a determinagao.

As partes do supracitado Contrato Administrativo sdo o Sr. Laureci Siqueira dos Santos
e Sr. Célio Carlos Monteiro, sendo o primeiro como representante legal da contratante, que ¢
FUNDACAO DE ACAO COMUNITARIA, e o segundo como representante legal da
contratada, ou seja, I.T INFORMATION TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA EPP.

Tabela 1: Dados das partes do Contrato

CONTRATANTE CONTRATADA
-FAC - L.T INFORMATION TECHNOLOGY
- CNPJ 08.405.292/0001-54 - CNPJ 12.231.378/0001-85
- Sr. Laureci Siqueira dos Santos - Sr. Célio Carlos Monteiro
- CPF 217.549.180-34 - CPF de 383.110.112-49

Fonte: Elaborado pelo autor

5.3.2 Analise do Instrumento Licitatorio que Antecede o Contrato

O procedimento licitatorio que antecedeu este Contrato Administrativo foi a modalidade
pregdo presencial para o registro de precos sob n° 045/2012, conforme consta no processo
administrativo on-line n° 19.000.002526.2012.

5.3.3 Analise do Suporte Legal

O suporte legal que norteia o contrato Administrativo em sua totalidade ¢ representado

pelo o organograma abaixo:
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Figura 1: Distribuicdo do Suporte

LEI FEDERAL N°
8.666/1993

DECRETO N°
24.649/2003

LEI FEDERAL N°

DECRETO 26.375/2005
10.520/2002

DECRETO N° 32.056/2011

Fonte: Elaborado pelo autor

Na esfera federal temos a Constituicdo Federal, Lei Federal 8.666/93, Lei Federal
10.520, onde na primeira o inciso XXI do art. 37 institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica; a segunda trata da Lei de Licitagdes e Contrato administrativo, que
regulamenta e estabelece as normas gerais da licitagdo e Contrato Administrativo; e a terceira
especifica o pregdo presencial.

Na esfera estadual, temos a Constituicdo Estadual da Paraiba, os Decretos 24.649,
26.375 e 32.056. A Constituicdo Estadual regulamenta as a¢des do Governo; o primeiro
decreto trata sobre o pregdo no estado, que tem como referencia a lei federal 10.520; o
segundo fala da regularizacdo de registro de precos para aquisicao de bens e contratagcdo de
servigos; o terceiro fala sobre o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas

e empresas de pequeno porte nas aquisigoes publicas.

5.3.4 Analise do Recurso Financeiro

A garantia do recurso financeiro ¢ evidenciada através da dotacdo orgamentaria, com o
o

recurso de classificag@o da fun¢do programatica de n

06645.27202.08.306.5250.2594.0000.0000000.33903900.

5.3.5 Analise aos Documentos Aplicaveis

No intuito de complementar as exigéncias ¢ objetivo do conjunto foram aplicados os

seguintes documentos: o edital do pregdo presencial n® 043/2012, a proposta da empresa,

complemento do termo de referéncia e o projeto de informatizagao.
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Figura 2: Documentos Aplicaveis

Pregao
Presencial n®
043/2012

Projeto de Contrato n” Proposta
Informatizagao 061/2013 da Empresa

‘Complemento
do Termo de
Referéncia

Fonte: Elaborado pelo autor

5.3.6 Analise do Objeto do Contrato

A clausula 4° (quarta) do Contrato Administrativo de n°® 061/2012 esta da seguinte

forma:

Constituem objeto da avenca a contratagdo de empresa especializada em prestagdo
de servigo de apoio operacional e logistico a programas sociais governamentais,
visando automacgao da coleta, transmissao e processamento dos dados da distribuigdo
do leite do PROGRAMA LEITE DA PARAIBA. Tem como objetivos principais:
disponibilizar solugdo informatizada para coleta dos dados do PROGRAMA LEITE
DA PARAIBA, de forma autorizada, para que possa funcionar nos postos de
distribui¢do ¢ em ambiente central; transmitir dados dos postos de distribui¢do e
laticinios mantidos em cada municipio paraibano para o ambiente central e vice-
versa; promover suporte ao corpo técnico da FAC — Fundagdo de Acédo
Comunitaria e manter os sistemas de leitura, transmissdo e acompanhamento em
funcionamento, a medida que surgem defeitos ou necessidades de melhoria,
conforme dispsem o TERMO DE REFERENCIA, COMPLEMENTO DE TERMO
DE REFERENCIA ¢ PROJETO DE INFORMATIZACAODO PROGRAMA DO
LEITE DA PARAIBA E DO PROALIMENTO (PAO E FARINHA DE MILHO).
Paragrafo tnico - Fica convencionado entre as partes que a CONTRATADA
também realizard automacdo da coleta, transmissdo e processamento dos dados da
distribui¢@o da coleta do pao ¢ do fuba do programa PROALIMENTO nos mesmos
moldes daquela realizada no Programa Leite da Paraiba e definida na clausula
anterior, servico este que ndo onerara o valor do presente instrumento, ndo
ensejando pedido de realinhamento de prego nem tampouco nenhum custo adicional
ao CONTRATANTE.

A contratacdo tem como objetivo o apoio operacional e logistico, que visa 0s programas

da fundagdo, através da transmissao e processamento desses dados.

5.3.7 Analise da entrada e do recebimento

Por se tarar de um Contrato Administrativo de prestacdo de servico, a analise quanto ao

recebimento ndo se da apenas uma vez, e sim durante toda a execucao do Contrato, de forma

mensal.
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O objetivo do referendo contato ¢ alcangado mediante a implantacdo do sistema de
informatica de controle dos programas sociais da FAC. Sendo assim sua implantagdo foi
planejada diante de um cronograma.

O acompanhamento da execu¢do do contrato ¢ regido pelo o inc. I do art. 73 da Lei
8.666/93.

A Fundacao de A¢ao Comunitéria € responsavel de observar se a finalidade do objeto

do contrato esta sendo cumprida, mediante comparacao aos documentos aplicaveis.

5.3.8 Analise do Valor Contratual

De acordo com a proposta aprovada no processo licitatorio, a contratada recebera pelos
servigos um valor global de R$ 804.000,00 (oitocentos e quatro mil reais), em parcelas

mensais de 67.000,00 (sessenta e sete mil reais).

Tabela 2: Distribui¢do das Parcelas Detalhada

PARCELAS R$
01 67.000,00
02 67.000,00
03 67.000,00
04 67.000,00
05 67.000,00
06 67.000,00
07 67.000,00
08 67.000,00
09 67.000,00
10 67.000,00
11 67.000,00
12 67.000,00
SOMATORIO 804.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor

5.3.9 Analise do Prazo de Vigéncia

O contrato firmado tem validade de 12 (doze) meses, comegando a contar a partir de 01
de junho de 2013, podendo se prolongado por igual periodo, de acordo com art. 57 da Lei
8.666/93.

5.3.10 Analise das Obrigacoes da Contratada

A empresa contratada estd obrigada a cumprir com todas as clédusulas presente no

respectivo contrato, como também ao suporte legal constante na clausula primeira.
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Todas as condigdes de habitacdo e qualificacdo estipulado no certame licitatério
deverdo ser mantidas na execu¢dao do mesmo.

O onus oriundo de obrigacdes trabalhistas, como a mao de obra, transporte, encargos
trabalhista previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢do do contrato. E
responde pelos os danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros decorrentes de

culpa ou dolo.

5.3.11 Analise das Obrigacoes do Contratante

O contratante fica obrigado a efetuar os pagamentos a contratada, apds o cumprimento
das exigéncias que constam na quarta cldusula do contrato. A fiscalizagdo ¢ de inteira
responsabilidade para conferir o servigo enviado. Deve assegurar o livre acesso das pessoas
que pertencem a contratada nos lugares que serdo executados o servi¢o. E comunicar de forma

agil a contrata qualquer problema que va afetar o objetivo do contrato.

5.3.12 Analise do Pagamento

A clausula décima do contrato tem o seguinte texto em delagdo ao pagamento.

a) O pagamento 8 CONTRATADA, referente ao fornecimento constante na Clausula
Quarta do presente Contrato, sera efetuado no prazo maximo de 15 (quinze) dias,
pela CONTRATANTE, mediante a apresentagdo da NOTA FISCAL devidamente
atestada pora acompanhada, designados, comissao servidor ou indispensavelmente,
das certiddes de regularidade com o Fisco, Federal Estadual, Municipal, Seguridade
Social (CND) e Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

b) No ato da quitacdo dos débitos, o valor a ser pago se mantera fixo e irreajustavel
segundo enérgica disposi¢ao da legislagdo em vigor no pais, salvo os casos previstos
no Art. 65, paragrafos 50 ¢ 60 da Lei 8.666/93.

¢) Caso o pagamento ndo scja efetuado até 30 (trinta) dias apos a prestagdo do
servigo o valor sera atualizado financeiramente, a partir da data final do periodo de
seu adimplemento até o seu devido pagamento, pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA ou outro que venha substitui-lo.

Paragrafo Unico - No processamento do pagamento sera relido, pelo orgdo Estadual
competente, o valor corresponde ao produto resultante de 1,5% (um e meio por
cento) sobre o total do pagamento, ¢ que devera repassar, em até 05 (cinco) dias,
para a conta corrente do Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo -FUNDO
EMPREENDER PB, conforme determina o artigo 10 da Lei n09.335/2011 c/c o
artigo 30 do Decreto n 2 32.086.

10.2 A empresa contratante de servigos executados obra, inclusive em regime de
mediante cessdo de méao — de trabalho temporario, devera reter onze (11%) por cento
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos ¢ recolher a
importancia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da emissdo da respectiva
nota fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-de-obra ¢ o valor retido
devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e sera
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da mao-de-obra,
quando do recolhimento das contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social sobre a
folha de pagamento dos segurados a seu servigo, conforme determina o artigo 23 da
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Lei Federal n9 9.711/1998 ¢ c/cos incisos V e VI do artigo 117 da Instrugdo
Normativa RFB no 971/2009.

Em prazo méximo de 15 dias, devera se apresentar FAC os seguintes do documento:
Nota fiscal, devidamente atestada pora acompanhada, designados, comissdo designados
acompanhada, indispensavelmente das certiddes de regularidade com o Fisco Federal
Estadual e Municipal, Seguridade Social (CND) e Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
(FGTS).

Figura 3: Certiddes Solicitados

Fonte: Elaborado pelo autor

5.3.13 Analise dos Acréscimos e Supressoes

O presente contrato tem a cldusula que, caso tenha a necessidade de realizar alteracdes
ou até mesmo a supressdes, a contratada fica obrigada a aceitar as mesmas condigdes
contratuais, de até¢ 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial paro a realizagdo do devido

ajuste, seguindo como requisito o art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

5.3.14 Analise da Rescisao

Caso tenha a necessidade de reincidir o contrato, deve tomar como requisito o disposto

no art. 78 da lei de 8.666/93.
5.3.15 Analise das Sancoes
Havendo atraso e inexecugdo parcial ou total por parte da contratada, poderd ser

aplicada diante da gravidade, multa, a rescisdo contratual unilateral e a suspensdo do direito

de participar de outros processos de licitacao.
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5.3.16 Analise das Disposicoes Gerais

Pré-estabelece as providéncias a serem tomadas caso o fornecedor ndo cumpra com suas
responsabilidades, que devem ser aplicadas de acordo com a cldusula décima do Contrato e da

Lei 8.666/93.

5.3.17 Analise do Gestor do Contrato

O diretor de operagdes da contratada ficou nomeado como gestor do Contrato; 0 mesmo

tem o dever de fiscalizar e acompanhar a execu¢ao do objetivo do contrato

5.3.18 Analise do Foro
Firma que a cidade de Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba é o foro legal do
presente contrato, indicando que foram impressas 04 (vias) do Contrato, com valor legal

iguais, com assinaturas das duas parte e com presenca das testemunha

5.3.19 Analise da Assinatura das Partes

Na data de 17 de maio de 2013, os representantes legais das partes assinaram o presente
Contrato, concordando com todas as cldusulas existentes na presenca de duas testemunhas,
que do mesmo modo assinaram o contrato.

O contrato administrativo ¢ regido por um consolidado de normas que tipifica com
detalhes o que devera conter no instrumento contratual.

Analisando o Contrato 061/2013, firmado entre o Governo do Estado da Paraiba,
através da FAC e a empresa .T INFORMATION TECHNOLOGY, percebe-se que, em suas
clausulas, a contratacdo espeitou todas as previsoes das legais.

Desse modo ¢ correto afirma que no que tange a formalizagdo do Contrato, a FAC

desempenhou de forma plena o seu papel como contratante.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho enfatizou sobre a presenga dos contratos administrativos na
Administragdo Publica, demonstrando as caracteristicas fundamentais e necessarias para a

celebracdo do mesmo.
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E importante ressaltar que na Administragdo Publica, os Contratos Administrativos sdo
elaborados contendo as caracteristicas fundamentais e necessarias, para um resultado a favor
da satisfa¢ao do interesse publico.

Diante da pesquisa, observamos os passos para elaboragdo e formalizagdo dos contratos
administrativos, que deverdo estar de acordo com a Lei 8.666/93, e também de todo suporte
legal que envolvem os mesmos.

O estudo demonstrou, de forma clara, as caracteristicas do contrato administrativo € o
que ¢ necessario para que haja celebragdo dos mesmos, de acordo com legislagdo vigente na
Administragdo Publica.

Analisamos o Contrato 061/2013, firmado entre a FAC-Fundacao de A¢cdo Comunitaria
e a empresa I.T INFORMATION TECHNOLOGY COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA EPP, ¢ observamos que o mesmo estava de total acordo com as
normas necessarias para a celebracdo do mesmo, cumprindo todos os requisitos necessarios e
contendo a existéncia de todas as cldusulas indispensaveis para sua formalizagdo, sem gerar
nenhum prejuizo aos cofres publicos.

Para a continuagdo do estudo com uma sucessdo, recomenda-se a realiza¢do de novas
pesquisas, buscando relatar fatos sobre esse instrumento, analisando o papel do gestor do

contrato e do fiscal.
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ORCAMENTO PUBLICO: Estudo de Caso sobre A Implantacio do Or¢camento
Democratico no Estado da Paraiba

Suénia Lopes Moura
Thyago Henriques de Oliveira Madruga Freire

RESUMO: O presente trabalho tem como principal premissa demonstrar de forma clara
como funciona o Org¢amento Democratico atualmente no Estado da Paraiba e a sua
importancia para toda sociedade. A principio o trabalho fundamentou alguns conceitos sobre
Orcamento Publico e como esse funcionava antes da implantagdo do orgamento democratico.
Especificamente, procurou-se estudar os diversos tipos de Or¢amento Publicos ja existentes,
compreendendo o funcionamento de cada um, identificando seus principais agentes, como as
receitas, as despesas e os principios or¢amentarios. Para o entendimento do estudo como um
todo, foram realizadas pesquisas e analises de dados para definir a eficacia desse instrumento
definido como Or¢amento Democratico; foram evidenciados dados da participacdo popular e
sua importancia. Os dados foram obtidos através de requerimentos feitos a Subsecretaria do
Orcamento Democratico do Estado da Paraiba. Os resultados alcangcados demonstram que
esse novo instrumento tem demonstrado clareza, eficiéncia e eficacia para a sociedade. Assim
observamos que o Orcamento Democratico ¢, com toda certeza, um instrumento de conquista
de cidadania e de organizacao popular.

Palavras-chave: Or¢amento. Orgamento Publico. Or¢amento Democratico.

ABSTRACT: This work has as main premise clearly demonstrate how the currently
Democratic budget in the state of Paraiba and its importance for the whole society. At first,
the work was based on some concepts Public Budget and how it worked before deploying
democratic budget. Specifically, we sought to study the various types of existing Public
Budget, comprising the operation of each, identifying their main agents, such as revenues,
expenses and budget principles. To understand the study as a whole, research and data
analysis were performed to determine the effectiveness of this instrument set to Democratic
Budget; data were highlighted people's participation and their importance. Data were obtained
through requests made to the Secretariat of the Democratic State of Paraiba budget. Results
show that this new instrument has demonstrated clarity, efficiency and effectiveness to
society. Thus we see that the Democratic budget is, surely, an instrument of conquest of
citizenship and popular organization.

Keywords: Budget. Public budget. Democratic budget.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo discutir e apontar elementos para promover a
participagdo da populacdo no processo de gestdo dos recursos publicos, no que concerne a
distribui¢do do orgamento publico.

O Orgamento Publico ¢ uma lei ou um instrumento que exprime, em termos financeiros,
o planejamento dos recursos ou das financas publicas, destacando a previsdo das receitas e a
fixagdo das despesas destinadas ao devido funcionamento dos servigos publicos por um
determinado periodo.

Podemos observar que o conceito de Orgamento Publico é voltado para o lado

financeiro dos recursos, ¢ ndo para o lado econdmico, sendo assim temos a definicdo de



111

Orcamento Publico através do pensamento de Angélico (1995, p.19), “orcamento publico ¢
um planejamento de aplicacdo dos recursos esperados, em programas de custeios,
investimentos, inversdes e transferéncias durante um periodo financeiro”.

Conforme a Lei que estatui normas de Direito Financeiro 4320/64, tida como a Lei do
Orcamento, em seu art. 2°, descreve que, no Orcamento, deverd estar de forma expressa a
discriminacdo da receita ¢ da despesa, de forma a esclarecer qual politica econdmica
financeira o Governo estd adotando e se essas obedecem aos principios do Orgamento
Publico.

No que concerne ao Orcamento Democratico, observa-se a inclusdo da populacio
participando da tomada de decisdes do Governo, apontando os recursos publicos junto as
necessidades da sociedade, uma vez que esse, de forma indireta, ¢ investido por nds,
populagdo, na forma de impostos e taxas pagas ao Governo.

Tendo em vista o desenvolvimento or¢amentario do nosso Estado, em que a populagio
participa do planejamento, colocando em pauta as principais necessidades de cada regido,
observa-se que o sistema implantado no Estado da Paraiba, no que concerne ao Orgamento
Publico, vem se desenvolvendo de forma social e diferente das outras formas de or¢amento ja
praticadas anteriormente.

Portanto, essa pesquisa procura contribuir junto a sociedade uma reflexao diante dessa
nova dinamica social, na qual surge um dialogo entre os governantes ¢ a sociedade de forma
participativa e inovadora, buscando alcancar o maximo de Diante do exposto, surgem os
seguintes questionamentos a serem respondidos no desenvolvimento da pesquisa:

Qual a importancia da participagdo da populagdo no que concerne ao Orgamento
Democratico? Quais as caracteristicas do Orcamento Publico? Como se deu a implantagao do
Orcamento Democratico no Estado da Paraiba? Quais as acdes solicitadas, orcadas ¢
executadas mediante o advento do Orgamento Publico no Estado da Paraiba?

Observando o desenvolvimento do Estado da Paraiba e a aplicabilidade do dinheiro
publico em obras, servicos e compras, surgiu o interesse de realizar uma pesquisa no que se
refere ao orcamento do dinheiro publico e a importancia da interagdo da populacdo com os
mecanismos do Governo para nos tornarmos uma sociedade melhor.

Essa agdo coordenada entre Governo e sociedade tem apresentado melhorias concretas
para o nosso Estado ¢ mostrado o poder de decisdo da populagdo, tal como uma forma de
geracgdo de cidadania ativa.

Diante desse contexto, a pesquisa propde evidenciar que a participagdo da populagdo em

sincronia com o Governo, no que tange a constru¢do do orcamento publico, sendo este de
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fundamental relevancia para o desenvolvimento da federagdo. Objetiva-se neste caso
apresentar, de uma forma geral, o que é o Or¢amento Democratico e quais beneficios ele vem
trazendo para populagdo de todo o Estado da Paraiba. Assim sendo, compreender o que € o
Orcamento Democratico; conscientizar a populacdo quanto a importancia do Orgamento
Democratico; verificar se o Orgamento Democratico ¢ uma ferramenta eficiente para o
Estado; destacar os beneficios trazidos pelo Orgamento Democratico para o Estado.

A metodologia adotada neste trabalho é de carater descritivo e bibliografico, que
segundo GIL (1990, p.48), “pesquisa bibliografica ¢ feita a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Este modelo de pesquisa corrobora
para um aumento dos resultados, tanto quantitativamente como qualitativamente.

A pesquisa serd descritiva, pois, terd a finalidade de observar, registrar e analisar como
o Orcamento Publico e o Orcamento Democratico acontecem. Sera de cunho quantitativo,
pois, busca quantificar os dados da coleta, e analisar se através daqueles dados a ferramenta
implantada est4 sendo eficaz.

Ela foi realizada no periodo de agosto do ano a novembro do ano de 2014. Para a
realizagdo da pesquisa foi realizado um levantamento de todo o material bibliografico: livros,
revistas, periddicos, artigos e websites, a leitura do material foi de carater seletivo, visando o
material especifico para a realizagdo do trabalho. Foram utilizados: revistas e planilhas com
levantamento de dados fornecidos pela Subsecretaria do Or¢amento Democratico Estadual da

Paraiba.

2 ORCAMENTO PUBLICO

A priori, vamos destacar o verbo Ore¢ar, que de acordo com Aurélio (1999, p.1453)
significa: “calcular, computar, estimar, esmar, avaliar”. A palavra Orcamento derivada do
verbo Org¢ar (or¢ar+mento), seria o ato ou efeito dos sindnimos expostos acima, ou seja, a
formalizagdo, a pratica dos atos mencionados anteriormente.

Nao se sabe ao certo a verdadeira etimologia da palavra or¢camento, porém algumas
literaturas afirmam que o termo deriva-se do italiano orzare que estd fortemente ligado ao
latim ordior,orsus,ordiri que significa calcular, planejar.

Enquanto publico de acordo com Aurélio (1999, p.1664), significa: “pertencente ou
destinado ao povo, a coletividade”. Etimologicamente a palavra publico ¢ derivada do latim

publicare, publicus, populus, que significa tornar publico, relativo ao povo.
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2.1 CONCEITO

O Orgamento Publico ¢ uma ferramenta contabil, ¢ um instrumento de alocagdo dos
recursos publicos.
Segundo Slomski (2001, p.214), quanto ao conceito do Or¢amento Publico, o mesmo

afirma que:

Or¢amento Publico é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelece as
politicas publicas para o exercicio a que se referir; tera como base o plano plurianual
e sera elaborado respeitando-se a lei de diretrizes orcamentarias aprovada pelo Poder
Legislativo. E seu contetido basico sera a estimativa da Receita e a autorizagdo
(fixacdo) da despesa, e sera aberto em Forma de partidas dobradas em seu aspecto
contabil.

Na interpretagdo de Silva (2000, p.25), no que diz respeito ao conceito do Orgamento
Publico, assegura que:

Or¢amento ¢ uma Lei autorizativa, por meio da qual o Governo consolida seu
programa de trabalho, expresso em termos monetarios, priorizando as necessidades
coletivas, alem de compatibiliza-las com os recursos previstos para o periodo,

observados os principios da Unidade, Universalidade e Exclusividade.
De acordo com as afirmativas anteriores constatamos que o Orcamento Publico é um
dispositivo de extrema relevancia para a Administragao Publica, onde a mesma, através desse

instrumento, pode planejar, avaliar, regular, arrecadar recursos em determinado periodo,

discriminando a origem e o montante a serem adquiridos.

2.2 ALGUNS RECORTES HISTORICOS DO ORCAMENTO PUBLICO

De acordo com algumas literaturas, observa-se que o Or¢camento Publico surgiu ha
varios séculos; as primeiras tentativas de elaboragdo do orgamento para os 6rgaos publicos
foram nos tempos imperiais.

Segundo o pensamento de Wilges (1955, p.150), o surgimento do orgamento ¢ ressalta:
“A pratica orgamentaria teve origem ha varios séculos, quando as obrigacdes tributarias
impostas pelos Monarcas se tornaram impossiveis de serem suportadas”.

Ja Aratijo e Arruda (2006, p.67) entendem que o Or¢amento Publico surgiu no século
XII, na Inglaterra. Apoés isso, os franceses também se deram conta do quanto abusivo eram as
cobrangas feitas pelo Governo naquele pais, e dessa forma a instituigdo or¢amentaria surgiu
posteriormente a adog¢ao do principio do consentimento popular do imposto. Isso ocorreu apds

a Revolucao Francesa, no ano de 1789.
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Nos Estados Unidos, a autorizagdo para orgar gastos, tomar empréstimos e criar tributos
foi concedida pela Constituigdo ao Congresso no ano de 1789. Ainda nesse ano, o Congresso
repassou ao recém-criado Departamento do Tesouro a incumbéncia de preparar e relatar as
conjecturas das receitas e das despesas publicas.

No Brasil também nao foi diferente dos outros paises; também ocorreram reivindicagdes
pelo controle orgamentario do pais. A Revolta de Felipe dos Santos em 1720, ¢ a
Inconfidéncia Mineira em 1789, sdo algumas demonstra¢cdes que marcaram no Brasil o
desagrado da sociedade em relacdo a cobranca de impostos.

Com a chegada do rei Dom Jodo VI, inicia-se uma organizac¢ao nas finangas publicas do
pais. Em 1808, foi instituido o Erario Publico (Tesouro), porém sé com a chegada da
Constituicdo imperial, em 1824, ¢ que houve uma determinacdo sobre a exigéncia do
Org¢amento Publico.

Porém, o primeiro orcamento brasileiro aprovado foi em 15 de dezembro de 1830. Este
teria sido aprovado por um Decreto Legislativo, e nele estaria contida a previsdo das receitas e
a fixacdo das despesas das antigas provincias.

Com base nas afirmativas citadas anteriormente, observamos que, em todos os paises,
houve sérias discussdes entre a sociedade e o Governo em busca de melhores controles

orgamentarios para a populagao.

2.3 FUDAMENTACAO LEGAL

O Orgamento Publico tem como fungdo fazer a correlagdo entre o que ¢ arrecadado e o
que ¢ gasto, ¢ como os recursos estdo diretamente ligados aos particulares. O Estado criou
ferramentas para poder coletar e administrar esses recursos para o bem do coletivo, como o0s
impostos, encargos e tributos. No Brasil, o Or¢amento Publico estd previsto na Lei do
Orcamento, a 4320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro. Em seu artigo 2° esta

previsto que:
A Lei do Or¢amento conterd a discriminacdo da receita ¢ despesa de forma a
evidenciar a politica economica financeira ¢ o programa de trabalho do Govérno,
obedecidosos principios de unidade universalidade ¢ anualidade.
Da mesma forma, temos a CF/88, em seu artigo 165, que destaca sobre os Orgamentos
Publicos e como esses deverdo ser elaborados, enfatizando o Plano Plurianual, a Lei das

Diretrizes Orgamentarias ¢ a Lei dos Or¢amentos Anuais. Ao passar dos anos surgiu a

necessidade de uma Lei Complementar para estabelecer as normas de finangas publicas.
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A Lei Complementar 101/00, de 4 de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
surgiu com o intuito de regulamentar o Capitulo II do Titulo VI da CF/88 ao que concerne a
tributagcdo e ao orgamento, o que nao quer dizer que essa Lei venha a revogar ou a substituir a
Lei 4320/64.

Essa Lei, em sua ementa, “estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias”.

Essa Lei deduz uma forma de agdo planejada e transparente nas contas publicas,
prevenindo riscos ¢ desvios das financas publicas uma maior responsabilidade para a gestao

fiscal.

2.4 CARACTERISTICAS DO ORCAMENTO PUBLICO

Ao que concerne o Or¢amento Publico, sabemos que o mesmo sofreu varias mudancas
ao longo do tempo, com o surgimento das Leis que o aprimoravam ao passar dos anos. De
acordo com algumas literaturas, podemos afirmar que o Or¢amento Publico divide-se em 5
(cinco) tipos, de acordo com as técnicas de elaboragdo: Or¢amento Cléssico ou Tradicional,
Desempenho ou de Realizagdes, Orcamento-Programa, Orgamento Participativo e Or¢amento
Base Zero ou por Estratégia.

Orcamento Classico ou Tradicional ¢ uma modalidade de orcamento que da énfase
apenas nos gastos, mas esquecem do planejamento de forma técnica ¢ ndo consideram a
correcao inflaciondria atualizada e os fatores econdmicos. Era apenas uma mera repeti¢ao
orgamentaria. As despesas eram classificadas como gastos e ponto final, ¢ a Administracao
Publica nao se preocupava com as reais necessidades da populagao.

Orcamento Desempenho ou de realizagdes ¢ uma pequena evolugdo do Orgamento
Cléssico, porém nao podemos caracterizd-lo como um Org¢amento-Programa, pois esse nao
possui uma vinculagdo com o Sistema de Planejamento; esse tipo de técnica or¢amentaria
foca apenas naquilo que o Governo realiza.

O Orgamento-Programa foi introduzido no Brasil pela Lei 4320/64 ¢ pelo Decreto Lei
200/67. Dessa forma, o Orcamento Publico parou de enfatizar apenas os gastos € passou a
fazer uma programacgdo de como seria o Orgamento Publico de verdade. O Orcamento-
programa contém agdes vinculadas a um processo de planejamento publico, com objetivos e
metas a serem alcangadas em determinado exercicio.

Com o principio da eficiéncia a Administragio Publica buscou um melhor

aproveitamento do dinheiro arrecadado, ou seja, zela por sua eficiéncia e € nela que as
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politicas publicas tem se apoiado como tese. Quando houve a mudanga do orcamento
tradicional, passando para o orcamento de desempenho até chegarmos ao Orgamento-
Programa, a Administragcdo trocou um sistema retrogrado ¢ sem eficiéncia por um sistema
eficiente e dinamico.

Com a chegada do Or¢amento-programa, foi visto que, antes de fixar as despesas ou
compartilhar as receitas, era necessario o planejamento das agdes que iriam fazer parte
daquele orcamento, identificar quais as reais necessidades da sociedade, quais as principais
deficiéncias existentes, visando a corre¢do e a diminui¢do dos problemas.

De acordo com Sérgio (2008, p.13), no que concerne ao conceito de Orgamento-
Programa: “o Or¢amento Programa ¢ um Plano de Trabalho expresso por um conjunto de
acoes a realizar e pela identificagdo dos recursos necessarios a sua execucao”.

O Orgamento Participativo, onde a sociedade participa do processo decisorio da
elaboracdo orcamentaria, existe uma maior transparéncia no que diz respeito as informagoes
para a tomada de decisdes; nessa técnica de orcamento existe uma coparticipagdo do
Executivo e do Legislativo na formagdo do orgamento.

No Brasil, de acordo com a forma de Governo adotada (Presidencialismo), podemos
afirmar que a técnica utilizada para elaboragdo do Orgamento Publico ¢ a mista, que segundo
Silva (2011, p.189), “¢ o orcamento elaborado e executado pelo Poder Executivo, cabendo ao
Poder Legislativo a sua votagdo e controle”.

O Orgamento Base Zero ou Por Estratégia ¢ um método para formagdao do orcamento
por um determinado periodo; essa técnica ndo leva em consideragdo os orcamentos dos
periodos anteriores, sendo assim, analisamos esse tipo de orcamento como uma ferramenta
estratégica, porém trabalhosa e demorada, onde, para a sua formag¢ao na area governamental, ¢
necessario o empenho de todos os agentes publicos e de todos os gestores das unidades

or¢amentarias, envolvendo uma grande demanda e um custo muito alto.

2.4.1 A importancia do planejamento do orcamento publico

O planejamento do Or¢amento Pubico ¢ de extrema importancia para os 6rgaos publicos
e para a sociedade, pois através desse planejamento é possivel identificar onde existem as
deficiéncias e onde s3o as areas mais necessitadas para aplicabilidade dos recursos publicos.

Com a chegada do Orcamento-Programa, como ja vimos anteriormente, observamos o
quao importante ¢ planejar os recursos publicos estabelecendo metas e objetivos e procurar

sempre atingi-los de forma clara e coerente.
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Com a instauracdo da Lei 4320/64, observa-se a imposi¢cdo do planejamento do
or¢amento, que até os dias de hoje ¢ considerada indissociavel para o crescimento do nosso
pais, ja que, antes o planejamento financeiro, era elaborado sob a dtica de sistema fechado,
enfatizando apenas os gastos orcamentarios.

Com a visualizagdo do qudo importante ¢ o planejamento do orgamento, comeca a
crescer a ideia de que esse processo deveria contemplar uma participagdo popular, ou seja, as
pessoas deveriam participar de forma efetiva das discussdes sobre a aplicabilidade dos
recursos publicos necessarios para atender as necessidades da sociedade.

Assim, comegamos a ver o desenrolar do planejamento do Or¢amento Publico de uma
forma democratica, onde a gestdo publica passa a ser explorada também por varios setores

organizados da sociedade.

2.4.2 Elaboracao do or¢camento publico

A elaboragdo do Or¢amento Publico ¢ feitasob as regras e procedimentos existentes na
legislacdo em vigor. O Orgamento ¢ elaborado pelos trés poderes da Republica, ou seja, pelo
Poder Legislativo, Poder Executivo e pelo Poder Judiciario, porém, sé ¢ corroborado pelo
Poder Executivo.

Com a Lei 4320/64, que surgiu com base na Constitui¢ao de 1964, ainda existiam o que
podemos chamar de falhas na elaboragdo do Or¢amento. Em 1988, com a chegada da Carta
Magna vigente, foi reconhecido as necessidades da criagdo de instrumentos de planejamento
or¢amentario, sdo cles: O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei
Orcamentaria Anual.

Baseando-se no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, Slomski (2001, p.214)

afirma;

Plano Plurianual (PPA): E uma Lei que abrangeré os respectivos Poderes na Unido,
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios; sera elaborada no primeiro ano
do mandato do Executivo e tera vigéncia de quatro anos. A Lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos ¢ metas da
administragdo publica federal,estadual ¢ municipal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duragdo continuada.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): Compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estadual e municipal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei or¢gamentaria
anual, dispora sobre alteragdes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Lei Orgamentaria Anual (LOA): A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo
estranho a previsdo da receita ¢ a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.
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2.4.3 Receitas publicas

Receitas publicas sdo as entradas de recursos ou rendas que dao entrada durante o
exercicio orcamentario aos cofres publicos, através da contribuicdo da coletividade. De
acordo com Silva (2011, p.227), as receitas sdo: “as entradas que se incorporam de forma
definitiva ao patrimonio”.

Porém ndo podemos afirmar que toda forma de ingresso aos cofres pubicos pode se
caracterizar uma receita, pois, para que esses ingressos sejam caracterizados receitas serao
necessarios algumas particularidades, de acordo com Silva (2011, p.227) “as receitas
correspondem ao ingresso que, integrando-se ao patrimdénio publico sem quaisquer reservas,
condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescentar seu vulto como elemento novo e
positivo”.

Assim, podemos afirmar que, para ser uma receita publica, os recursos que ingressarem
ao orcamento devem possuir carater permanente ao patriménio do Estado, ndo estarem
sujeitos a qualquer condi¢ao devolutiva e ndo corresponderem a baixa patrimonial. Entdo toda
e qualquer forma de entrada de recursos que possuam forma transitoria, entradas de recursos
que posteriormente tenham que ser restituidos, como empréstimos, sdo caracterizadas apenas

como ingressos publicos. A figura abaixo demonstra como funciona o ciclo da receita:

Figura 01 - Elementos da Receita Publica

INGRESSOS QUE SIMPLES
SERAO RESTITUIDOS ENTRADA DE
NO FUTURO CAIXA
RECEITAS TODOS 0S
—1  RECEBIMENTOS
INGRESSOS QUE RECEITA
NAO SERAO PUBLICA
RESTITUIDOS EFETIVA

Fonte: Lino Martins da Silva, 2011.

Conforme figura acima, percebemos a divisdo entre receita publica e ingressos publicos.
De acordo com a Lei 4320/64, em seu artigo 11, a mesma classifica a receita como:
receitas correntes e de capital. Temos como receitas correntes as oriundas do poder impositivo

do Estado, tais como:

As receitas tributarias, de contribuigdes, patrimonial,agropecudria, industrial, de
servigo ¢ outras receitas provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes.
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As receitas de capital, que também estdo expressas na Lei 4320/64, no artigo 11, em seu
segundo paragrafo, sdo as receitas oriundas da colocagdo de titulos publicos ou da contratagdo
de empréstimos obtidas junto a entidades publicas ou privadas. Sao elas:

Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a

atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do
Orcamento Corrente.

2.4.4 Despesas publicas

Despesa Publica ou Dispéndios sdo as a¢des realizadas pelos o6rgaos publicos para sanar
os gastos do Governo, ou seja, € o desembolso realizado pelo Governo para a manutencao e
prestacao de servigos realizados para a sociedade.

Segundo Silva (2011, p.247), no que concerne o conceito de despesa, afirma:

Constituem despesa todos os desembolsos efetuados pelo Estado no atendimento dos
servigos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos termos da
Constituigdo,das leis,ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos.

De acordo com o mencionado anteriormente, observamos que a despesa publica devera
obedecer aos principios do Orcamento Publico e da Administracdo Publica, devendo assim,
toda despesa, ser executada nos termos da Lei.

No que tange a classificacdo da despesa publica, a Lei 4320, em seu artigo 12, a
discrimina como: despesas correntes e despesas de capital, subdividindo as despesas correntes
em: Despesas de Custeio e Transferéncias Correntes; as despesas de capital sao subdivididas

em Investimentos, Inversdes Financeiras e Transferéncias de Capital.

2.4.5 Principios or¢camentarios

Como ja abordado anteriormente, a Lei 4320/64 estabelece os fundamentos da
transparéncia orgamentaria, onde o Orcamento Publico devera obedecer aos principios
orgamentarios. Dessa forma, observamos os principios como determinados controles das
atividades financeiras exercidas pelo Estado.

Assim os principios servem nao so para garantir a integridade dos fatos como também
garantir a veracidade dos documentos; tornam-se pecas fundamentais para as tomadas de

decisdes da maquina estatal.
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Sob a perspectiva da Lei 4320/64, ¢ a Secretaria do Tesouro Nacional, verificamos os
seguintes principios or¢gamentarios:

Explicito na Lei 4320/64, em seu artigo 2°, o principio da unidade apresenta que o
or¢amento deverd ser uno, ou seja, sO deverd existir apenas um or¢amento para cada ente
federativo.

Ainda em seu artigo 2°, a Lei 4320/64 afirma de forma expressa que o orgamento
devera conter todas as receitas e todas as despesas de toda a Administragdo Publica,
caracterizando assim o principio da Universalidade.

Anualidade ou Periodicidade determina um periodo limitado; no Brasil esse periodo
corresponde ao periodo financeiro, para estimar as receitas ¢ fixar as despesas registradas na
LOA.

Assim como a Administracdo Publica, o or¢amento também possui um principio
chamado de legalidade, em que o orgamento devera ser elaborado em conformidade com a lei,
e sO podera fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei expressamente autorizar.

O Orgamento Publico ndo devera conter matéria estranha ao orgamento, ressalvados os
casos para abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ou seja, o
or¢amento s6 devera conter matérias orcamentarias, ndo podera conter nada que fuja do seu
contexto, caracterizando assim o principio da exclusividade.

A Administragdo Publica deve registrar as receitas e as despesas constantes no
or¢amento pelo valor total e bruto, sem qualquer tipo de deducdes, de acordo com o que esta
escrito na redacdo do artigo 6° da Lei 4320/64: “Todas as receitas e despesas constardo da Lei
de Orgcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducdes”. Damos a esse principio o nome
de Orgamento-Bruto.

O org¢amento devera ser sempre divulgado quando aprovado e o mesmo devera ser
transformado em lei, sua publicizagdo devera ser feita através de veiculos oficiais de
comunicagdo, para conhecimento do publico e para eficacia da sua vaidade, caracterizando
assim o principio da Publicidade.

Nao devem ser permitidas ao or¢gamento diferentes formas de interpretagdo, sendo assim
o mesmo deverd ser divulgado de forma clara e ampla a populacdo, ndo permitindo
interpretagdes duvidosas evidenciando assim o principio da transparéncia.

Principio da ndo afetacdo ou ndo vinculagdo veda a vinculagdo dos impostos a 6rgao,

fundo ou despesa, de acordo com a Carta Magna de 1988, em seu artigo 167.
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2.4.6 Ciclo or¢camentario

O ciclo orcamentario ou processo or¢amentario ¢ uma sequéncia de atos continuos,
simultaneos e flexiveis, onde existem etapas a serem seguidas para elaboragdo do Orgamento
Publico.

As etapas a serem seguidas no ciclo or¢amentario sdo: elaboracdo da proposta
or¢amentaria, estudo e aprovagdo da Lei Orcamentaria, execu¢do or¢amentaria ¢ financeira e
avaliacdo ou controle.

Essas fases sdo classificadas da seguinte maneira:

Elaboracdo da proposta or¢amentaria, fase essa de competéncia do Poder Executivo,
elaborada em conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), onde envolve a
previsao das receitas e a fixacdo das despesas.

Estudo e aprovagdo da Lei Orgamentaria: competem ao Poder Legislativo, onde os
nossos representantes legitimamente eleitos, ou seja, os deputados, vereadores e senadores,
discutem e votam, ou aprovam e/ou emendam o orgamento € o encaminham ao Poder
Executivo.

Execucao orgamentaria e financeira, fase onde ¢ efetuado aquilo que estava prenunciado
na Lei do Org¢amento. E a fase de concretizagio dos objetivos determinados ao setor publico.
Configura a mobilizac¢ao de recursos humanos, financeiros e materiais.

Avaliacdo ou Controle: em algumas literaturas encontramos a palavra avaliagdo; em
outras, controle. Refere-se a analise de todas as etapas do ciclo orgamentéario, que sao
analisadas e julgadas para saberem a eficacia das etapas anteriores ¢ assim observarem os

erros ocorridos e fazerem as modificagdes necessarias para os exercicios vindouros.

3 ORCAMENTO DEMOCRATICO

O Or¢amento Democratico (OD) é um instrumento governamental no qual a sociedade ¢
convidada a participar das decisdes do Governo em relagdo a distribuigdo da verba publica
que sera aplicada em obras e servicos. Dessa forma, observamos a participacao da populagdo
em relacdo ao planejamento, acompanhamento e direcionamento dos recursos publicos.

De acordo com algumas literaturas observa-se que o Orcamento Participativo (OP) foi
implantado aqui no Brasil no final dos anos 80. O orgamento Participativo ¢ outra
nomenclatura aplicada ao Orgamento Democratico, sendo o primeiro aplicado pelas

prefeituras. A primeira foi a prefeitura de Porto Alegre-RS, no ano de 1989.
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O Orgamento Democratico foi implantado na Prefeitura de Porto Alegre durante o
exercicio de 1989, porém sé veio a acontecer a primeira audiéncia publica no exercicio de
2005, baseando-se na ideia de democracia participativa, dando uma abertura para a
participagdo da sociedade no tocante as finangas publicas.

Com a chegada da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar
n°101/2000, observou-se as inovagdes trazidas no que concerne a transparéncia € ao
equilibrio das contas publicas. A LC 101/00 veio para regulamentar uma série de questoes
relacionadas a Administragdo Publica e o Orgamento Publico brasileiro.

Ela lei também veio para incentivar ainda mais a pratica do Or¢camento Democratico,
estabelecendo como condicdo antecipada a participagdo da sociedade e a realizacdo de
audiéncias publicas para elaboragdo da LDO e da LOA.

O Orgamento Democratico oferece a oportunidade de a populacdo expor suas reais
necessidades, seus verdadeiros problemas, suas principais reivindicagdes para que o Governo
tome as atitudes necessarias, investindo o dinheiro publico em areas mais necessitadas; dessa
forma, observamos que o Governo tem um verdadeiro raio-x de onde devera ser aplicado o
dinheiro.

Essa pesquisa vem a contribuir no que diz respeito a conscientizacdo da populagdo em
relacdo ao Orgamento Publico e ao Orgamento Democratico, conscientizando a participacao
da populacdo nas reunides e assembleias realizadas pelo Governo, ja& que a populacao
desconhece a importancia da sua participag@o nesses atos publicos.

O Orgamento Democratico vem ampliar ¢ aprofundar o papel da Democracia,
estabelecendo melhor controle social e financeiro sobre o Estado, criando uma alianga entre
Governo e sociedade, desenvolvendo cidadania e transparéncia no que concerne ao bem
publico.

No que se refere a transparéncia do poder publico, observamos que o Orgamento
Democratico obedece a todos os principios explicitos na CF/88, relativos a Administracao
Publica. Por exemplo, temos:

Principio da eficiéncia, ja que € nitido que, com a ajuda do povo, o trabalho do Governo
de buscar os problemas da populacdo passa a ser mais eficaz, ja que o proprio interessado, o
povo, é quem diretamente ¢ beneficiado com a decisdao de onde irdo ser aplicados os recursos
publicos.

Principio da publicidade, ja que todos os gastos sdo publicados no site da Receita
Estadual, no site do Orgamento Democratico, ¢ em outdoors expostos em pragas publicas,

facilitando assim a fiscalizagdo da populacdo e evitando desvios de verbas publicas.
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Principio da moralidade, j4 que o programa tem ndo sé a participacdo, mas também
aprovacgao popular, assim caracteriza-se como um programa probo e que defende a moral e os
bons costumes.

Principio da impessoalidade, ja que ndo se d4 mais ou menos direitos a alguém; ele
oferece a oportunidade a todos e ¢ de livre participacdo de qualquer um que tenha interesse de
participar de forma ativa na administra¢do popular da sua regido. Principio da legalidade, ja
que o orcamento ¢ realizado tomando como base a Lei do orcamento 4320/64 e a Lei
Complementar 101/00, demonstrando transparéncia e iniciativas populares.

Assim, analisamos que a criacdo do Orcamento Democratico tem a intengdo de ouvir
atentamente aos desejos da populagdo e de aumentar o nivel de interagdo entre o Governo ¢ a
sociedade. Em meio a essas peculiaridades consultivas, o Or¢amento Democratico ¢ um
poderoso instrumento no que se refere ao controle social, formando conselhos populares para

uma maior interagdo entre Governo e populagao.

4 ESTUDO DE CASO SOBRE A IN’[PLANTACAO DO ORCAMENTO
DEMOCRATICO NO ESTADO DA PARAIBA

O Orcamento Democratico ¢ uma pratica de participacdo popular onde a sociedade
participa de forma direta sobre a aplica¢do dos recursos publicos.

Essa forma de participa¢do popular vem sendo implantada em algumas prefeituras do
pais. A Paraiba ¢ o primeiro Estado com ampla aplicacdo do programa. Ele serve também
para auxiliar o Governo no que se refere a necessidade de cada regido, e estd sendo visto por
muitos como uma nova arma contra a corrupg¢do, ja que a populacdo passa a fiscalizar de
forma mais ativa os recursos publicos.

Esse estudo de caso foi escolhido em razdo de se fazer uma pequena analise
demonstrativa da eficacia do Or¢amento Democratico no Estado da Paraiba.

Essa pratica de acao popular foi implantada no Estado da Paraiba no exercicio de 2011;
a ideia surgiu apo6s implantagdo do Or¢camento Participativo na Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa no exercicio de 2005, ap6s os grandes avangos ocorridos na capital.

A medida proviséria n°160/2011, de autoria do Governo do Estado da Paraiba, alterou a
Lei 8186/2007, que versa sobre a estrutura organizacional do Poder Executivo do Estado da
Paraiba. No inciso IX, do artigo 2° da referida medida provisoria, a Subsecretaria Executiva
de Educag¢dao foi renomeada como Subsecretaria do Orgamento Democratico, ficando

responsavel pela execu¢do do Orcamento Democratico no Estado da Paraiba.
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Ao que diz respeito sobre o Orcamento Democratico, observamos que este ¢ uma
ferramenta de carater consultivo, onde a populagdo pode de forma direta solicitar benfeitorias

em suas determinadas regides.

4.1 COLETA DE DADOS

Para coletar os dados do presente estudo de caso foram utilizados varios elementos ricos
em informagdes, concedidos pela Subsecretaria do Or¢camento Democratico do Estado da
Paraiba, websites e periodicos.

A pesquisa foi realizada no periodo de agosto a novembro de 2014. Para melhor
entendimento, vamos fazer uma analise da implantacdo do Or¢amento Democratico no Estado

da Paraiba.

4.2 HISTORICO DO ORCAMENTO DEMOCRATICO

Essa pratica de acao popular foi implantada no Estado da Paraiba no exercicio de 2011;
a ideia surgiu apo6s implantagdo do Or¢camento Participativo na Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa no exercicio de 2005, ap6s os grandes avangos ocorridos na capital.

O Orgamento Democratico Estadual estd formalizado dentro dos parametros juridicos
da medida provisdria n°160 de 01 de janeiro de 2011, em seu artigo 2° inciso IX.

Ao que diz respeito sobre o Orgamento Democratico, observamos que ¢ uma
ferramenta de carater consultivo, onde a populacdo pode, de forma direta, solicitar
benfeitorias em suas determinadas regioes.

A criagdo do Orgamento Democratico Estadual teve a finalidade de promover o didlogo
direto com a populagdo para saber quais eram as principais necessidades daquela regido, ja
que a populacdo pode indicar 3 (trés) principais prioridades para investimento em sua cidade
ou regiao.

Com a implantagdo do Or¢amento Democratico no Estado da Paraiba, observamos uma
maior eficiéncia da aplicacdo do dinheiro publico, j4 que com a participagdo direta da
populacdo, o Governo passa a agir direto no foco alvo do problema de cada regido; o Estado

da Paraiba comega a evidenciar a real participacdo democratica e efetiva da populagdo.
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4.3 REGIOES GEOADMINISTRATIVAS

Anualmente o Orgamento Democratico alavanca agdes em conjunto com conselheiros e
alguns dirigentes de orgdos do Estado para planejar e organizar a producdo da lei
or¢amentaria anual, respeitando o que estava previsto anteriormente para planejar os gastos
publicos do ano seguinte.

Essas atividades sdo estudadas de forma a permitir que a populacdo esteja envolvida
diretamente no processo de desenvolvimento das agdes do Governo, seja em obra ou servigos.

O Decreto Lei 12.984 de 14.08.2009 divide o Estado da Paraiba em regides
administrativas. Assim sendo, as sedes do Orcamento Democratico utiliza a referida Lei como
fundamento para executar suas atividades, a exemplo da Secretaria de Saude e Educagao.

O Estado fica dividido em 14 regides geoadministrativas, que vem a facilitar uma
comunicagdo direta e objetiva entre a populacido e o Governo. Essa divisdo abrange todos os
municipios e toda populagdo pode participar das audiéncias publicas realizadas pelo Governo.

Com essa divisdo, existe uma facilitagdo das comunidades poderem solicitar e observar
a execucdo das atividades do Governo, nos seus respectivos municipios, oportunizando a
populacdo um controle mais efetivo dos gastos publicos.

As 14 (quatorze) regides t€ém municipios que sdo as sedes, € nessas ocorrem as
audiéncias com toda a populagdo da regido, nao impedindo outro municipio de promover a
audiéncia, caso ocorra alguma eventualidade no municipio sede.

O quadro abaixo evidencia de forma detalhada as 14(quatorze) regides e suas cidades

sedes:

Tabela 1: Regides Geoadministrativas do Estado da Paraiba

Regido Sede Quantidade de municipios
1° Jodo Pessoa 14
2° Guarabira 24
3° Campina Grande 39
4° Cuité 12
5° Monteiro 18
6° Patos 22
7° Itaporanga 18
8° Catolé do Rocha 10
9° Cajazeiras 15
10° Sousa 09
11° Princesa Isabel 07
12° Itabaiana 15
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13° Pombal 08
14° Mamanguape 12
TOTAL 223

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com o quadro 1, observamos todas as cidades sedes e as quantidades de
municipios que cada uma abrange. A 3% regido aglomera o maior numero de municipios,
contendo 39, e a 11? regido o menor numero de municipios, contendo um total de 07.

Abaixo temos o mapa do Estado da Paraiba, onde podemos perceber geograficamente a

divisdo das 14(quatorze) regides.

Figura 2: Mapa das Regides Geoadministrativas

2 Jodo Pessoa {1° Regidio - 14 municipios)
[0 Guarabira (2* Regido - 11 municipios)
[ Camping Grande (3* Regizo - 38 municipios)
[ Cuite {42 Regiso - 11 municipios)

[C_] Catolé do Rocha {89 Regida - 10 municipios)
[ Cajazeiras (9= Regido - 15 municipios)

] Sousa (10 Regido - 9 municipios)

! I Princesa Isabef (1 1° Regido - 7 municipios)
[ Monteiro (5° Regiaa - 18 municipios) [ ttabalana (12° Regido - 15 municipios)

[ Patos (6® Regidio - 22 municipios) ] Pombal (132 Regido - 8 municipiash

[] Htaporanga {7* Regiao - 18 municiplos) ] Mamanguape {14 Regido - 12 municipias)

Fonte: Cartilha do Orgamento Democratico do Estado da Paraiba

As regides sdo compostas por municipios que possuem uma proximidade geografica
semelhante as suas necessidades.
Abaixo teremos quadros demonstrando de forma detalhada quais municipios pertencem

a cada regido.

Quadro 1: Sede 12 Regido Geoadministrativa

1° REGIAO GEOADMINISTRATIVA- Sede: JOAO PESSOA

01. Alhandra 06. Cruz do Espirito Santo 11. Riachdo do Poco
02. Bayeux 07.Jodo Pessoa 12. Santa Rita
03. Caapora 08. Lucena 13. Sapé

04. Cabedelo 09. Mari 14. Sobrado

05. Conde 10. Pitimbu

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba



Quadro 2: Sede 22 Regido Geoadministrativa
2° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: GUARABIRA

01. Alagoinha 01. Campo de Santana 17. Pildes
02. Aragagi 02. Casserengue 18. Pil6ezihos
03. Araruna 03. Cuitegi 19. Pirpirituba

04. Bananeiras 04. Dona Inés 20. Riachdo

05. Belém 05. Duas Estradas 21. Serra da Raiz
06. Borborema 06. Guarabira 22. Serraria
07. Cacimba de 07. Logradouro 23. Sertdozinho

Dentro
08. Caigara 07. Logradouro 24. Solanea

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 3: Sede 32 Regido Geoadministrativa

3° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: CAMPINA GRANDE

01. Alagoa Grande 14. Cabaceiras 27.0livedos
02. Alagoa Nova 15. Campina Grande 28.Pocinhos
03. Alcantil 16. Caturité 29.Puxinana
04. Algodao de 17. Esperanga 30.Queimadas
Jandaira
05. Arara 18. Fagundes 31.Remigio
06. Areia 19. Gado Bravo 32.Riachode Santo Ant6nio
07. Areial 20. Juazeirinho 33.Santa Cecilia
08. Aroeiras 21. Lagoa Seca 34.S30 Domingos do Cariri

35.S30 Sebastido de Lagoa de Roga

09. Assunc¢ao 22. Livramento
10. Barra de Santana 23. Massaranduba 36.Soledade
11. Barra de Sao 24. Matinhas 37.Taperoa
Miguel
12. Boa Vista 25. Montadas 38.Tenorio

13. Boqueirdo 26. Natuba 39.Umbuzeiro

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 4: Sede 42 Regido Geoadministrativa

4° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: CUITE

01. Baratna 05. Damido 09. Pedra Lavrada
02. Barra de Santa 06. Frei Martinho 10. Picui
Rosa
03. Cubati 07. Nova Floresta 11. Seridé
04. Cuité 08. Nova Palmeira 12. Sosségo

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba
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Quadro 5: Sede 52 Regido Geoadministrativa
5° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: MONTEIRO

01. Amparo
02. Camalau
03. Caraubas
04. Congo
05. Coxixola

06. Gurjao

07.Monteiro
08.0uro Velho
09.Parari
10.Prata

11.Santo André

12.S40 Jodo do Cariri

13.Sd0 Jodo do Tigre
14.S30 José dos Cordeiros
15.S40 Sebastido do Umbuzeiro
16.Serra Branca
17.Sumé

18.Zabelé

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 6: Sede 62 Regido Geoadministrativa

6° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: PATOS

01. Areiade
Baraunas
02. Cacimba de
Dentro
03. Cacimbas

04. Catingueira
05. Desterro
06. Emas

07. Junco do
Serid6
08.Mie D’Agua

09.Malta
10.Maturéia

11.Passagem
12.Patos
13.Quixaba
14.Salgadinho

15.Santa Luzia

16.Santa Terezinha

17.S40 José de Espinhais
18.S40 José do Bonfim

19.S30 José do Sabugi
20.S3o0 Mamede
21.Teixeira

22.Varzea

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 7: Sede 72 Regido Geoadministrativa

7° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: ITAPORANGA

01. Aguiar
02. Boa Ventura
03. Conceigdo
04. Coremas
05. Curral Veho

06. Diamante

07.Ibiara

08.Igaracy
09.Itaporanga
10.Nova Olinda
11.0lho D’Agua

12.Pedra Branca

13.Pianc6
14.Santa Inés
15.Santana de Magueira
16.Santana dos Garrotes
17.S30 José de Caiana

18.Serra Grande

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 8: Sede 82 Regido Geoadministrativa

8° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: CATOLE DO ROCHA

01. Belém do Brejo
do Cruz
02. Bom Sucesso

05. Catolé do Rocha 09. Sao Bento

06. Jerico 10. Sdo José do Brejo do Cruz

03. Brejo do Cruz 07. Mato Grosso

04. Brejo dos Santos 08. Riacho dos Cavalos

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba
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Quadro 9: Sede 92 Regido Geoadministrativa

9° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: CAJAZEIRAS

01. Bernardino Batista 06. Carrapateira 11. Santa Helena

02. Bom Jesus 07.]Joca Claudino 12. Sdo Jodo do Rio do Peixe
03. Bonito de Santa Fé 08. Monte Horebe 13. Sdo José de Piranhas

04. Cachoeira dos indios ~ 09. Pogo Dantas 14. Triunfo

05. Cajazeiras 10.Pogo de José de Moura  15. Uiratina

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 10: Sede 102 Regido Geoadministrativa
10° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: SOUSA

01. Aparecida 04. Nazarezinho 07. S0 José da Lagoa Tapada
02. Lastro 05. Santa Cruz 08. Sousa
03. Marizépolis 06 .Sdo Francisco 09. Vieirépolis

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 11: Sede 112 Regido Geoadministrativa
11° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede:PRINCESA ISABEL

01. Agua Branca 04. Manaira 07.Tavares
02. Imaculada 05. Princesa Isabe
03. Jura 06 .S30 José de
Princesa

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 12: Sede 122 Regido Geoadministrativa
12° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: ITABAIANA

01. Caldas Brandao 06. Juarez Tavora 11. Riachdo do Bacamarte
02. Gurinhém 07. Juripiranga 12. Salgado de Sao Félix
03. Inga 08. Mogeiro 13. Sdo José dos Ramos
04. Itabaiana 09. Pedras de Fogo 14. Sdo Migue do Taipu
05. Itatuba 10.Pilar 15. Serra Redonda

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 13: Sede 132 Regido Geoadministrativa
13° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: POMBAL

01. Cajazeirinhas 04.Paulista 07.S3o0 Domingos de Pombal
02. Condado 05.Pombal 08.Vista Serrana
03. Lagoa 06.Sd0 Bentinho

Fonte: Cartilha do Or¢amento Democratico do Estado da Paraiba

Quadro 14: Sede 142 Regido Geoadministrativa
14° REGIAO GEOADMINISTRATIVA - Sede: MAMANGUAPE

01. Baia da Traigdo 05. Itapororoca 09. Marcagdo
02. Capim 06. Jacarau 10. Mataraca

03. Cuité de Mamanguape 07. Lagoa de Dentro 11. Pedro Régis
04. Curral de Cima 08. Mamanguape 12. Rio Tinto

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba
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4.4 ETAPAS DO CICLO DE ATIVIDADES DO ORCAMENTO DEMOCRATICO

O ciclo do Orgamento Democratico é composto por 5(cinco) etapas, conforme figura

abaixo:

Figura 3: Ciclo do Orgamento Democratico

1°Etapa: Audiéncias 2° Etapa: Assembléias
Publicas Regionais Populares para

3° Etapa:
Planejamento

Eleigbes de
Conselheiros

Democratico Estadual
com Secretariado e
dirigentes

5° Etapa: Avaliagdo e 4° Etapa: Formagao @
Planejamento dos Conselhos e da
<:| Equipe do Orgamento

Democratico

Fonte: Elaborado pelo autora.

De acordo com o abordado anteriormente, observamos que, para a concretizagdo do
Orcamento Democratico, ¢ necessaria a formacdo de uma divisdo regional do Estado. Para
maior facilitagdo entre o didlogo do Governo e a populagdo, também ¢ realizada algumas
etapas no Or¢amento Democratico, sao elas:

1° Etapa: Audiéncias Publicas Regionais: sdo realizadas 14(quatorze) audiéncias
publicas, sendo uma em cada regido; essas audiéncias s3o os momentos em que a populagio
dialoga diretamente com o Chefe do Executivo estadual, secretarios de Estado e demais
agentes publicos estaduais. Nessas audiéncias publicas, a populacdo expde suas principais
prioridades, para que o Governo planeje o seu or¢amento para o ano subsequente, visando a
aplicabilidade dos recursos publicos naquela determinada regido.

2° Etapa: Assembleias Populares para Eleicdes de Conselheiros: nessa etapa, uma
regido ¢ dividida em 3 (trés) ou até 5 (cinco) microrregides, para facilitar na escolha dos
conselheiros regionais; a populacao elege seus conselheiros regionais, que irdo representar a
populacdao daquela regido nos instantes de atividades do Orgcamento Democratico € nos
momentos de didlogo direto com os representantes do Estado; as elei¢des para os conselheiros
sdo realizadas a cada 2 anos, e como algumas regides tornam-se muito grandes e existe uma
necessidade de subdividi-las em microrregides, € necessario a elei¢do de gerentes regionais.

3° Etapa: Planejamento Democratico Estadual com Secretariado e Dirigentes de 6rgaos

de Estado: essa etapa tem como escopo o didlogo entre os conselheiros escolhidos na 2° etapa
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e os agentes publicos; nessas reunides eles analisam as principais demandas priorizadas pela
populacao de cada regido que serdo incluidas na LDO e na LOA.

4° Etapa: Formacao dos Conselhos e da Equipe do Or¢camento Democratico: nessa
etapa os conselheiros das regides participam de capacitagdo sobre Gestdo Publica,
participagdo popular, democracia participativa € movimentos sociais; essas formagdes tem a
finalidade de contribuir para qualificagdo dos conselheiros, onde possam ajudar a sociedade,
fortalecendo a participacdo ativa da populacdo de forma qualificada.

5° Etapa: Avaliagdo ¢ Planejamento: essa etapa consiste na avaliagdo do orcamento;
nessa fase eles avaliam o ano em que vai ser executado o ciclo do Orgamento Democratico
Estadual; participam dessa etapa os conselheiros regionais, agentes publicos estaduais, toda

equipe de Orgamento Democratico € uma amostra da sociedade civil.

4.4.1 Das eleicoes para Gerentes Regionais e Conselheiros (as)

De acordo com o visto na 2? etapa do ciclo or¢amentario, relatamos sobre a eleicdo dos
conselheiros e Gerentes Regionais do Orgamento Democratico Estadual. Abaixo iremos citar
alguns critérios necessarios para que um membro da populagdo seja eleito Gerente regional:

v" E necessario ser maior de 16 anos;

v' E necessario ser morador (a) da regido a qual se candidata;

v Nio possua vinculo empregaticio com o Estado da Paraiba;

v E ndo seja detentor (a) de mandato eletivo nos poderes Legislativo e Executivo.

Para tornar-se um Conselheiro (a) do Orgamento Democratico Estadual € necessario que
0 mesmo ja tenha sido eleito (a) Gerente Regional e estar de acordo com todos os requisitos
exigidos. Para a elei¢do de conselheiro (a), além de todos os requisitos citados acima, o
mesmo nao podera ser fornecedor (a) ou prestador (a) de servigos do Estado da Paraiba.

Para tornar-se Conselheiro (a) ou Gerente Regional é necessario preencher uma ficha
de cadastro, registrando a sua cidade e a sua regido; todo e qualquer membro da populacao
que possua os requisitos mencionados acima podem se candidatar.

Os (As) Gerentes e Conselheiros (as) sdo submetidos a diversas atribui¢des sendo
especificas para cada categoria; os (as) gerentes regionais possuem algumas obrigacdes, como
formar Comissdes para acompanhar e fiscalizar as obras de investimentos do Orgamento
Democratico em sua regido.

Os (As) Conselheiros (as) devem encaminhar os problemas que os (as) Gerentes

acompanharam para discutir com a equipe técnica do Orcamento Democratico Estadual,
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analisando assim os planos de investimentos elaborados para aquela determinada regido; ele
deve articular agdes junto ao Gerente Regional e ao Conselho Estadual para melhorias das
suas regioes.

Os (As) Delegados Regionais, assim como os (as) Conselheiros (as) regionais, ndo

recebem nenhum tipo de remuneragao, sdo apenas voluntarios do programa.

4.4.2 A importancia democratica, econdomica e administrativa dos conselhos populares

Com a implantagao dos conselhos populares, a populacao passa a ter o direito de opinar
diretamente sobre os problemas da sua regido. Assim, podemos afirmar que o Or¢amento
Democratico estadual ¢ uma forma democratica ¢ de plena interacdo entre a populagdo e os
Poderes Constituidos.

H4 um ganho real no que se trata de economia, j& que 0s recursos passam a ser
aplicados diretamente no que a populagdo julga ser necessario, ou seja, os recursos publicos
passam a ter uma melhor aplicabilidade em cada regido.

Diante desse contexto, ressaltamos alguns dados em relagdo a participagdo popular no

Orcamento Democratico no Estado da Paraiba:

Figura 4: Ciclo orcamentario

Ciclos Orcamentarios
2011 - 27.862 pessoas (31,13%)
2012 - 26.417 pessoas (29,52%)
2013 - 35.210 pessoas (39,35%)

Total 89.489 pessoas

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

Assim, observamos que, ao passar dos anos, houve uma variagdo crescente no que
concerne a participagdo da populagdo nos ciclos or¢amentarios nos anos de 2011 a 2013.

A eleigao dos Conselheiros ¢ realizada bienalmente. Em 2011, foram realizadas 48
assembleias microrregionais, que tiveram a participagdo de 13.462 participantes, 797
candidatos (as) e 497 conselheiros (as) eleitos.

No ano de 2013, o Orgamento Democratico Estadual contou com a participagdo de
9.118 participantes em um total de 50 assembleias realizadas nas microrregides, 564

candidatos (as) e 401 conselheiros (as) eleitos.

Sobre as Audiéncias Regionais temos os seguintes dados:
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Figura 5: Audiéncias Regionais

Audiéncias Regionais
Regido Sede Participagdo (2011 a 2013) %
1° Jodo Pessoa 7.039 13,14
2° Guarabira 3.012 5,62
2° Bananeiras 1.140 2,13
3° Soledade 716 1,34
3° Esperanga 2.843 5,31
3° Campina Grande 3.160 5,90
4° Cuité 3.272 6,11
5° Monteiro 3.040 5,68
6° Patos 2.767 517
7° Itaporanga 3.553 6,63
8° Catolé do Rocha 2.474 4,62
9° Cajazeiras 3.070 573
10° Sousa 2.930 5,47
11° Princesa Isabel 4.066 7,59
12° Itabaiana 4471 8,35
13° Pombal 2.982 5,57
14° Mamanguape 3.025 5,64
Total 53.560 100%

Fonte: Cartilha do Or¢gamento Democratico do Estado da Paraiba

4.5 ANALISE DOS DADOS

De acordo com visto anteriormente, observamos que o Orcamento Democratico
Estadual ¢ uma ferramenta consultiva onde a populagdo expde suas reais necessidades para o
Governo.

No Estado da Paraiba, o OD foi implantado no ano de 2011, com ampla aplicagdo em
todo o Estado.

Com base nas informagodes repassadas pela Subsecretaria do Orgamento Democratico

Estadual, através de e-mails, iremos expor alguns dados.

4.5.1 Anadlise quanto aos apontamentos solicitados nas audiéncias publicas do
Orcamento Democratico

As audiéncias publicas sdo realizadas anualmente em cada regido geoadministrativa em
suas cidades sedes. Aqui iremos analisar a importancia da participacdo popular quanto a
quantidade de solicitagdes feitas pela populagao.

A Subsecretaria do Or¢camento Democratico disponibilizou as demandas vistas nas
audiéncias do mesmo do exercicio de 2011. Tais apontamentos serviram para que o Governo
demarcasse as despesas na LOA de 2012.

No quadro a seguir veremos por género os apontamentos das Audiéncias em 2011:
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Tabela 2: Demandas feitas pela populagdo no exercicio de 2011

DEMANDAS EM OBRAS E SERVICOS PRIORITARIOS APONTADOS NAS AUDIENCIAS DO
ORCAMENTO DEMOCRATICO EM 2011

DETALHAMENTO GERAL DE APONTAMENTOS NAS AUDIENCIAS DO OD EM 2011

GENERO QUANTIDADE %

Saude 2680 34,60%
Estradas ¢ Rodagem 1905 24,60%
Abastecimento D' Agua 956 12,34%

Geragdo de Emprego e Renda: Industria, Comércio e
Artesanato 817 10,55%

Agropecuaria, Assisténcia Técnica ¢ Regularizagao

Fundiaria 408 5,27%
Esporte e Lazer 367 4,74%
Cultura 210 2,71%
Educagao 199 2,57%
Meio Ambiente 93 1,20%
Gestdo e Transparéncia 79 1,02%
Tecnologia 31 0,40%
TOTAL 7745 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora

Observamos um total de 7745 demandas realizadas pela populagdo nas seguintes areas:
saude, estradas e rodagens, abastecimento d’agua, geragdo de emprego e renda, agropecuaria,
esporte e lazer, cultura, educagdo, meio ambiente e tecnologia.

Conforme o quadro 16, percebemos que a Saude ¢ o género mais solicitado, com
34,60% dentre todos os outros citados, ¢ Tecnologia ¢ o menos pedido, com 0,40%.

No grafico abaixo conseguimos visualizar com melhor clareza a distribuicdo dos

apontamentos por género.

Grafico 1: Detalhamento dos apontamentos nas audiéncias do OD em 2011
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Fonte: Elaborado pela autora
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Diante dessas informagdes teremos no quadro a seguir as demandas divididas por regido e por

Tabela 3: Detalhamento dos apontamentos nas 14 regides geoadministrativas

género.

DETALHAMENTO DE APONTAMENTOS NAS 14 REGIOES GEOADMINISTRATIVAS
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Fonte: Elaborado pela autora.

Observamos que a 3* regido geoadministrativa, que mantém sede em Campina Grande,

foi aonde foram registrados o maior numero de solicitagdes, num total de 1.212, diferente da

10? regido, com sede em Sousa, que apontou apenas 206 pedidos.

Dentre todas as solicitagdes, analisamos que a Saude € a que mais se destaca em todos

os municipios, com exce¢ao da 3% regido, que teve uma média de solicitagdo maior em

Abastecimento d’agua; a 5% e a 12% regido tiveram uma base de solicitagdo maior em Estradas

e Rodagens.
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4.5.2 Analise quanto a fixacdo dos apontamentos na LOA 2012

Conforme dados repassados pela Subsecretaria do Orcamento Democratico Estadual, no
exercicio de 2011 o Org¢amento Democratico Estadual contou com a presenca de 13.472
pessoas como publico participante, um marco significante para o seu primeiro ano de
implantacdo, e um total de 7.745 solicitagdes feitas pela populagdo, lembrando que nem todas
as solicitagdes feitas pela populacao sdo de competéncia do Estado.

Na LOA 2012 foram demarcadas 226 agdes apontadas pelo Or¢amento Democratico
Estadual e um total financeiro de R$ 2.420.313.806,00 (Dois bilhdes quatrocentos e vinte
milhdes trezentos e treze mil oitocentos e seis reais), ou seja, uma representagiao de 29,92%
do total da mesma, que ¢ 8.088.184.783,00(Oito bilhdes oitenta e oito milhdes cento e oitenta
e quatro mil setecentos e oitenta e trés reais). O detalhamento que segue, mostra o percentual

e valor de cada 6rgdo que teve despesas fixadas diante dos apontamentos do OD.

Tabela 4: Detalhamento da despesa por o6rgao

ORGAO QUANTIDADE VALOR %
Secretaria de Estado da Saude 42 R$ 1.382.527.314,00 57,1218%
Secretaria de Estado da Educagéo 13 R$ 246.582.132,00 10,1880%
Departamento de Estradas e Rodagem 6 R$ 148.434.000,00 6,1328%
Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos do Meio Ambiente e da Ciéncia e 5 R$ 129.100.930,00 5,3341%
Tecnologia
Secretaria Executiva de Obras do PAC 2 R$ 116.258.000,00 4,8034%
Universidade Estadual da Paraiba 3 R$ 70.835.151,00 2,9267%
Fundagdo de Desenvolvimento da Crianga
1 R$ 70.800.000,00 2,9252%
e do Adolescente "Alice de Almeida"
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
10 R$ 44.075.600,00 1,8211%
Humano
Companhia de Agua e Esgoto do Estado
2 R$ 30.400.000,00 1,2560%
da Paraiba
Instituto Hospitalar General Edson
1 R$ 24.732.000,00 1,0219%
Ramalho
Secretaria de Estado e Infraestrutura 4 R$ 20.571.000,00 0,8499%
Projeto Cooperar 4 R$ 17.771.887,00 0,7343%
Comando Geral da Policia Militar 6 R$ 13.927.000,00 0,5754%
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento
. 6 R$ 13.481.000,00 0,5570%
Industrial da Paraiba
Companhia Estadual de Habitagdo Popular 4 R$ 12.079.000,00 0,4991%
Fundo Estadual de Apoio ao
2 R$ 11.392.000,00 0,4707%

Empreendedorismo - EMPREENDER PB

Secretaria de Estado da Juventude Esporte 9 R$ 8.150.000,00 0,3367%




e Lazer

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Fonte: Elaborado pela autora.

3 R$ 5.948.035,00 0,2458%
na Paraiba
Fundo de Desenvolvimento Agropecuario
7 R$ 5.762.800,00 0,2381%
do Estado da Paraiba
Fundo de Incentivo a Cultura Augusto dos
1 R$ 5.339.400,00 0,2206%
Anjos
Instituto de Terras e Planejamento
4 R$ 4.995.000,00 0,2064%
Agricola do Estado da Paraiba
Fundo de Combate e Erradicagdo da
2 R$ 4.600.000,00 0,1901%
Pobreza no Estado
Fundagdo Espago Cultural do Estado da
5 R$ 3.825.000,00 0,1580%
Paraiba
Fundo Especial de Seguranga Publica 2 R$ 3.361.000,00 0,1389%
Empresa Paraibana de Abastecimento e
5 R$ 3.232.000,00 0,1335%
Servigos Agricolas da Paraiba
Secretaria de Estado do Turismo e do
15 R$ 2.699.000,00 0,1115%
Desenvolvimento Econémico
Companhia de Desenvolvimento de
3 RS 2.560.390,00 0,1058%
Recursos Minerais
Fundagéo Centro Integrado de Apoio ao
6 R$ 2.541.100,00 0,1050%
Portador de Deficiéncias
Delegacia Geral de Policia Civil 1 R$ 1.924.000,00 0,0795%
Departamento Estadual de Transito do
3 R$ 1.700.000,00 0,0702%
Estado da Paraiba
Empresa de Assisténcia Técnica e
4 R$ 1.564.187,00 0,0646%
Extensao Rural da Paraiba
Secretaria de Estado da Cultura 5 R$ 1.435.000,00 0,0593%
Fundo de Desenvolvimento do Estado da
1 R$ 1.400.000,00 0,0578%
Paraiba
Empresa Estadual de Pesquisa
6 R$ 1.365.040,00 0,0564%
Agropecuaria da Paraiba
Secretaria de Estado da Mulher e da
5 R$ 1.120.000,00 0,0463%
Diversidade Humana
Companhia de Desenvolvimento da
2 R$ 1.040.000,00 0,0430%
Paraiba
Laboratorio Industrial Farmacéutico da
1 R$ 1.000.000,00 0,0413%
Paraiba
Superintendéncia de Administragao do
3 R$ 640.000,00 0,0264%
Meio Ambiente
Empresa Paraibana de Turismo - PB TUR 2 R$ 371.000,00 0,0153%
Casa Civil do Governador 1 R$ 298.200,00 0,0123%
Secretaria de Estado da Seguranga e da
10 R$ 160.000,00 0,0066%
Defesa Social
Fundo Estadual de Habitagéo e
Regularizagdo Fundiaria de Interesse 1 R$ 100.000,00 0,0041%
Social
Fundagdo Casa do Estudante da Paraiba 1 R$ 80.000,00 0,0033%
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
1 R$ 72.000,00 0,0030%
da Agropecuaria e da Pesca
Fundagdo Casa de José Américo 3 R$ 49.140,00 0,0020%
Defensoria Publica do Estado da Paraiba 3 R$ 14.500,00 0,0006%
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Ao analisarmos os dados repassados pelo 6rgao de competéncia do OD, temos o grafico
abaixo demonstrando com clareza o percentual demarcado pelo Or¢gamento Democratico na

LOA 2012.

Grifico 2: Demarca¢do do Orgamento Democratico na LOA 2012

LOA 2012

mLOA 2012

m DEMARCAGAO DO OD

Fonte: Elaborado pela autora.

Em seu primeiro ano de implanta¢do, o Or¢amento Democratico conseguiu demarcar na
LOA quase 30% das despesas fixadas na mesma, um percentual relevante para o seu primeiro

ano de implantacao.

4.5.3 Analise das obras e/ou a¢oes desenvolvidas

De acordo com as demandas e demarcagdes na LOA, através dos dados repassados pela
Subsecretaria do Orgamento Democratico Estadual da Paraiba iremos analisar os seguintes
dados: quantas obras foram executadas, estdo em execugdo e as que estdo a iniciar ou em

processo de licitacdo nas 14 regides.

Grafico 3: Analise da 1° regido

12 REGIAO
m EXECUTADAS

= EM ANDAMENTO
23,56%
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AINICIAR

41,36%

Fonte: Elaborado pela autora.

Na 1% Regido observamos que, de acordo com a demanda da populagdo, apenas 23,56%
das obras e/ou ac¢des foram totalmente executadas, enquanto 41,36% estdo em processo de

execucao, ¢ 35,08% ainda estdo a iniciar.
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Grafico 4: Analise da 2° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico da 2* Regido nos demonstra que 34,03% das obras e/ou agdes foram
executadas, enquanto 40,12% estdo em andamento, ¢ 25,58% estdo a iniciar ou em processo
de licitagao.

Grafico 5: Analise da 3° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

A 3* Regido apresenta um pequeno avango em relacdo as obras e/ou agdes executadas
pelo Governo, com um percentual de 35,26%; nas obras e/ou agdes que estdo em execugao

temos um total de 33,13%, e 31,61% nas que estdo a iniciar ou em processo licitatorio.

Grafico 6: Analise da 4° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na 4* Regido temos um percentual de 34,96% das obras e/ou agdes ja executadas,
34,15% das obras e/ou agdes em andamento e um total de 30,89% de obras e¢/ou agdes a serem
iniciadas.

Grafico7: Analise da 5° regido

52 REGIAO

22,13% m EXECUTADAS
39,34%
m EM ANDAMENTO

A INICIAR
38,53%




140

Fonte: Elaborado pela autora.

Na 5 Regido, o percentual de obras e/ou a¢des executadas ¢ de 39,34%, enquanto nas
obras e/ou agdes em andamento ¢ 38,53%, as obras e/ou agdes que estdo a iniciar formam um

total de 22,13%.

Grafico 8: Analise da 6° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico da 6* Regido demonstra de forma clara um maior percentual em relagdo as
obras e/ou agdes executadas, totalizando 44,52%; ja as obras e/ou agdes em andamento

totalizam 25,34%, ¢ as obras e/ou a¢des a iniciar totalizam 30,14%.

Grafico 9: Analise da 7% regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

A 7* Regido apresenta um pequeno aumento no que concerne as obras e/ou agdes
executadas com um total de 35,03%, enquanto 33,58% das obras e/ou agdes ainda estdo em

andamento, € 31,39% ainda estdo a iniciar.

Grafico 10: Analise da 8 regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

A 8" Regido apresenta uma quantia significativa em relacdo as demais regides no que

diz respeito as obras e/ou agdes executadas, apresentando um percentual de 46,58%; das obras
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e/ou acdes em andamento temos um total de 27,40% e das obras e/ou agdes a iniciar um total

de 26,02%.

Grafico 11: Anélise da 9° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na 9* Regido temos que 39,94% das obras e/ou agdes foram executadas, 30,97% estio

em andamento e 30,09% estdo a iniciar.

Grafico 12: Analise da 10 regido
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Fonte: Elaborado pela autora.
A 10* Regido apresenta 36,62% das suas obras e/ou acdes executadas, 32,39% das suas obras

e/ou agdes em andamento e 30,99% a iniciar.

Grafico 13: Analise da 11° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

A 11* Regido demonstra que a quantidade das obras e/ou a¢des demarcadas na LOA
2013 foram executadas em um percentual de 37,10%, enquanto 33,87% estdo em andamento

e 29,03% estdo a iniciar.

Grafico 14: Analise da 12° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

Na 12° Regido temos uma diminuigdo nos percentuais das obras e/ou agdes executadas naquela
regidao em relagdo as demais com um total de 23,08%, as obras em andamento totalizam 50,54%

enquanto as obras e/ou ag¢des a iniciar 26,38%.

Grafico 15: Analise da 13? regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

A 13" Regido ¢ uma das mais beneficiadas com as obras e/ou acgdes executadas,
atingindo um total de 46,67% das obras executadas, 35% das obras em andamento e 18,33% a
iniciar.

Grafico 16: Analise da 14° regido
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Fonte: Elaborado pela autora.

A 14* Regido tem 28,81% das suas obras e¢/ou acdes executadas, 44,07% das suas obras

e/ou agdes em andamento e 27,12% das suas obras e¢/ou acgoes a iniciar.

Grafico 17: Analise das obras e/ou agdes executadas, em andamento e a iniciar das 14 Regides
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Fonte: Elaborado pela autora.

No grafico 16, observamos um total de 37,56% das obras e/ou agdes previstas na LOA
que foram executadas; 34,80% que estdo em execucdo ¢ 27,64% que estdo a iniciar ou a

licitar.

4.6 CONCLUSAO

Em conformidade com todos os dados repassados através de e-mails pela Subsecretaria
do Or¢amento Democratico do Estado da Paraiba, foram elaborados graficos e quadros para
especificar as demandas feitas pela populagdo e as despesas fixadas na LOA.

Observando todos os graficos e seus determinados dados, chegamos a conclusio que o
Orcamento Democratico Estadual, por ser uma ferramenta de carater consultivo, conseguiu
executar suas obras e/ou agdes em um percentual de 37,56% nas suas 14 (quatorze) regides,
tendo 34,80% de obras e¢/ou agdes em andamento e 27,64% de suas obras e/ou agdes a iniciar.

Analisamos que em algumas regides como a 1%, 2% 12% 14* as porcentagens das obras
executadas foram menores do que as obras em andamento ¢ a iniciar. Apenas na 6 regido as
obras e/ou acdes a iniciar tiveram um percentual maior do que as obras e/ou agdes em
andamento, o que ndo fere a eficacia desse instrumento.

Evidenciamos a distribui¢do dos recursos de acordo com cada regido e com cada
Secretaria, informando os valores e as porcentagens determinadas para cada género.

Assim, definimos que o Orgamento Democratico Estadual da Paraiba ¢ uma
ferramenta eficaz, e que no decorrer dos anos, com a conscientizagao da populacao sobre a
importancia da sua participagdo, tende a um maior desenvolvimento no que concerne a
execucdo das obras e/ou agdes, ja que o Orgamento Democratico Estadual vem a fixar suas

despesas de acordo com as demandas feitas pela populagao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
O trabalho apresentado analisou a implantagdo do Or¢gamento Democratico no Estado

da Paraiba e a sua relevancia para o Estado e para a sociedade como um todo.
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Com o levantamento das informagdes referentes ao Orgamento Publico, observamos
que o mesmo € um instrumento de supra importancia para a Contabilidade, ja que essa ¢ uma
ciéncia criada para avaliar os recursos financeiros € patrimoniais, como para controlar as
mudangas feitas por uma entidade ou 6rgao publico.

No decorrer da pesquisa, enfatizamos sobre o Or¢amento Democratico ¢ a sua
desenvoltura; observamos dados, como por exemplo, a quantidade de pessoas que participam
dos ciclos orcamentarios, que vem crescendo ao passar dos anos. Percebemos através das
obras e/ou agdes executadas que essa ferramenta se torna eficaz para o Governo e para a
sociedade.

O Orgamento Democratico ¢ um instrumento que busca o desenvolvimento econdmico
e social ¢ uma ferramenta que demanda a solugdo dos problemas da populacao; dessa forma
observamos a importancia da participagdo popular, para apontar suas reais necessidades em
suas determinadas regides.

E importante ressaltar que para a total eficacia desse instrumento, o mesmo deve seguir
todas as técnicas e principios demarcados nesse trabalho, como também a Constitui¢ao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, entende-se que para uma sucessao desse estudo recomenda-se a realizagdo de
novas pesquisas, buscando relatar mais fatos sobre esse instrumento, analisando amostras de

anos posteriores, selecionando amostras de algumas regides para um estudo mais aprimorado.
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ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA EMPRESA MAGAZINE
LUIZA S/A

Michelle Mariz Soares de Freitas
Darlan Oliveira Bezerra

RESUMO: A Analise das Demonstra¢des Contabeis ¢ uma ferramenta de extrema relevancia
para a identificagdo da situagdo econdmico-financeira de uma empresa, ¢ até mesmo sua
eficiéncia e desempenho. Este trabalho tem como objetivo demonstrar como as técnicas de
analise das demonstragdes contabeis podem auxiliar na tomada de decisdes, tendo como plano
de fundo um estudo de caso da empresa Magazine Luiza S.A. Para tanto, utilizou-se pesquisa
bibliografica, através de livros, websites, legislagdes, CPC (Comité de Pronunciamentos
Contabeis) e demonstragdes contabeis da empresa em questdo.Utilizamos no estudo alguns
tipos de andlises das demonstracdes como: analise horizontal, vertical e andlise através de
indices, procurando identificar a saide econdmico-financeira da empresa, comparando seus
desempenhos entre os exercicios de 2012, 2013 e 2014, medindo sua capacidade de
pagamento, estrutura de capital, assim como a rentabilidade em fun¢do dos investimentos e
patrimoénio liquido. Para isso, utilizou-se o Balanc¢o Patrimonial e Demonstragdo do Resultado
do Exercicio dos anos acima citados. Como resultado, concluiu-se que a empresa Magazine
Luiza S.A. encontra-se em uma situa¢do financeira nao tdo confortavel, devido ao seu indice
de endividamento e ndo tdo boa capacidade de pagamento, porém sua situacdo econdmica €
um pouco melhor, pois vem apresentando bons lucros nos anos de 2013 e 2014. Tais
informagdes, sdo muito importantes na tomada de decisdes, com perspectivas diferentes para
diferentes grupos de usudrios, que podem ser usudrios internos, como os administradores e
funcionarios, € usuarios externos, como bancos e investidores.

Palavras-chave: Analise das Demonstra¢cdes Contabeis; Situagdo econdmico-financeira;
Magazine Luiza S.A; Usudrios.

ABSTRACT: The Analysis of Financial Statements is an extremely important tool for
identifying the economic and financial situation of a company, and even its efficiency and
performance. This paper aims to demonstrate how financial statement analysis techniques can
assist in making decisions, with the background of a company case study Magazine Luiza SA
Therefore, we used literature, through books, websites, legislation, CPC (Accounting
Pronouncements Committee) and the company's financial statements in question. Used in the
study some types of demonstrations analysis as horizontal analysis, vertical analysis and
through indices, trying to identify the economic and financial health of the company,
comparing its performance between years 2012, 2013 and 2014, measuring their ability to
pay, capital structure, as well as the profitability due to the investments and equity. For this,
we used the Balance Sheet and the Income Statement of years mentioned above. As a result, it
was concluded that the company Magazine Luiza SA is in a not so comfortable financial
situation due to its level of indebtedness and not so good ability to pay, but its economic
situation is a bit better, as has been showing good profits in the years 2013 and 2014. This
information, are very important in decision-making, with different perspectives for different
groups of users, which can be internal users as administrators and staff, and external users
such as banks and investors.

Keywords:Analysis of Financial Statements; Economic and financial situation; Magazine
Luiza S.A; Users.
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1 INTRODUCAO

Contabilidade é um ramo do conhecimento com métodos especificamente concebidos
para elaborar as fungdes de registro, controle e interpretacdo dos acontecimentos que afetam
as circunstancias do patrimonio, financeiros ¢ econdmicos das empresas ¢ pessoas, tanto de
direito publico quanto de direito privado, com ou sem fins lucrativos, independentemente do
tamanho.

Em nosso pais a contabilidade ¢ reconhecida oficialmente como ciéncia a partir do 1°
Congresso Brasileiro de Contadores, fato ocorrido em 1924. Além disso, naquela mesma
oportunidade foi publicada o seguinte conceito de contabilidade: “Ciéncia que estuda e pratica
as fungoes de orientacdo, de controle e de registros dos atos e fatos de uma administragao
econdmica.”

Segundo Tudicibus (2006), a contabilidade nasceu da necessidade do homem controlar o
que ele produzia e o que tinha em sua disponibilidade, ou seja, o controle de suas riquezas.
Com a evolucdo da humanidade foi necessdrio estabelecer métodos que o auxiliasse para
organizar o seu patrimonio, sendo que essa evolugdo resultou no que chamamos de
Contabilidade.

No final do século XIX, segundo Marion (2012), surgiu a Analise das Demonstragdes
Financeiras, de forma mais so6lida, quando bancos americanos passaram a solicitar as
demonstragdes (balangos) as empresas que desejavam contrair empréstimos. E com a abertura
de capital por parte das empresas, pequenos e grandes investidores, vao em busca de empresas
mais bem sucedidas, tornando-se a analise das demonstragdes contabeis uma ferramenta de
grande importancia e utilidade para aquelas decisoes.

As andlises das demonstragdes financeiras evidenciam a satde financeira das empresas
e possibilitam um parecer de toda a situagdo que ajudara aos responsaveis pela administragao
sobre qual decisdo tomar, conforme os dados apresentados.

As decisdes que irdo ser tomadas para preservar ou melhorar a saude financeira de uma
empresa ¢ um trabalho muito complexo ja que necessita de informagdes uteis, confidveis e
tempestivas. Pois, ¢ através disso que se tira dados valiosos para moldar a empresa a situagao
atual ou futura.

Com os dados retirados das analises de demonstracdes financeiras os analistas ou

administradores das empresas podem analisar se ¢ possivel investir em uma outra empresa, se
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deve comprar a vista ou a prazo, se tem reserva para determinadas melhorias ou
investimentos, entre outras coisas.

A problemdtica norteadora deste trabalho se refere a analise das demonstragdes
financeiras da empresa Magazine Luiza S.A dos anos de 2012, 2013 e 2014. Como a andlise
das demonstrac¢des financeiras podem ajudar na tomada de decisdes?

A Analise das Demonstragdes Financeiras ¢ importante para detec¢do da real situacao
econdmico-financeira de uma empresa ¢ com isso pode ajudar na tomada de decisdes. Ela
pode ser util a diferentes usuarios, sejam eles internos ou externos a organizagdo, cada um

com seu interesse especifico nas demonstragdes contabeis.

Resumidamente, podemos dizer que a analise financeira de uma empresa consiste
num exame minucioso dos dados financeiros disponiveis sobre a empresa, bem

como das condigdes endogenas e exdgenas que afetam financeiramente a empresa.
(SILVA, 2013).

Assim, trabalho busca demonstrar como as técnicas de analise das demonstracdes
contabeis podem auxiliar na tomada de decisdes, tendo como exemplo um estudo de caso da
empresa Magazine Luiza S.A. Desta forma, aplicar os tipos de analises das demonstragdes em
trés formas: Analise de Estrutura ou Vertical, Analise de Evolugdo ou horizontal; Analise

através de indices.

2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desse trabalho, a metodologia utilizada foi a pesquisa
bibliografica, através de livros, websites, legislagdes, CPC (Comité de Pronunciamentos
Contabeis) e demonstragdes contabeis, mas tendo como plano de fundo um estudo de caso
para exemplificar a importancia da técnica de analise das demonstragdes financeiras.

Conforme descreve Beuren (2009), o estudo de caso ¢ uma pesquisa onde se estuda, de
maneira mais aprofundada, um caso especifico. Na area de Contabilidade, geralmente sao
realizadas pesquisas em organizagdes, visando a analise e aplicagdo de teorias contabeis.

Utilizamos livros, websites e legislagdes para o embasamento teérico deste trabalho e
aplicagdo da teoria no estudo de caso da andlise das demonstra¢des financeiras da empresa
Magazine Luiza S.A. Andlise realizada a partir das demonstracdes anuais obrigatdrias

divulgadas pela empresa dos anos de 2012, 2013 ¢ 2014.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 DEMONSTRACOES OBRIGATORIAS

Adiante falaremos sobre as principais demonstracdes contdbeis, as quais sao
obrigatérias as sociedades anonimas, de acordo com a lei n° 6.404/76 e suas alteragdes.
Falaremos também sobre Analises das Demonstragdes Financeiras, para entendermos como
funciona e como se faz uma analise da satide financeira de uma empresa em um determinado

periodo.

O artigo 176 da lei n° 6.404/76 diz:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na
escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que
deverdo exprimir com clareza a situagdo do patriménio da companhia ¢ as mutagdes
ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial,

II - demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

IIT - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV - demonstragdo das origens ¢ aplicagdes de recursos.

Com a lei n® 11.638, que altera o artigo 176 da lei n° 6.404/76, elimina-se a
obrigatoriedade da Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR) e inclui-se
a obrigatoriedade da apresentacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e sendo
sociedade anonima de capital aberto, fica obrigatorio também a Demonstracdo do Valor
Adicionado.

No paragrafo 4° do art. 176 da lei 6.404/76, fica determinado que as demonstragdes
contabeis deverdo ser complementadas por notas explicativas, quadros analiticos ou outras
demonstragdes contabeis que sdo necessarias ao melhor entendimento da situagdo econdmico-

financeira da empresa.
3.1.1 Balanco Patrimonial (BP)
O Balango Patrimonial é uma importante demonstragdo contabil, onde temos uma

posicao financeira da empresa em um determinado momento, porém ¢ uma posi¢do estatica,

como se tirdssemos uma foto da empresa. “O balango tem por finalidade apresentar a posi¢ao
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financeira e patrimonial da empresa em determinada data, representando, por tanto, uma
posicao estatica.” (Martins, 2007).
De acordo com a lei n® 6.404/76 art. 178, o balango patrimonial esta dividido,

basicamente, em trés itens: Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido.

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
PATRIMONIO LIQUIDO

Ativo: Corresponde aos bens e direitos.

Passivo: Corresponde as obrigacdes e exigéncias.

Patrimonio Liquido: Seria a diferenca entre o Ativo e Passivo e pode ser lucro ou
prejuizo.

Ja com as alteragdes trazidas pela lei n° 11.941 de 2009, o Balanca Patrimonial fica

disposto conforme tabela abaixo:

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE
PATRIMONIO LIQUIDO

»  Capital Social

Reserva de Capital

Ajustes de avaliagdo patrimonial
Reserva de lucros

Ac¢des em tesouraria

vV V V V V

Prejuizos acumulados.

O Ativo Circulante é composto por ativos de maior liquidez, ou seja, que podem ser
convertidos mais rapidamente em moeda corrente, exemplo: caixa, clientes e estoque.

O Ativo Nao Circulante tem menor liquidez e esses ativos tem o seu prazo de realizagdo
superior a um ano ou ao ciclo operacional. Compreende o Ativo Nao Circulante os bens
fisicos destinados a manutencdo da atividade da empresa, como as instalagdes da empresa,
veiculos, maquinas entre outros. O Ativo Nao Circulante ¢ composto por: realizavel a longo
prazo, investimentos, imobilizado e intangivel.

O Passivo apresenta as dividas e obrigagdes da empresa, estd dividido em Passivo
Circulante e Passivo Nao Circulante. O Passivo Circulante corresponde as dividas e
obrigagdes de curto prazo (menos de um ano) e o Passivo Nao Circulante compreende as

dividas de e obrigacdes venciveis apos um ano.
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Ainda do lado direito do Balango Patrimonial temos o Patrimoénio Liquido, composto do
capital social da empresa mais lucros ou prejuizos e ainda recursos de acionistas injetados na

empresa. O PL representa a diferenca entre Ativo e Passivo.

3.1.2 Demonstragdes Do Resultado Do Exercicio (DRE)

Essa demonstracdo contabil, como o proprio nome ja sugere, evidencia o resultado da
empresa no periodo de um ano. Nessa demonstrac@o verifica-se se a empresa obteve lucro ou
prejuizo naquele exercicio. Lista todas as receitas, despesas e custos que a empresa teve,
inclusive a subtragdo dos impostos devidos, observando assim o lucro liquido ao final. Assim
como no balango patrimonial e de acordo a lei das sociedades andnimas, utiliza-se nesta
demonstra¢do o regime da competéncia. “O resultado ¢ subdividido em alguns tépicos como:
lucro bruto, lucro operacional, resultados ndo operacionais, impostos e participagdes sobre o

lucro e resultado liquido”. (MARTINS, 2007)

3.1.3 Demonstracées Das Mutacdes Do Patrimémio Liquido (DMLP) E De Lucros Ou
Prejuizos Acumulados

Sdo demonstracdes que relatam a destinacao do lucro acumulado ou sua compensagdo
com reservas, caso haja prejuizo. Compreendem ajustes que tenham sido necessarios de
exercicios anteriores, transferéncia do lucro para reservas ou pagamento a acionistas, por
exemplo.

Tanto as Demonstracdes das Mutacdes do Patrimonio Liquido (DMLP), quanto a
Demonstracao dos Lucros ou Prejuizos (DLPA) sdo aceitos pela lei das sociedades anonimas,
embora a Lei n° 6.404/76 nao cite obrigatoriedade da DMLP, as companhias abertas sao
obrigadas a publicé-la, por for¢a da Instrugao CVM n°® 59/1986.

A DMLP ¢ mais abrangente que a DLPA, mas ndo a substitui; ela a absorve. Ou seja, a
DLPA, obrigatoriamente deve ser apresentada, seja de forma ostensiva, ou como parte

integrante da DMPL.

3.1.4 Demonstracao Do Fluxo De Caixa (DFC) E Demonstraciao Do Valor Adicionado

Sao demonstragdes que tornaram-se obrigatorias apos a lei n° 11.638/2007 que alterou a

lei n® 6.404/76. A DV A ¢ obrigatoria apenas para as sociedades andnimas de capital aberto.
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A Demonstragdo de Fluxo de Caixa (DFC) deve contemplar a movimentacdo de
dinheiro ocorrida na empresa durante o exercicio, ¢ deve ser dividido em 3 segregacoes:
operacionais, financiamentos e investimentos. As atividades operacionais referem-se a
movimentagdes do caixa advindos de processos de comercializagdo, prestacdo de servigos ou
industrializacdo da empresa. As atividades de investimentos, referem-se a movimentagoes
ocorridas da venda de imobilizados por exemplo. E atividades de financiamentos, contempla-
se os recursos obtidos do exigivel a longo prazo e do patriménio liquido, além de qualquer
investimento e financiamento de curto prazo.

A Demonstragdo do Valor Adicionado (DVA) deve informar o valor da riqueza
adquirida pela empresa no exercicio e como ocorre a sua distribuicao. Representa o montante
de recursos que a empresa estd somando a economia em decorréncia de sua atividade, recurso
este proveniente mediante a obten¢do da totalidade das receitas acumuladas com a subtracao
de todas as compras de bens e servicos utilizados. Da diferen¢a surge o valor que a empresa
utilizara para arcar com os pagamentos de salarios, juros e impostos e também para reinvestir

na empresa.

Art. 188. As demonstragdes referidas nos incisos IV ¢ V do caputdo art. 176 desta
Lei indicardo, no minimo:

I — demonstra¢do dos fluxos de caixa — as alteragdes ocorridas, durante o
exercicio, no saldo de caixa ¢ equivalentes de caixa, segregando-se essas alteracdes
em, no minimo, 3 (trés) fluxos: (Redagdo dada pela Lei n°® 11.638,de 2007)

a) das operagdes;

b) dos financiamentos; e

¢) dos investimentos;

I — demonstragdo do valor adicionado — o valor da riqueza gerada pela
companhia, a sua distribuigdo entre os elementos que contribuiram para a geragdo
dessa riqueza, tais como empregados, financiadores, acionistas, governo ¢ outros,
bem como a parcela da riqueza ndo distribuida.” (Lei n°6.404/76)

3.1.5 Notas Explicativas

Obrigatorias e necessarias ao melhor entendimento da situagdo patrimonial da empresa,
as Notas Explicativas s3o estipuladas no paragrafo 4° do art. 176 da lei 6.404/76 ¢ através do

paragrafo 5° fica descrito como a nota explicativa deve se apresentar.

I — apresentar informagdes sobre a base de preparacdo das demonstragdes financeiras e das
praticas contabeis especificas selecionadas e aplicadas para negocios ¢ eventos
significativos; (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

IT — divulgar as informagdes exigidas pelas praticas contabeis adotadas no Brasil que ndo
estejam apresentadas em nenhuma outra parte das demonstragdes financeiras; (Incluido
pela Lein® 11.941, de 2009)
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IIT — fornecer informagdes adicionais nao indicadas nas proprias demonstra¢des financeiras
e consideradas necessarias para uma apresentacdo adequada; ¢ (Incluido pela Lei n® 11.941
de 2009)

IV —indicar: (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

a) os principais critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, especialmente estoques,
dos calculos de depreciag@o, amortizagdo ¢ exaustdo, de constitui¢do de provisdes para
encargos ou riscos, ¢ dos ajustes para atender a perdas provaveis na realizacdo de elementos
do ativo; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

b) os investimentos em outras sociedades, quando relevantes (art. 247, paragrafo
unico); (Incluido pela Lei n°® 11.941, de 2009)

¢) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes (art. 182, §
3°); (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

d) os Onus reais constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a terceiros e
outras responsabilidades eventuais ou contingentes; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
e) a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes a longo
prazo; (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

f) o nimero, espécies e classes das agdes do capital social; (Incluido pela Lei n® 11.941, de

2009)

g) as opgoes de compra de agdes outorgadas e exercidas no exercicio; (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009)

h) os ajustes de exercicios anteriores (art. 186, § 1°); e (Incluido pela Lei n® 11.941, de
2009)

1) os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir
a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da
companhia. (Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

3.2 ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

E um ramo da contabilidade que se utiliza de técnicas e calculos proprios realizados
com dados retirados das demonstragdes contabeis para identificar a viabilidade, lucratividade
e estabilidade de uma empresa. A analise das demonstragdes financeiras pode ajudar na
tomada de decisdes, uma vez que torna mais facil o entendimento dos nimeros apresentados
nas demonstragdes contabeis para qualquerpessoa que tenha interesse na empresa, seja
investidores, analistas ou representantes da empresa.

O Comité de Pronunciamentos Contéabeis define o objetivo das demonstragdes contabeis

COmo seguc:
O objetivo das demonstragdes contabeis ¢ fornecer informagdes sobre a posicdo
patrimonial ¢ financeira, o desempenho e as mudangas na posi¢do financeira da
entidade, que sejam uteis a um grande nimero de usuarios em suas avaliagdes e
tomadas de decisdo economica. (ESTRUTURA CONCEITUAL CPC 00, 2008, p.7)
Segundo Silva (2013), a Analise das Demonstra¢des Financeiras ¢ tdo antiga quanto o
surgimento da contabilidade em meados de 4000 anos a.c. Pois, naquela época primitiva, ja se
havia inventarios de rebanhos, e se pensarmos que a comparagdo de dois inventarios ¢ uma

forma de andlise das demonstragdes, ¢ possivel acreditar entdo que a Andlise das

Demonstragdes Financeiras é bastante antiga.
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Porém, foi a partir do final do século XIX que a Andlise das Demonstragdes Financeiras
ganhou conotacdo mais séria, ¢ de maior importancia. Pois, foi a partir desse periodo que
banqueiros americanos passaram a solicitar os balangos das empresas que pleiteavam fazer
empréstimos. Como na época todas as demonstracdes contabeis tinham nomes de Balango, a
analise era chamada de Analise de Balangos, termo este que ainda vemos alguns utilizarem
ainda nos dias de hoje.

A partir de entdo a Analise das Demonstragdes Financeiras, que também ¢ conhecida
como, Analise das Demonstragcdes Contabeis, passou a ter cada vez mais relevancia, pois os
bancos, inclusive bancos governamentais, exigiam a apresentacdo de tais balangos para saber
a situacao econdmico-financeira daquela empresa que estava demandando empréstimo.

Outro fato importante para o desenvolvimento da Andlise das Demonstragdes
Financeiras, na visdo de (Marion, 2012), foi a abertura de capital por parte das empresas. Isso
fez com que mais pessoas se interessassem pela situacdo econdmico-financeiro da empresas,
além dos bancos. Investidores de pequeno a grande porte que agora poderiam ser socios
daquela empresa, comecaram a apresentar bastante interesse nessas analises para ajudar na
tomada de decisdes e definir em qual empresa investir.

Diante disso, comegou a estabelecer normas e leis de como devem ser apresentado as
demonstragdes financeiras, quais as demonstragdes obrigatorias e a criagdo de um padrdo, no
qual facilitasse a analise dessas demonstragdes e tornasse possivel uma comparagao mais fiel
entre diferentes empresas do mesmo ramo, por exemplo.

No Brasil alguns dos o6rgdos responsaveis pelas normas contabeis sdo: Comité de
Pronunciamentos Contabeis, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e Ibracon — Instituto Brasileiro dos Contadores. E internacionalmente,
temos o InternationalAccounting Standards Board (IASB) e até a Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU).

As técnicas utilizadas pela analise das demonstragdes financeiras sdo: analise de indices,
andlise de estrutura ou vertical e analise de evolu¢do ou horizontal. Tais analises ajudam a

identificar melhor a liquidez, estrutura financeira e rentabilidade da empresa.

3.2.1 Analise Vertical e Horizontal

De acordo com José Pereira Da Silva (2013), para interpretar a estrutura e os futuros

numeros de uma empresa, os métodos de Andlise Vertical e Horizontal sdo de importante

contribuicdo e, além disso, completam-se e sobrepdem-se. Contudo, essas analises ainda
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podem ajudar em outros tipos de analises, como no caso da analise de indices financeiros e
em outros métodos. As varias maneiras de analisarmos uma empresa ¢ de grande importancia
e devem ser observados como mecanismos que auxiliam para identificarmos os riscos € o
retorno, dentre outras possibilidades. Entretanto, essas analises devem ser entendidas como
ferramentas que auxiliam em cooperagdo com outros métodos € ndo apenas como 0s Unicos.
Por isso, o método de analise vertical e horizontal, em alguns casos, em vez de explicar o que
afetou o desempenho da empresa e¢ sua saude financeira, informam que o analista deve
procurar outros métodos que possam contribuir para a explicagdo da mudanga na tendéncia

empresa.

3.2.1.1 Analise Vertical

A Anadlise Vertical também conhecida como andlise de estrutura, ¢ uma importante
ferramenta da analise, pois mostra a importancia de cada conta em relacdo a demonstracao
financeira a qual pertence.

O primeiro propdsito da andlise vertical (AV) é mostrar a participacao relativa de cada
item de uma demonstragdo contabil em relagdo a determinado referencial. No balango, por
exemplo, ¢ comum determinarmos quanto por cento representa cada rubrica (e grupo de
rubrica) em relagdo ao ativo total. (Silva, 2013).

Os percentuais para serem calculados da coluna da analise vertical (AV), deve ser
dividido o valor da rubrica que se pretende calcular pelo valor-base e multiplicamos o
resultado por cem. Sendo que, o valor-base no balango patrimonial é o ativo total e na

demonstragdo do resultado ¢ a receita liquida de vendas.

3.2.1.2 Analise Horizontal

A Anédlise Horizontal é a comparagao entre dois, ou mais, exercicios e indica o quanto
um elemento variou de um exercicio para outro, permitindo assim tirar conclusdes sobre a
evolucdo da empresa. Existem dois tipos de analise horizontal, a encadeada que compara um
exercicio com um ano base e a anual que compara um exercicio com o ano anterior. (Assaf
Neto, 2002).

O proposito da analise horizontal (AH) é permitir o exame da evolucdo historica de cada

uma das contas que compdem as demonstra¢des contabeis. (Silva, 2013).
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E usada para comparar a relacao, ao longo do tempo, de cada conta das demonstragdes
contabeis, se utilizando no minimo de 2 periodos. Os valores de datas mais antigas sao
utilizadas como base, sendo que os resultados dos periodos mais recentes sdo expressos em

termos percentuais em relagdo ao valor do ano anterior.

3.2.2 Anailise Através de Indices

Na analise de indices utiliza-se férmulas para se calcular indices de liquidez,
rentabilidade e solvéncia de uma empresa. Dessa forma, possibilita uma avaliacdo da
evolucdo econdmico-financeira da empresa, ao longo do tempo, inclusive nos permitindo
comparar com anos anteriores ou com empresas do mesmo ramo e assim tirarmos conclusoes,
a cerca, do desenvolvimento da empresa.

A andlise de indices compreende: indices de estrutura de capital, indices de liquidez,
indices de rentabilidade e indice de mercado.

Segundo Matarazzo (2007), indice € a relagdo entre contas ou grupo de contas das
demonstragdes financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto da situagdo econdmica

ou financeira de uma empresa e permitem construir um quadro de avaliacdo da empresa.

3.2.2.1 indices de Estrutura de Capital

Este indice ¢ importante para analisar os itens das fontes de financiamentos de uma
empresa, objetivando medir a participagdo de cada fonte de recursos do Passivo Circulante,
Passivo Nao Circulante e Patrimonio Liquido em relagdo ao total das fontes de recursos, bem
como, a influéncia desta participagdo nas aplicagdes de recursos no Ativo Nao Circulante
(ANC).

Também conhecidos como indices de endividamento, os indices de estrutura de capital
das empresas medem o grau de evolugao ou nivel de endividamento das empresas.

Os principais indicadores sdo:

» Participagdo de Capitais de Terceiros (PCT), evidencia o percentual de capital de
terceiros em relagdo ao patrimonio liquido, indicando assim quanto a empresa ¢

dependente de recursos externos. Seria o grau de endividamento da empresa.

PCT= Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante X 100

Patriménio Liquido
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» Imobiliza¢do Patriménio Liquido (IPL), indica quanto do patrimonio liquido da empresa

estd aplicado no Ativo Nao Circulante.

IPL= Ativo Permanente x 100

Patriménio Liquido

» Composicao do Endividamento, indica quanto da divida total da empresa devera ser paga

no curto prazo.

CE= Passivo Circulante x 100

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

» Imobilizacdo dos Recursos Nao Correntes, indica quanto dos capitais ndo correntes, ou
seja, patrimonio liquido e passivo nao circulante, foram aplicados no ativo ndo circulante.

Quanto menor este indice, melhor para a empresa.

IRNC= Ativo Nao Circulante x 100

Patriménio Liquido + Passivo Nao Circulante

Sao muito importantes os indices de estrutura de capital na analise do endividamento da
empresa, onde podemos perceber como a empresa utiliza capitais proprios e de terceiros para

financiar suas atividades e projetos, em todos os casos quanto menor esses indices, melhor.

3.2.2.2 Indices de Liquidez

E um indicador financeiro que mede a capacidade que uma empresa possui de cumprir
com seus pagamentos ¢ obrigagdes. Através desse indice, € possivel verificar se a empresa
terd condigdes de honrar seus compromissos ou nao.

Existe 4 tipos de indices que medem a liquidez de uma empresa. Falaremos desses

indices a seguir.

» Liquidez Geral (LG), indica o total de ativos (bens, dinheiro e direitos realizaveis de
curto e longo prazo) para fazer frente as suas dividas totais curto e longo prazo. Nesse

indice, quanto maior for, melhor. A formula esta representada abaixo:
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Liquidez Geral= Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

» Liquidez Corrente (LC), identifica quanto a empresa deve no curto prazo, faz relacio
com contas do circulante, ou seja refere-se a relacdo existente entre o ativo circulante e o

passivo circulante.

Liquidez Corrente= Ativo Circulante

Passivo Circulante

» Liquidez Seca (LS), seria parecido com a liquidez corrente, porém sem a parte do

estoque, que ¢ o ativo menos liquido do ativo circulante. A formula ¢é a seguinte:

Liquidez Seca= Ativo Circulante - Estoques

Passivo Circulante

» Liquidez Imediata (LI), esse indice indica a capacidade da empresa de honrar seus
compromissos de curto prazo com as disponibilidades que possui em caixa e aplicagdes
financeiras, ou seja, com recursos que estdo disponiveis de imediato. A formula segue

abaixo:

Liquidez Imediata= Disponibilidades

Passivo Circulante

Diferente dos indices de Estrutura de Capitais, os Indices de Liquidez quanto maior,
melhor, pois quanto mais liquidez a empresa tem, melhor a sua capacidade de honrar com

Seus COI’an’OIl’liSSOS.

3.2.2.3 indices de Rentabilidade

Até agora tinhamos estudado os indices que analisam o aspecto financeiro da empresa
quanto a questdo de endividamento e de liquidez, usando para tais fins o balango patrimonial.

J& os indices de rentabilidade irdo mensurar o quanto os valores investidos trazem de retorno
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para a empresa, utilizando-se o balango patrimonial e a demonstracdo do resultado do
exercicio, medindo assim o éxito econdomico da empresa.

Os indices deste grupo mostram qual a rentabilidade dos capitais investidos, isto &,
quanto renderam os investimentos e, portanto, qual o grau de éxito econdmico da empresa.
(Matarazzo, 2007).

Existem quatro indices de rentabilidade, sdo eles: Giro do Ativo (GA), Margem Liquida
(ML), Rentabilidade do Ativo (RA) e Rentabilidade do Patrimoénio Liquido (RPL). Cada

indice se propdem a analisar aspectos especificos do resultado das empresas.

> Giro do Ativo
Este indice procura medir qual o efeito direto dos investimentos realizados no Ativo
sobre as vendas, relacionando as vendas liquidas com o Ativo Total (Investimentos) das

empresas. Conforme a equacao a baixo:

GA= Vendas Liquidas
Ativo Total

Indica quanto a empresa vendeu para cada R$ 1,00 de investimento total. Quanto maior

esse indice melhor.

» Margem Liquida (ML)
Margem Liquida, também chamada de Retorno sobre Vendas, calcula a relacdo entre
Lucro Liquido e as vendas Liquidas realizadas pelas Empresas. Indica qual o percentual das

vendas que realmente fica com a empresa. Esta representada na equacao abaixo:

ML =Lucro Liquido x 100
Vendas Liquidas

O lucro liquido ¢ o valor obtido depois de descontado todos as despesas com custo da
mercadoria vendida, despesas operacionais, impostos ¢ impostos de renda. E importante a
empresa observar as alteragdes ocorridas nesse item para identificar o que precisa melhorar na

empresa para obter-se maior margem liquida a cada exercicio.

> Rentabilidade do Ativo (RA)

Mede o quanto a empresa obtém de lucro para cada R$ 100,00 investidos.
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RA = Lucro Liquido x 100
Ativo

Com esse calculo identificamos qual o efeito direto dos investimentos realizados no

ativo sobre a geracao do lucro liquido quanto maior melhor.

> Rentabilidade do Patrimoénio Liquido (RPL)
O indice de Rentabilidade do Patriménio Liquido relaciona o lucro liquido com o
patrimonio liquido das empresas. Mede o efeito direto do capital proprio investido sobre a

geracdo do lucro liquido.

RPL = Lucro Liquido x 100

Patriménio Liquido

Indica quanto a empresa obteve de lucro liquido para cada R$ 100,00 de capital proprio
investido. Quanto maior melhor.

Para um investidor, espera-se que esse indice seja mais interessante que a rentabilidade
de investimentos como poupanca, fundos de investimentos, etc. Afinal, o risco de investir na
empresa € maior que investir em outros investimentos conservadores, logo tem que oferecer

rentabilidade superior.

3.2.2.4 Indicadores de Mercado

De acordo com Silva (2013), os chamados indices ou indicadores de valor de mercado
de capitais focam de forma mais direta os aspectos relevantes para acionistas, investidores e
analistas completarem as informacdes fornecidas pelos indicadores de retorno, de estrutura de
capitais e de liquidez. As empresas que apresentam bons indicadores de lucratividade, boa
estrutura de capitais, boa liquidez e capacidade de pagamento, sdo vistas pelos investidores
como opg¢des de investimentos mais seguras e, por tanto, sdo mais valorizadas.

Falaremos sobre os principais indices de mercado, que sdo: Indice Prego/Lucro (IP/L),
indice Preco/EBITDA (IP/EBITDA), Indice valor de mercado/valor patrimonial (IVM/VP),
Lucro Liquido por Ag¢do (LLA) e Distribui¢ao de Dividendos (pay out).



162

> Indice Preco/Lucro (IP/L)
O Indice prego/lucro (Price/EarningsRatio) é um indicativo de confiabilidade que os
investidores tém na empresa, pois ¢ muito usado e direciona os investidores quanto ao valor

que estariam dispostos a desembolsar por unidade de lucro gerado pela empresa.

PMA
IP/L=—7""
Lpa
Sendo: PMA = prego de mercado da acao

Lpa = lucro por acdo

Por exemplo, o preco da agdo da Cia de Calgados Tiago foi de $2,50, $3,63 ¢ $4,36,
respectivamente para 20X 1, 20X2 e 20X3 (dezembro), enquanto que o lucro por acdo foi de $
1,50, $ 1,59 ¢ $ 1,77 nas datas correspondentes. O indice preco sobre o lucro para 20X3 deve
ser calculado, conforme segue:

IP/L = $4,36/$1,77 = 2,46 vezes

Isso acima significa que o preco da acdo equivale a 2,46 vezes o seu lucro gerado no
ano de 20X3.

A interpretacdo que os investidores fazem desse célculo serve para comparar a empresa
analisada com a média do segmento. Por exemplo, o IPL dessa empresa no periodo de 20X3
foi de 2,46 e foi superior ao registrado no segmento dessa empresa que no caso foi de 1,46, no
mesmo periodo. Nesse caso os investidores poderiam considerar que o risco da empresa ¢
menor do que o do segmento, caso o segmento registrasse um IP/L de 3,10, poderiamos

acreditar que o mercado entende que a empresa ¢ mais arriscada de investir do que o mercado.

> Indice Valor de Mercado/Valor Patrimonial (IVM/VP)
Assim como nos outros indicadores ja estudados o indice valor mercado/valor
patrimonial compara o valor de mercado da a¢do com o seu valor patrimonial, com isso visa a

interpretagdo do investidor em relagdo ao risco e sua capacidade de geragdo de ganho.

PMA
IVM/VP =—/—
VPA
Sendo:
PMA = pre¢o de mercado da agdo

VPA = valor patrimonial da acdo
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Para a empresa de Calgados Tiago o pre¢o da acdo foi de $ 2,50, $3,63 ¢ $ 4,36,
respectivamente para 20X 1, 20X2 ¢ 20X3 (dezembro), ja o valor patrimonial foi de $ 3,47, $
3,51 ¢ $ 3,57, para os mesmos periodos. O indice IVM/VP para o periodo deve ser calculado,
desta forma:

IVM/VP = $ 4,36/$ 3,57 = 1,22 vezes

Com esse resultado teriamos o preco da acdo equivalente a 1,22 vezes o seu valor
patrimonial em dezembro de 20X3.

Segundo Silva (2013): Cabe destacar que o valor contabil do patrimoénio liquido da
empresa ¢ algo que deveria estar perto de seu valor justo e, nesse sentido, a contabilidade vem
fazendo esfor¢o na busca dessa aproximagao. Por outro lado, o valor de mercado de uma agao

esta associada a expectativa de sua capacidade de gerar ganho futuro.

» Lucro Liquido por Acao (LLA)
Segundo Marion (2012), indica quanto cada agdo rendeu no exercicio.

LLA = Lucro Liquido
N° de Agdes do Capital Social

» Distribuicdo de Dividendos (pay out)
Segundo Lagioia (2009), o pay out, indica qual a politica de distribuicdo de dividendos
adotada pela empresa. E ¢ um importante indicador de como a empresa se relaciona com seus
acionistas, a maior ou menor distribuicdo de dividendos pode ser considerado um fator

decisivo na escolha entre uma a¢do ou outra.

Pay out = Dividendos distribuidos

Lucro Liquido

4 A IMPORTANCIA DA ANALISE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
PARA TOMADA DE DECISOES

A Analise das Demonstragdes Financeiras pode ser de interesse de diferentes tipos de
usuarios, sejam eles usudrios internos ou usuarios externos. Usuarios sdo pessoas fisicas,
juridicas, 6rgdos governamentais e demais entidades, que utilizam a Contabilidade para obter

informagdes ¢ se interessam pela situacao da empresa.
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Cada tipo de usuario tem um interesse especifico na analise das demonstragdes. Por
exemplo, para os bancos, o interesse maior seria no grau de endividamento da empresa e
capacidade de pagamento da empresa numa eventual necessidade de aquisi¢do de
financiamento bancario. Para investidores o principal interesse na analise seria verificar a
capacidade que a empresa tem de gerar lucro, por tanto, 0 mais importante para esse usuario
seria a lucratividade. Ja para o usudrio interno, os administradores, por exemplo, a analise das
demonstragdes ¢ de suma importancia em todos os aspectos, pois tendo uma visdo mais ampla
dos dados contabeis e um melhor diagnostico da situagdo da empresa, o administrador pode
tomar decisdes de forma mais acertada.

Segundo Iudicibus (2013), a Anéalise de Balangos ¢ mais que uma simples técnica a ser
aplicada, ¢ a arte de saber extrair relagdes uteis, para o objetivo econdomico que tivermos em
mente, dos relatorios contabeis tradicionais e de suas extensoes e detalhamentos, se for o caso.

Por tanto, a Analise das Demonstragdes Financeiras ¢ importante para diferentes grupos
de usuarios, ndo s6 para usuarios internos como administradores e funcionarios da empresa,

mas para usuarios externos como bancos, investidores entre outros.

S ESTUDO DE CASO

A partir deste capitulo mostraremos como as técnicas vistas anteriormente podem ser
aplicadas na pratica. Para tanto, usaremos como exemplo as demonstra¢des financeiras dos
anos de 2012, 2013 e 2014 da Magazine Luiza S.A., tendo como resultado um relatorio

econdmico-financeiro da empresa.

5.1 A EMPRESA MAGAZINE LUIZA S.A.

De acordo com o site oficial da Magazine Luiza S.A, a empresa iniciou suas atividades
em 1957 com uma pequena loja no interior de Sdo Paulo. Em 1983, iniciousua expansdo para
fora do Estado de Sao Paulo, atingindo diversas cidades do Tridngulo Mineiro ealguns anos
depois, em 1986, inaugurou seu primeiro centro de distribui¢do, em Ribeirdo Preto, com
sistemas automatizados e logistica agil e inteligente. Este foi um passo enorme para
consolidar o crescimento da empresa.

Aos poucos foi expandindo, adquirindo outras lojas no pais inteiro como as Lojas Maias

que possuia 136 estabelecimentos espalhados nos 9 estados do nordeste, entre outas
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aquisi¢des que a Magazine Luiza fez. Trata-se de uma grande empresa de varejo que atua nas
4 regides do Brasil, inclusive através de e-commerce.

Teve seu capital aberto em 2011, quando deu um importante passo para sua estratégia e
trajetoria de crescimento, permitindo o acesso a fontes alternativas de financiamentos dos
investimentos, geragdo de empregos e criagdo de valor para os acionistas.

Também em 2011, adquiriu a rede do Bat da Felicidade, abriu mais lojas

organicamente e chegou a 744 unidades, no final de 2013.

5.2 ANALISE HORIZONTAL E VERTICAL DO BALANCO PATRIMONIAL

Com o intuito de facilitar a visualizagdo dos varios elementos patrimoniais, as contas do
Balango Patrimonial, que apresentaremos abaixo, foram agrupadas. Porém, dispusemos no
anexo 1 os Balangos Patrimoniais da empresa dos anos 2012, 2013 e 2014. Destacamos
também, que foram utilizados neste trabalho os valores consolidados do grupo.

A andlise horizontal/vertical ¢ uma importante ferramenta para mensurar a evolugao de
uma conta de um ano para o outro ¢ para medir o quanto uma conta ¢ representativa dentro do
seu grupo.

Através da analise vertical observamos que o principal recurso de investimentos da
empresa vem do capital de terceiros. Que correspondeu a cerca de 85% do passivo total nos
tr€s anos analisados, contra cerca de 15% de capital proprio. Observamos na analise
horizontal que esse indice de participa¢do de capital de terceiros nos investimentos teve uma
pequena variagdo nesses anos, aumentando de 85% em 2012 para 85,3% em 2013 e 85,7% em
2014.

Analisando o ativo verificamos que o ativo circulante teve um aumento consideravel de
2012 para 2014, essa variagdo chegou a 40,3%, impulsionado em boa parte pelo aumento do

estoque que representou um aumento de 38% em relagdo a 2012.



166

BALANCOS EM:
BALANCO PATRIMONIAL 31/12/2012 31/12/21013 31/12/2014
VA AV AH VA AV AH VA AV AH
ATIVO % % % % % %
CIRCULANTE
FINACEIRO
Disponivel 418.879 17,3 280.306 9,6 (33,1) 412.170 12.1 (1,6)
Aplicagdes Financeiras 126.385 52 491.288 16,8 288,7 450.979 13,3 256,8
OPERACIONAL
Clientes 486.474 20,1 530.620 18,2 9,1 618.276 18,2 27,1
Estoques 1.068.762 442 1.251.362 428 17,1 1.472.738 434 37,8
Outros 320.078 132 368.414 12,6 15,1 441.759 13 38
SOMA
Total do Ativo Circulante 2.420.578 58,9 2.921.990 62 20,7 | 3.395.922 64,2 40,3
ATIVO NAO CIRCULANTE
Realizavel a Longo Prazo 454977 27 518.353 289 13,9 519.565 27,4 14,2
Investimentos 222.894 132 251.747 14 12.9 319.604 16,9 434
Imobilizado 573.957 34 540.444 30,2 (5.8) 566.193 299 (1,4)
Intangivel 435.338 258 481.370 26,9 10,6 488.753 25,8 12,3
Total Ativo Nao Circulante 1.687.166 41,1 1.791.914 38 6,20 1.894.115 35,8 12,3
TOTAL DO ATIVO 4.107.744 100 4.713.904 100 148 | 5.290.037 100 28,8
PASSIVO
CIRCULANTE
OPERACIONAL
Fornecedores 1.326.310 66,1 1.651.543 65,3 24,5 1.798.898 63,4 349
Outras obrigagdes 364.353 18,1 450.821 17,8 23,7 450.107 15,8 235
SOMA
FINANCEIRO
Empréstimos bancarios 317.198 15,8 425227 16,9 34 591.443 20,8 86,5
Duplicatas descontadas - - -
SOMA
Total do Passivo Circulante 2.007.861 48,9 2.527.591 53,6 259 2.831.448 53,5 41
PASSIVO NAO
CIRCULANTE
Exigivel a Longo Prazo
Empréstimos 918.766 61.9 895.053 60 (2.6) 1.120.184 65,7 21,9
Outros 565.125 38,1 596.649 40 5,6 583.938 343 33
Total Passivo Néo Circulante 1.483.891 36,1 1.491.702 31,6 0,5 1.704.122 322 14,8
CAPITAL DE TERCEIROS 3.491.752 85 4.019.293 85,3 15,1 4.535.570 85,7 29,9
PATRIMONIO LiQUIDO
Capital e Reservas 615.992 694.611 12,8 754.467 225
Prejuizos Acumulados - - -
Total do Patriménio Liquido 615.992 15 694.611 14,8 754.467 14,3
TOTAL DO PASSIVO 4.107.744 100 4.713.904 100 148 | 5.290.037 100 28,8

5.3ANALISE HORIZONTAL E VERTICAL DA DEMONSTRACAO DO RESULTADO
DO EXERCICIO

Assim como no Balango Patrimonial, afim de facilitar a visualizagdo dos diversos
elementos do resultado, as contas da Demonstragdo do Resultado do Exercicio foram
agrupadas. Entretanto, consta no anexo 2, a DRE dos anos 2012, 2013 e 2014 da empresa
Magazine Luiza S.A de forma completa, como ¢ apresentada em seu relatorio anual. Segue

Figura 2:
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DEMONSTRAGAO DO 2012 2013 2014
RESULTADO VA AV AH VA AV AH VA AV AH
DO EXERCICIO

RECEITA LIQUIDA 7.066.770 100% 8.088.439 100% | 14,5% 9.779.385 100% | 383%
(=) Custo dos Produtos Vendidos (5.057.804) | 71,6% (5.825.444) 2% 152% (7.086.909) | 72,5% | 40,1%
(=) Lucro Bruto 2.008.966 28,4% 2.262.995 28% 12,6% 2.692.476 27,5% | 34%
(-) Despesas Operacionais (1.404.099) 19,9% (1.513.769) 187% | 7.8% (1.746.258) 17,9% | 24,4%
(+/-)OutrasRec/Desp.Operacionais | (438.396) 6,2% (374.260) 46% | 14,6% (455.290) 47% | 3.9%
(=) LUCRO OPERACIONAL

(Antes do Resultado Financeiro) 166.471 24% 374,966 46% | 1252% 490.928 5% 195%
(+) Receitas Financeiras 47777 0,7% 69.398 09% | 453% 96.469 1% 102%
(-) Despesas Financeiras (251.583) 3,6% (313.360) 39% | 24,6% (457.211) 47% | 81,7%
(=) LUCRO OPERACIONAL
(+/-) Resultado ndo Operacional
LUCRO ANTES LR. (37.335) (0,5%) 131.004 1,6% - 130.186 1,3%
LUCRO LIQUIDO/PREJU{ZO (6.745) 0,1%) 113.806 14% - 128.556 1,3%

Por meio da Demonstracdo do Resultado do Exercicio acima reproduzida e com os
valores percentuais calculados ¢ possivel verificar o percentual de cada conta em relagdo ao
seu total. Os quocientes de cada conta foram calculados em relacdo ao total da Receita
Liquida.

Como observamos na DRE, no ano de 2012 a empresa apresentou um prejuizo na
ordem de R$ 6.745.000,00, mas foi recuperado e superado nos anos subsequentes (2013 e
2014) quando obteve R$ 113.004.000,00 ¢ R$ 128.556.000,00, respectivamente. Analisando
tais resultados, verificamos que a receita liquida teve um aumento consideravel em 2013 e
2014, em 2013 ela aumentou em 14,5% e em 2014 aumentou em 38,3% comparado a 2012. O

que influenciou positivamente no lucro liquido da empresa.

5.4 ANALISE ATRAVES DE INDICES
GRAFICO 01

iNDICES DE ENDIVIDAMENTO
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2014 601% 182% 62% 77%

PCT — PARTICIPACAO DE CAPITAL DE TERCEIROS
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A empresa opera com capitais de terceiros em propor¢cdo maior do que os capitais
proprios. No ano de 2014, para cada R$100,00 proprio, obteve-se R$ 601,00 de capital de
terceiros.

Quanto a participacdo do patriménio liquido no ativo permanente da empresa,
observamos que em 2012 para cada R$ 100,00 de capital proprio a empresa aplicou R$
200,00 no ativo permanente. Porém a empresa vem reduzindo esse indice, o que ¢ bom, pois
quanto menor melhor. Em 2014, para cada R$ 100,00 de capital proprio, R$ 182,00 foi
aplicado no ativo permanente.

Na questdo da composi¢ao do endividamento, a maior parte da divida da empresa ¢ de
curto prazo e chegou a 62% do débito total em 2014.

Verificamos também que a empresa reduziu um pouco o indice IRNC que indica quanto
dos capitais ndo correntes (patrimonio liquido e passivo ndo circulante) foram aplicados no
ativo ndo circulante. Para esse indice quanto menor melhor. Em 2012 representou 80% e em

2014 77%.

GRAFICO 02
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A capacidade financeira da Magazine Luiza em liquidar suas obrigagdes a curto ¢ longo
prazo ndo esta satisfatoria, pois o quociente estd menor que 1. Em 2014, para cada R$1,00
devedor, a empresa possuiu aproximadamente R$ 0,86 para liquida-los.

Considerando os dados publicados, a liquidez corrente faz frente as suas obrigagdes a
curto prazo, apresentando situa¢do favoravel a liquidacdo das mesmas. No ano de 2013
apresentou um declinio, em 2014 voltou a alavancar esses valores. Em 2014 a empresa
possuiu R$1,20 para cada R$1,00 de divida a curto.

Através do célculo da liquidez seca verificamos que a empresa depende da venda do
estoque para cobrir a divida de curto prazo, apesar de uma discreta melhora em 2014

comparado ao ano base 2012, porém ainda abaixo de 1.
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A margem liquida em 2012 deu negativa, pois a empresa apresentou prejuizo nesse ano,
mas em 2013 teve um lucro de 1,41% em cima das venda liquidas e em 2014 teve um lucro de
1,31% sobre as vendas liquidas.

A capacidade da empresa em transformar seu ativo em lucro (Rentabilidade do ativo)
tem apresentado uma melhora ao longo do periodo analisado. Em 2014, a cada R$100,00
investido a empresa teve de retorno R$ 2,43.

O retorno aos acionistas vem apresentando um aumento no decorrer dos anos
analisados, em 2012 foi um ano de prejuizo, porém em 2013 e em 2014, a empresa teve uma
Otima recuperacdo. Em 2013, a empresa teve um retorno sobre o patrimonio liquido de
16,38% e em 2014 de 17,04%.

Quanto ao indice Giro do Ativo, a empresa teve uma pequena evolucao, em 2012 para
cada R$ 1,00 de investimento do ativo total a empresa vendeu R$ 1,72, em 2013 esse indice
se manteve e em 2014 para cada R$ 1,00 investido a empresa vendeu R$ 1,85. Quanto maior

esse indice melhor.

GRAFICO 04
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IP/L - Indice Prego/Lucro
IVM/VP - Indice Valor de Mercado/Valor Patrimonial
LLA - Lucro Liquido por A¢ao
PAY OUT - Distribuigdo de Dividendos

Analisando o indice Pre¢o/Lucro vimos que o valor da agdo da empresa no mercado esta
bem valorizada, ¢ que ndo condiz com o real valor da agdo, que seria o lucro liquido dividido
pelo niimero de agdes da empresa. Porém esse indice teve uma redugao nos anos 2013 ¢ 2014,
mas ainda assim representando uma certa discrepancia nessa relacdo preco de mercado da
acao/lucro por agao.

O indice de valor de mercado por acdo pelo valor patrimonial, mostra que a expectativa
do investidor em relagdo ao preco da agdo no mercado diminuiu de 2012 para 2014 compara
ao seu valor patrimonial.

O lucro liquido por agdo, foi negativo em 2012 por conta do prejuizo, porém aumentou
em 2013 e 2014, quando a empresa apresentou bons lucros.

Com o célculo do pay out, verificamos que a empresa em 2013 distribuiu 27% do seu
lucro com os acionistas, através de dividendos, em 2014 a empresa apresentou lucro também,
porém nao foi possivel identificarmos o pay out, pois até o término deste trabalho, ainda nao

tinha sido pago os dividendos de 2014 a seus acionistas.

RELATORIO

A empresa Magazine Luiza S/A apresentou, nos anos analisados, um endividamento
de 85%, ou seja, uma dependéncia consideravel de capital de terceiros. Esse endividamento
mostrou-se 567% maior que o capital proprio em 2012 e em 2014, 601% maior, 0o que nos
indica que para cada R$ 100,00 de capital proprio investido na empresa, R$ 601,00 veio de
fora, no ano de 2014. Com relagdo a sua divida de curto prazo, a empresa teve um aumento no
seu percentual de divida, que em 2012 representou 58% da divida total e em 2014 chegou a
62%. O grau de imobilizagdo do Patrimdnio Liquido que era de 200% em 2012, caiu para
182% em 2014, o que representou uma leve melhora, pois diminuiu um pouco o
comprometimento do capital proprio com o ativo fixo. Em relag@o a liquidez geral, a empresa
apresentou indices ndo muito bons, 0,82 em 2012, 0,86 em 2013 e 2014, indicando que a
empresa ndo possui uma boa capacidade de pagamento, pois para cada R$ 1,00 de divida a
empresa so teria R$ 0,86 para paga-la. Ja sua liquidez corrente esta satisfatoria, pois para cada

R$ 1,00 de divida de curto prazo a empresa tinha em 2102 ¢ em 2014 R$ 1,20 para pagar.
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Podemos dizer, que a curto prazo a empresa ndo teria problemas de honrar suas dividas. Por
tanto, do ponto de vista financeiro, no periodo analisado, a empresa ndo teve uma boa
evolugdo, com algumas compensacoes.

No tocante a situa¢do econdmica, ficou assim: para cada R$ 1,00 investido a empresa
vendeu R$ 1,72 em 2012, ja em 2014 vendeu R$ 1,85. A margem liquida foi negativa em
0,1% no ano de 2012, porém em 2013 foi de 1,41% e em 2014 foi de 1,31%, ou seja, para
cada R$ 100,00 de vendas a empresa lucrou R$ 1,41 em 2014. A rentabilidade do ativo teve
um aumento também, pois em 2012 foi negativo em 0,16%, em 2013 foi de 2,41% positivo e
em 2014 foi de 2,43% positivo. E a rentabilidade do patriménio liquido que em 2012 foi de -
1,09%, aumentou para 16,38% em 2013 e 17,04% em 2014. Por tanto, podemos dizer que a
situacdo econdmica teve uma importante melhora com relagdo a 2012, quando a empresa teve

prejuizo, e mostrou uma grande capacidade de recuperacao e superacao nos anos 2013 e 2014.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos e apresentados, através da técnica de Analise das Demonstragdes
Financeiras, mostram que ¢ possivel mensurar relevantes indicadores econdmico-financeiros e
dessa forma extrair informagdes seguras e concretas, proporcionando uma visdo geral do
desempenho e situacdo financeira da empresa, contribuindo para a tomada de decisdes.

A analise vertical e horizontal do balanco patrimonial mostrou que 85% do passivo total
corresponde a capital de terceiros e esse indice se manteve sem muita alteragdo nos 3 anos
analisados, indicando que o principal recurso de investimento da empresa vem de fora

Confirmamos essa analise relatada no paragrafo anterior com relagdo ao endividamento,
através do estudo dos indices de estrutura de capital, que nos mostrou justamente que a
empresa possui percentuais elevados para esses indices, 0 que ndo seria um bom resultado.
Por exemplo, no indice PCT (participagdo de capital de terceiros), a empresa apresentou em
2014 um valor de 601%. Verificamos também que 63% do passivo ¢ de dividas a serem pagas
no curto prazo. Sao nimeros ndo muito bons, € a empresa deve se preocupar com a questao do
endividamento, pois isso pode prejudica-la, inclusive na tomada de novos créditos em
institui¢des financeiras, numa eventual necessidade.

Porém os Indices de Liquidez, que demonstram a situacdo financeira da empresa,
medindo a solidez e capacidade de arcar com seus compromissos, mostram que a empresa
pode ter uma certa dificuldade em honrar seus compromissos, pois a liquidez geral

apresentou-se menor que 1 nos 3 anos analisados, apenas na liquidez corrente encontramos
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indices maiores que 1 em 2012, 2013 e 2014, isso quer dizer que a empresa possui ativos
suficiente para saldar seus débitos de curto prazo. Quanto a liquidez seca, neste indice
obtivemos valores menores que 1, o que indica que a empresa depende da venda total de seu
estoque para quitacdo de seus débitos.

Os Indices de Rentabilidade verificam a capacidade de a empresa gerar lucros. A
empresa Magazine Luiza S.A. apresentou uma margem liquida de 1,31% em 2014, em 2012 a
empresa teve prejuizo de cerca de 6 milhdes e em 2013 teve uma margem liquida de 1,41%. O
retorno aos acionistas apresenta-se bem maior que a margem de lucro liquido, na ordem de
17% e o retorno sobre o ativo, atingiu o percentual médio de 2,4% nos anos 2013 ¢ 2014.

A empresa se encontra numa situacao confortavel, apesar de seu prejuizo em 2012, pois
esse prejuizo foi recuperado e superado nos anos subsequentes. Para melhorar os resultados, a
empresa Magazine Luiza S.A. precisa de novas estratégias. Dentre algumas sugestdes,
diminuir o nivel de endividamento da empresa, girar mais rapido os seus estoques e equilibrar
os prazos de recebimento e pagamento.

Com base neste relatorio analitico pode-se obter uma visdo geral da saude e solidez da
empresa, esse acompanhamento deve ser no maximo anual, ndo limitando-se a ser semanal,
quinzenal, mensal ou semestral (de acordo com a necessidade de gerenciamento). Somente
com a analise € possivel tomar decisdes que favoregam a administragdo com uma certa
margem de seguranga.

Este trabalho foi realizado em nivel introdutdério, com o intuito de ressaltar a
importancia das técnicas de analise das demonstracdes financeiras como suporte para a
tomada de decisoes, seja no ambito interno da empresa, seja no ambito externo, por usuarios
externos como investidores e credores. Esse estudo abrangeu apenas a utilizagdo do Balango
Patrimonial ¢ Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio. Sabendo-se o quanto esse campo ¢
vasto, recomenda-se novos estudos e pesquisas em niveis mais avangados, utilizando também
outros indices ¢ Demonstragdes Contabeis, comparando-os com os indices setoriais, e até
mesmo realizar uma analise comparativa com outras empresas do mesmo ramo de atividade,
podendo assim obter informagdes a respeito da situacdo em que a empresa se encontra com

relacdo ao mercado e ndo somente informagdes internas.
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ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA: ESTUDO DE CASO NA INDUSTRIA
SUCROALCOOLEIRA S.A

Vanessa Sette de Queiroz Bobrzyk
Antonio Gomes Vieira Filho

RESUMO: A Anilise Econdomico-Financeira é uma importante ferramenta que avalia a
situacdo patrimonial da empresa e ajuda na tomada de decisdes tanto para os usuarios internos
como para os externos. Através de uma analise de relatdrios € possivel identificar aspectos
fundamentais de sua estrutura patrimonial e determinar qual a sua real situagdo em termos
econdmicos e financeiros. O objetivo deste trabalho ¢ analisar a situagdo econdmica e
financeira da Industria Sucroalcooleira S.A., considerando os efeitos decorrentes das
modificac¢des tributarias e mercadologicas dos ultimos trés anos. Por fim, com base nestes
achados, elaborar um plano de recomendagdes com o fim de minimizar prejuizos futuros.
Neste sentido, foram utilizados para atingir as metas estabelecidas neste trabalho, ferramentas
de apoio e estudos bibliograficos que norteiam o assunto; concomitante a isso, houve ainda
uma analise de relatérios de demonstragdes contabeis e demais fontes de informagdes
comerciais e financeiras. No decorrer da elaboracdo foi identificado que alguns indicadores
necessitam de uma atencdo em especial, e sugere-se a execucao de medidas que eliminem ou
minimizem os problemas identificados. A conclusdo é que o estudo realizado ajudou a
conhecer a real situacdo da empresa e, através dos dados levantados, foi possivel identificar
uma organizacdo com condi¢des nada satisfatorias e que deve tomar medidas para ndo perder
crédito perante as institui¢cdes financeiras.

Palavras-chave: Analise econdmico-financeira; Indicadores econémico-financeiros.

ABSTRACT: The Economic and Financial Analysis is an important tool that evaluates the
financial position of the company and help in decision making for both internal and external
users. Through the analysis of the reports is possible to identify key aspects of its equity
structure and determinate what is the real situation in economic and financial terms. The
objective of this study is to appraise the economic and financial situation of the Sugar and
Alcohol Industry S.A; considering the effects of tax and market changes in the last three years
and, based on these findings, develop a plan of recommendations to minimize losses in the
future. To achieve the objective this work was used as a bibliographical studies support tool
that guide it, concomitant to that reports of financial statements and other business and
financial reports. During the work it was identified that some indicators requires particular
attention, and it is suggested to implementing measures to eliminate or minimize the problems
identified. The conclusion is that the study helped to know the real situation of the company
and, through the collected data, it was possible to identify a company with unsatisfactory
conditions which should take steps to avoid losing credit before financial institutions.
Keywords: Economic and financial analysis; Financial indicators.

1 INTRODUCAO
A histéria da contabilidade ¢ tdo antiga quanto a propria historia da civilizacdo,

surgindo pela necessidade do ser humano em controlar seus bens e interpretacdo dos fatos

ocorridos com o objeto material.
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O homem comecgou a adquirir bens materiais ¢ valores, ¢ com o aparecimento das
primeiras administragdes ele foi percebendo a necessidade de registros e controles de todos os
seus bens de forma a avaliar as possibilidades de uso, de consumo, de produgdo ¢ de
rendimento.

A andlise das demonstragdes financeiras ¢ um dos instrumentos utilizados pela
contabilidade para evidenciar a situagdo patrimonial e econdmico-financeira das entidades, e
visa auxiliar administrativamente seus usuarios internos e externos, a respeito dos efeitos das
decisdes de natureza econdomico-financeira que afetam a posicdo patrimonial das empresas,
servindo como base no processo decisorio.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo verificar as variagdes ocorridas nos
exercicios de 2012 a 2014, interpretando essas variagdes através da aplicagdo das diversas
formulas e resultados obtidos no que se referem a operacionalidade da empresa nos referidos
periodos.

Busca, através de material teorico, colocar o enfoque de maneira clara e objetiva para o
bom entendimento do conteudo por parte do leitor.

Tem por fim observar e confrontar os elementos patrimoniais, visando ao conhecimento
minucioso de sua composi¢do qualitativa e de sua expressdo quantitativa, de modo a revelar
os fatores antecedentes e determinantes da situagdo atual, ¢ também a servir de ponto de
partida para delinear o comportamento futuro. Assim, objetiva-se a andlise econdmico-
financeira da industria sucroalcooleira, a partir do estudo de caso na Industria Sucroalcooleira
S.A. Desta forma, com base no objetivo geral foram elaborados os seguintes objetivos
especificos: analisar o desempenho economico-financeiro da empresa estudada em pelo
menos 3 (trés) exercicios, a fim de estabelecer um padrdo de comportamento que o explique;
demonstrar as principais caracteristicas da empresa; realizar o célculo dos indices
econdmico-financeiros de liquidez, rentabilidade endividamento e atividade; realizar a analise
vertical e horizontal do balango patrimonial e das demonstragdes de resultados; elaborar um
plano de recomendagdes, baseado no levantamento e na analise dos dados.

As constantes mudangas no cendrio mercadologico nacional e internacional, agregado
as mudancgas tributarias ocorridas no Brasil nos ultimos anos afetaram diretamente as
empresas do ramo sucroalcooleiras, em especial aquelas localizadas no Nordeste do Brasil.
Essas mudangas levaram as usinas a alavancarem dividas junto as institui¢des financeiras e

diminuirem seus investimentos.
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As principais razdes para a elevacdo no déficit sdo o aumento de custo de produgdo, em
funcdo da quebra da safra de cana-de-agucar, falta de competitividade do agucar e etanol e
investimentos tardios na recuperacgdo de canaviais devido a situagdes climaticas (estiagem).

Desta forma a questdo que norteou a pesquisa foi: Qual a situacdo econémico-
financeira da Industria Sucroalcooleira S.A no periodo estudado, considerando os
efeitos decorrentes das modificacdes tributarias e mercadologicas dos ultimos anos?

Através de uma analise economico-financeira ¢ possivel avaliar o desempenho da
gestio da empresa e a sua situagdo patrimonial e financeira. E possivel ainda realizar
comparagdes dos periodos recentes com os periodos passados confrontando-os ou ndo com
metas ou diretrizes preestabelecidas.

Além disso, esta atividade também auxilia os gestores e acionistas a tomarem decisdes
quanto aos novos investimentos, rendimentos futuros, captagdes de recursos externos e a
continuidade dos seus negocios, sendo instrumento de relevancia no processo decisorio
financeiro.

Este trabalho ¢ um estudo de caso na Industria Sucroalcooleira S.A, empresa do
segmento de fabricacdo de agucar e alcool, que além da industrializagdo destes produtos, ¢
também produtora do insumo bdsico, a cana-de-agucar. Possui apenas uma unidade produtora,
localizada no estado da Paraiba, e ¢ considerada uma empresa de médio porte, com grande
influéncia no mercado varejista de agucar para toda a regido.

Para a elaboragdo deste trabalho foram utilizados como material de apoio as
Demonstracdes Contdbeis (Balangos Patrimoniais, Demonstragdes do Resultado,
Demonstracdes das Mutagdes do Patriménio Liquido e as Demonstragdes dos Fluxos de
Caixa), dos exercicios de 2012, 2013 e 2014, ndo auditados por Auditores Independentes.

Foram utilizados também pesquisas bibliograficas, planilhas auxiliares, relatorios
internos e entrevistas pessoais com o gestor da area de Controladoria e Planejamento da

organizagao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA
A Analise Econdmico-Financeira, também conhecida como Analise das Demonstragoes
Contabeis ou Andlise de Balancgos consiste em uma coleta de dados que nos permite avaliar

através de indices a situacdo econdmica, financeira e patrimonial da entidade. Segundo Silva

(2014, p.4):
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A Analise das Demonstra¢des Contabeis ¢ uma técnica que consiste na coleta de
dados constantes nas respectivas demonstragdes, com vistas a apuracdo de
indicadores que permitem avaliar a capacidade de solvéncia (situacdo financeira),
conhecer a estrutura patrimonial (situag@o patrimonial) e descobrir a potencialidade
da entidade em gerar bons resultados (situagdo economica). (SILVA, 2014, p.4).

A situagdo econdmica de uma empresa pode ser definida através da analise dos Indices
de Rentabilidade e dos Indices de Atividade. Neste contexto, indice é a relacdo entre contas
ou grupo de contas das Demonstra¢des Financeiras, que visa evidenciar determinado aspecto
da situagdo econdmica ou financeira de uma empresa. (MATARAZZO, 2008. p.147).

Os Indices de Rentabilidade demonstram qual é a lucratividade dos capitais investidos,
enquanto os Indices de Atividade medem a velocidade que as contas do Ativo Circulante sdo
convertidas em vendas ou caixa, auxiliando diretamente na analise de liquidez da empresa.

A situagdo financeira pode ser definida através dos Indices de Liquidez e dos Indices de
Endividamento. Os primeiros medem a capacidade que a empresa possui em honrar seus
compromissos, enquanto os subsequentes mostram as grandes linhas de decisdes financeiras,

em termos de origens e aplicagdes dos seus recursos.

2.1.1 Objetivos

A analise das Demonstragdes Financeiras de uma empresa tem como objetivo
principal oferecer aos usuarios um diagnostico sobre sua real situagdo econdomico-financeira,
suas evolugdes e as tendéncias futuras. Estas informacdes estdo voltadas para dentro e fora da
empresa ¢ ndo se limitam apenas a calculo de meros indicadores de desempenho.

Para que a andlise possa espelhar a realidade de uma empresa, ¢ necessario que o
analista tenha certeza dos nimeros retratados nas Demonstragdes Contabeis. Silva (2014, p.6)

afirma que:

Através da Analise das Demonstragdes Contéabeis ¢ possivel avaliar o desempenho
da gestdo econdmica, financeira ¢ patrimonial da empresa quanto aos periodos
passados, confrontando-o ou ndo com metas ou diretrizes preestabelecidas.

2.1.2 Usuarios

Devido a sua relevancia os resultados obtidos na Analise Econdmico-Financeira nio se
restringem apenas aos socios, acionistas e gestores, mas sim a um grupo mais abrangente de
usuarios, os quais podem ser classificados como internos e externos e cujas necessidades a
serem satisfeitas sdo diferentes. Segundo Silva (2014, p.8) os usudrios e as necessidades

podem ser classificados da seguinte forma:



Quadro 1: Usuarios Internos e Externos da Analise Econdomico-Financeira

Usuarios Internos

Sécios e gestores

Aumentar ou reduzir investimentos;
Aumentar o capital ou emprestar recursos;
Expandir ou reduzir as operagdes;

Comprar/vender a vista ou a prazo.

Usuarios Externos

Institui¢des Conceder ou ndo empréstimos;
financeiras Estabelecer termos do empréstimo (volume,
taxa, prazo e garantias).
Avaliagdo com vistas a concessdo ou ndo de
Clientes ¢ crédito, em que valor e a que prazo;

fornecedores em geral

Informagdes sobre a continuidade
operacional da entidade, especialmente
quando tem um relacionamento a longo prazo
com ela, ou dela dependem como fornecedor

importante.

Investidores

Adquirir ou ndo o controle acionario;
Investir ou ndo em agdes na bolsa de valores;
Avaliagdo do risco inerente ao investimento ¢

potencial de  retorno  proporcionado
(dividendos).

Comissdo de valores

mobiliarios

Observar se as demonstra¢des contabeis de
uma empresa de capital aberto respondem
aos requisitos legais do mercado de valores
mobiliarios, como  periodicidade  de

apresentagdo, padronizagdo e transparéncia.

Poder Judiciario

Solicitagdo e apreciacdo objetiva de pericia.

Fiscalizagdo tributaria

Buscar indicios de sonegagao de impostos.

Comissdes de licitagdo

Avaliar o wvulto dos equipamentos e
instalagdes, do capital de giro proprio, da
solidez  econdmico-financeira, buscando
identificar se ha garantia acessoria para o
inicio ou continuidade no fornecimento dos

bens ou servigos.

Informagdes sobre a estabilidade e a

lucratividade de  seus  empregadores
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Empregados e (solvéncia, distribuigdo de lucros etc.);

sindicatos e Avaliagdo da capacidade que tem a entidade
de prover sua remuneracgdo, seus beneficios
de aposentadoria ¢ oferta de oportunidade de
emprego.

Fonte: Silva (2014, p.9)

2.2 DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.2.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragdo financeira (contabil) destinada a evidenciar,
quantitativa e qualitativamente, em uma determinada data, a posi¢do patrimonial e financeira
da entidade. Neves e Viceconti (2009, p.354) acrescenta que:

Balango Patrimonial é a demonstragdo que tem por objetivo expressar os elementos

financeiros de uma entidade, através da apresentagdo ordenada de suas aplicagoes de
recursos (Ativo) e das origens desses recursos (Passivo).

Segundo Assaf Neto (2012, p.58), o Balango Patrimonial ¢ composto por trés partes
essenciais: Ativo, Passivo e o Patriménio Liquido. Cada uma dessas partes apresentam
diversas subcontas classificadas em “grupos’’, os quais sdo dispostos em ordem decrescentes
de grau de liquidez para o Ativo e em ordem decrescente de exigibilidade para o Passivo.

Vejamos o modelo do Balango Patrimonial de acordo com a Lei n° 6.404/76

atualizada pela Lei n°® 11.638/2007:

Quadro 2: Modelo de Estrutura do Balango Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO

Ativo Circulante Passivo Circulante

Ativo Nao Circulante Passivo Niao circulante
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital Social

Realizavel a Longo Prazo Reservas de Capital

Investimentos Reserva de Lucros
Imobilizado (-) Agdes em Tesouraria

Intangivel Ajustes de Avaliacdo Patrimonial
Prejuizos Acumulados
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TOTAL ATIVO R$ TOTAL PASSIVO RS

(Total Ativo = Total Passivo)

Fonte: portalcfc.org.br

Segundo Silva (2014, p.43) Ativo Circulante sdo as disponibilidades, os direitos

realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicagdes de recursos em despesas

do exercicio seguinte;

Ativo N3o Circulante é dividido em:

>

Realizavel a Longo Prazo: os direitos realizaveis apds o término do exercicio
seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou empréstimos a
sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores, acionistas ou
participantes no lucro da companhia, que ndo constituirem negdcios usuais na
exploragdo do objeto da companhia;

Investimentos: as participagdes permanentes em outras sociedades e os direitos
de qualquer natureza, ndo classificaveis no Ativo Circulante, € que ndo se
destinem a manutencao da atividade da companhia ou da empresa;
Imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens corporeos destinados a
manuten¢do das atividades da companhia ou da empresa ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia
os beneficios, riscos e controle desses bens;

Intangivel: os direitos que tenham por objeto bens incorpdreos destinados a
manuten¢do da companhia ou exercidos com essa finalidade, inclusive o fundo

de comércio adquirido.

Passivo Circulante sdo as obrigagdes da companhia, inclusive financiamentos para

aquisi¢do de direitos do Ativo Nao Circulante com vencimento até o término do exercicio

seguinte; e no Passivo Nao Circulante, se tiverem vencimento ap6s o término do exercicio

seguinte.

O Patrimoénio Liquido ¢ representado pela diferenca entre o total do Ativo e do

Passivo. Indica em outras palavras, o volume dos recursos proprios da empresa pertencentes a

seus sOcios ou acionistas.

>

Capital Social: inclui os valores investidos pelos socios ou acionistas da

sociedade (integralizacdo de capital), ou aqueles gerados pela propria empresa
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(lucros), e que ndo foram distribuidos e por deliberagdo dos socios foram
utilizados para aumento de capital.

» Reservas de Capital: serdo classificadas como reservas de capital as contas que
registrarem a contribuicdo do subscritor de ac¢des que ultrapassar o valor
nominal e a parte do prego de emissdo das agdes sem valor nominal que
ultrapassar a importancia destinada a formacao do capital social, inclusive nos
casos de conversdao em acdes de debéntures ou partes beneficiarias; o produto
da alienacdo de partes beneficiarias e bonus de subscri¢cdo; e o resultado da
correcao monetaria do capital realizado, enquanto nao capitalizado.

» Reservas de Lucros: s3o as contas constituidas pela apropriacdo de lucros da
companbhia.

» Acdes em Tesouraria: deverdo ser destacadas no balangco como deducdo da
conta do Patrimoénio Liquido que registrar a origem dos recursos aplicados na
sua aquisicao.

» Avaliacdo Patrimonial: enquanto n3o computadas no resultado do exercicio em
obediéncia ao regime de competéncia, as contrapartidas de aumentos ou
diminui¢des de valores atribuidos a elementos do Ativo e do Passivo, em
decorréncia da sua avaliagdo a valor justo, nos casos previstos nesta Lei ou, em
normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios.

» Prejuizos Acumulados: ¢ uma subconta devedora, normalmente englobam os
prejuizos acumulados de exercicios anteriores, apds absorvidos pelas reservas

de retengoes de lucros.

2.2.2 Demonstraciao do Resultado do Exercicio

Segundo Ribeiro (2009, p.368), a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) é um
relatorio contdbil destinado a evidenciar a composi¢ao do resultado formado em determinado
periodo de operagdes da entidade. Através dessa demonstracdo € possivel verificar se a
entidade apresentou lucro ou prejuizo no desenvolvimento das suas atividades geralmente no

periodo de um ano. Nesse sentido, Iudicibus (2004, p.194) afirma que:

A Demonstragdo do Resultado do Exercicio é um resumo ordenado das receitas e
despesas da empresa em determinado periodo. E apresentada de forma dedutiva
(vertical), ou seja, das receitas subtracm-se as despesas e em seguida, indica-se o
resultado (lucro ou prejuizo).
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Quadro 3: Modelo de Estrutura da DRE
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE)
RECEITA BRUTA DE VENDAS E SERVICOS

(-) Impostos, devolugdes e descontos sobre vendas ¢ servigos

RECEITA LIQUIDA DE VENDAS E SERVICOS

(-) Custo das mercadorias vendidas e servigos prestados

LUCRO BRUTO

RECEITAS DESPESAS OPERACIONAIS

(-) Com vendas

(-) Gerais ¢ administrativas

(-) Honorarios dos administradores

(-) Depreciagdo e amortizagao

(+/-) Participag@o em controladas e controlada em conjunto

(+/-) Outras Receitas despesas operacionais

LUCRO OPERACIONAL ANTES DO RESULTADO FINANCEIRO
RESULTADO FINANCEIRO

(+) Receitas financeiras

(-) Despesas financeiras

Lucro do exercicio antes do imposto de renda, contribuicio social e das participacdes
Imposto de renda e contribuigdo social

(-) Corrente

(-) Diferido

Lucro do exercicio antes das participacdes

(-) Participagdo de acionistas ndo controladores

Lucro do exercicio antes das participacées minoritarias

(-) Participagdes minoritarias

LUCRO LiQUIDO DO EXERCICIO

Lucro liquido do exercicio por a¢ao do capital social em circulagao no final do exercicio
Quantidade de acdes do capital social em circulag¢io no final do exercicio

Fonte: Silva (2014, p.51)

2.2.3 Demonstraciao dos Lucros ou Prejuizos Acumulados

A Demonstragdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (DLPA) possibilita a
evidenciagdo clara do resultado do periodo, sua distribui¢do ¢ a movimentagdo ocorrida no
saldo da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados. SILVA (2014, p.52).

Segundo a Lei 6.404/76 Art.186, estabelece que a Demonstragdo de Lucros ou

Prejuizos Acumulados devera discriminar:
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» O saldo do inicio do periodo e os ajustes de exercicios anteriores;

» As reversodes de reservas e o lucro liquido do exercicio;

» As transferéncias para reservas, os dividendos, a parcela dos lucros
incorporada ao capital e o saldo ao fim do periodo.

Com o advento da Lei 11.638/07 que introduziu alteragdes na Lei 6.404/76 a conta
Lucros Acumulados foi extinta, por isso a DLPA nao podera apresentar saldo positivo ao final
de cada exercicio social, ou seja, devera ser transferido para Reserva de Reten¢ao de Lucros.

Para as companhias abertas, através da Instru¢do da Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM) n° 59/86 torna-se obrigatoria a publicacdo da Demonstragdo das Mutagdes do
Patriménio Liquido (DMPL), sendo copiadas pelas demais companhias.

A Demonstragdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido tem por objetivo detalhar as
modifica¢des ocorridas durante um exercicio social nas contas do Patriménio Liquido (Capital
Social, Lucros ou Prejuizos Acumulados e Reservas), partindo do saldo inicial e chegando ao
saldo final (aquele que aparece no Balanco Patrimonial). Ela traz a informagdo que
complementa os demais dados constante no Balango Patrimonial ¢ na Demonstracdo do

Resultado do Exercicio. SILVA (2014, p.53).

2.2.4 Demonstracio dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) passou a ser obrigatéria para as
sociedades anonimas e empresas de grande porte a partir do exercicio de 2008, substituindo a
Demonstracao das Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR), exceto para as companhias
fechadas com Patrimoénio Liquido, na data do Balango, inferior a R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais).

Segundo o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) 03 a Demonstra¢do dos
Fluxos de Caixa deve apresentar os fluxos de caixa do periodo classificados por atividades
operacionais, de investimento e de financiamento.

a) Atividades operacionais- s3o as principais atividades geradoras de receita da entidade

e outras atividades que nao sdo de investimento e tampouco de financiamento.

b) Atividades de investimento- sdo as referentes a aquisi¢do ¢ a venda de ativos de longo
prazo e de outros investimentos nao incluidos nos equivalentes de caixa.
¢) Atividades de financiamento- sdo aquelas que resultam em mudangas no tamanho e

na composic¢ao do capital proprio e no capital de terceiros da entidade.
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Ainda segundo a CPC 03 a Demonstracdo dos Fluxos de caixa, quando usada em
conjunto com as demais demonstragdes contabeis, proporciona informagdes que permitem
que os usuarios avaliem as mudancas nos ativos liquidos da empresa, sua estrutura financeira
(inclusive sua liquidez e solvéncia) e sua capacidade para mudar os montantes. De acordo
com Ribeiro (2009, p.398) a demonstracao dos Fluxos de caixa:

E um relatorio contabil que tem por fim evidenciar as transagdes ocorridas em um
determinado periodo e que provocaram modificagdes no saldo da conta caixa. Trata-
se de uma demonstragdo sintetizada dos fatos administrativos que envolvem os
fluxos de dinheiro ocorridos durante um determinado periodo, devidamente

registrados a debito (entradas) e a créditos (saidas) da conta caixa. Fluxo de caixa,
portanto compreendem o movimento de entradas e saidas de dinheiro da empresa.

Segundo Assaf Neto (2012, p.98) existe dois métodos para a elaboracdo do DFC, o
Meétodo Direto e o Método Indireto. O objetivo desses métodos € de registrar a movimentagao
de caixa das atividades operacionais das empresas em um determinado periodo.

Pelo Método Direto sdo demonstradas as entradas e saidas de caixa das atividades
operacionais pelo seu volume bruto. De acordo com Perez e Begalli (1999, p.183) o Método

Direto demonstra:

Todos os seus pagamentos e recebimentos decorrentes da atividade operacional das
empresas: as compras a prazo, o pagamento das duplicatas decorrentes das compras
a prazo, o pagamento das despesas operacionais com salarios, encargos, despesas
administrativas, gerais ¢ comerciais, as vendas a vista, o recebimento das duplicatas
por vendas a prazo e outros recebimentos decorrentes das atividades sociais da
empresa.

Apresentamos a estrutura da DFC pelo Método Direto:

Quadro 4: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Método Direto

DFC- Método Direto

Fluxos de Caixa das atividades operacionais:
Recebimento de clientes

Pagamento a fornecedores ¢ empregados

Caixa gerado pelas operacdes

Juros pagos

Imposto de renda e contribuigdo social pago

Imposto de renda na fonte sobre dividendos recebidos
Caixa liquido proveniente das atividades operacionais
Fluxos de caixa das atividades de investimento:
Aquisigdo da controlada x liquido do caixa incluido na aquisi¢do
Compra de ativo imobilizado

Recebido pela venda de equipamento
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Juros recebidos

Dividendos recebidos

Caixa liquido usado nas atividades de investimento
Fluxos de caixa das atividades de financiamento:
Recebido pela emissdo de agdes

Recebido por empréstimo a longo prazo

Pagamento do passivo por arrendamento

Dividendos pagos

Caixa liquido usado nas atividades de financiamento
Aumento liquido de caixa e equivalente de caixa
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do periodo

Caixa e equivalentes de caixa ao fim do periodo

Fonte: Silva (2014, P.51)

Ja pelo Método Indireto Perez e Begalli (1999, p.183) afirmam que ¢ constituido pela
comparagdo entre o Lucro Liquido constante na DRE e o caixa gerado pelas operagdes, sendo
util para demonstrar as origens ou aplicagdes de caixa e também permitir que o usuario avalie
quanto do lucro esta se transformando em caixa em cada periodo.

Pelo método indireto, temos a seguinte configuragao:

Quadro 5: Demonstracdo dos Fluxos de Caixa Método Indireto

DFC- Método Indireto

Fluxos de Caixa das atividades operacionais:

Lucro liquido antes do imposto de renda e contribuic@o social

Ajustes por:

Depreciagao

Perda cambial

Renda de investimentos

Despesas de juros

Aumento nas contas a receber de clientes e outros
Diminui¢@o nos estoques

Diminui¢@o nas contas a pagar - fornecedores
Caixa proveniente das operagdes

Juros pagos

Imposto de renda e contribuigdo social pagos

Imposto de renda na fonte sobre dividendos recebidos
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Caixa liquido proveniente das atividades operacionais

Fluxos de caixa das atividades de investimento:

Aquisigdo da controlada x menos caixa liquido incluido na aquisig@o
Compra de ativo imobilizado

Recebido pela venda de equipamento

Juros recebidos

Dividendos recebidos

Caixa liquido usado nas atividades de investimento
Fluxos de caixa das atividades de financiamento:
Recebimento pela emissdo de agdes

Recebimento por empréstimo a longo prazo
Pagamento de obrigagdes por arrendamento

Dividendos pagos

Caixa liquido usado nas atividades de financiamento
Aumento liquido de caixa e equivalente de caixa
Caixa e equivalentes de caixa no inicio do periodo

Caixa e equivalentes de caixa ao fim do periodo

Fonte: Silva (2014, p.51)

2.3 ANALISE ATRAVES DE QUOCIENTES

De acordo com Silva (2014, p.133) a apuragdo de indicadores ou quocientes fornece
uma ampla visdo da situacdo econdmica, financeira e patrimonial da empresa, ¢ a sua analise
deve ser realizada através da construgdo de série historica com os nimeros encontrados, 0s
quais s3o apurados através da relagdo entre contas ou grupo de contas que integram as
demonstragdes contabeis.

Segundo Braga (2012, p.137) o estudo sistematico do comportamento da empresa pode
ser feito pela comparagdo intertemporal, pela analise dos conjuntos ou pelo estabelecimento
de quocientes ou indices. A analise por intermédio de quocientes consiste em estabelecer-se
uma razao entre duas ou mais quantidades monetarias ou fisicas.

As duas principais caracteristicas de analise de uma empresa de acordo com Assaf Neto

(2009, p.105):
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Sdo a comparagao dos valores obtidos em determinado periodo com aqueles levantados em
periodos anteriores ¢ o relacionamento desses valores com outros afins, desta maneira

pode-se afirmar que o critério basico que norteia a analise de balangos é a comparacao.

Ainda conforme o autor esse processo de comparagao indispensavel ao conhecimento

da situagdo ¢ representado pela Analise Vertical e Analise Horizontal.

2.3.1 Analise Vertical

Com a Analise Vertical (AV) ¢ possivel identificar, no Balango Patrimonial, a real
importancia de uma conta dentro do grupo de contas na qual estd inserida. SILVA (2014,

p.112). Nesse sentido, Assaf Neto (2012, p.123) defende que a Andlise Vertical:

E um processo comparativo, expresso em porcentagem, que se aplica ao se
relacionar uma conta ou grupo de contas com um valor afim ou relacionavel,
identificado no mesmo demonstrativo. Dessa forma, dispondo-se dos valores
absolutos em forma vertical, pode-se apurar facilmente a participagdo relativa de
cada item contabil no ativo, no passivo ou na demonstragdo de resultados, ¢ sua
evolugdo no tempo.

Conforme Cruz (2011, p.177) para realizar os calculos da Analise Vertical ¢ necessario

observar a seguinte relagao:

Analise Vertical da Conta Y = Valor da Conta Y

(AV%) Valor total grupo de contas

Fonte: Cruz (2011,p.177)

2.3.2 Analise Horizontal

O proposito da Analise Horizontal (AH) ¢ permitir o exame da evolug@o historica de
cada uma das contas que compoem as demonstragdes financeiras. SILVA (2001, p.208).
Segundo Assaf Neto (2012, p.105) a Analise Horizontal é a comparacdo que se faz
entre os valores de uma conta ou grupo de contas, em diferentes exercicios sociais. E
basicamente um processo de analise temporal, desenvolvido por meio de nimeros-indices.

Conforme Cruz (2011, p.175) para realizar a Analise Horizontal, um dos periodos

analisados, o primeiro ou o ultimo, apresentara o valor de suas contas atribuido como base
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100. Para os demais periodos sera calculada a variacao de cada conta ao longo do tempo, de

acordo com a seguinte relagdo:

Analise Horizontal no ano 2 =Valor conta ano 2- Valor conta ano 1

(AH2%) Valor conta ano 1

Fonte: Cruz (2011, p.175)
Conforme Silva (2014, p.112) esta metodologia ¢ importante, pois permite descobrir e
avaliar a estrutura e composicao de itens das demonstracdes e a sua evolugdo, evidenciando os
caminhos até entdo trilhados pela empresa, servindo para constru¢do de uma série historica, o

que ¢ fundamental para ajudar no estudo de tendéncias e na construg¢ao de cenarios.

2.4 ANALISE ATRAVES DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

2.4.1 Indices de Liquidez

De acordo com Silva (2014, p.142) o objetivo do estudo da liquidez ¢ avaliar o grau de
solvéncia da empresa, ou seja, capacidade financeira para saldar seus compromissos.

Conforme Assaf Neto (2012, p.176) os indicadores de Liquidez evidenciam a situacao
financeira de uma empresa frente a seus diversos compromissos financeiros. Corroborando

com os autores, Silva (2001, p.266) afirma que:

Os indices de liquidez visam fornecer um indicador da capacidade da empresa de
pagar suas dividas, a partir da comparacdo entre os direitos realizdveis e as
exigibilidades. No geral, a liquidez decorre da capacidade de a empresa ser lucrativa,
da administragdo de seu ciclo financeiro ¢ das suas decisdes estratégicas de
investimento e financiamento.

2.4.1.1 Liquidez Geral

De acordo com Silva (2012, p.144), através desse indice é possivel perceber toda a
capacidade de pagamento da empresa a Longo Prazo, considerando tudo o que ela convertera
em dinheiro (a Curto e a Longo Prazo), relacionando-se com tudo o que j4 assumiu como
divida (a Curto e a Longo Prazo).

Ainda segundo o autor a interpretagdo da Liquidez Geral € no sentido de quanto maior,
melhor, mantidos constantes os demais fatores.

Para Silva (2001, p.267) a Liquidez Geral indica quanto a empresa possui em dinheiro,

bens e direitos realizaveis a Curto e a Longo Prazo, para fazer face as suas dividas totais.
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A Liquidez Geral indica quanto a empresa possui no Ativo Circulante e Realizavel a
Longo Prazo para cada R$ 1,00 de divida total. MATARAZZO (2008, p.164).
Segundo Assaf Neto (2012, p.177) a Liquidez Geral ¢ calculada pela equagao abaixo:

Liquidez Geral = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

Fonte: Assaf Neto (2012, p.177)
2.4.1.2 Liquidez Corrente

Este indice demonstra quanto a empresa possui em dinheiro, bens e em direitos
realizaveis no Curto Prazo, comparando com suas dividas a serem pagas no mesmo periodo. E
o indice mais utilizado para medir a situagdo (satde) financeira das empresas. SILVA (2014,
p.144).

Segundo Blatt (2001, p.74), um indice de Liquidez Corrente maior que 1 (um)
significa que o valor contabil dos Ativos Circulantes ¢ maior que a quantia dos Passivos
Circulantes. Sendo menor que 1 (um), isto significa que a empresa nao tem Ativos liquidos
suficientes para compensar os Passivos Circulantes.

Conforme Assaf Neto (2012, p.177) quanto maior for a Liquidez Corrente, mais alta
sera a capacidade da empresa em financiar suas necessidades de capital de giro.

Segundo Matarazzo (2008, p. 173) o indice de Liquidez Corrente é calculado pela

equacao abaixo:

Liquidez Corrente = Ativo Circulante

Passivo Circulante

Fonte: Matarazzo (2008, p. 173)
2.4.1.3 Liquidez Seca

Este coeficiente indica a solidez do embasamento financeiro da empresa frente a seus
compromissos de Curto Prazo, sem contar com a realizacdo dos estoques. BLATT (2001,
p.79)

Matarazzo (2008, p.173) destaca que este indice ¢ um teste de forca aplicado a empresa.
Visa medir o grau de exceléncia da sua situacdo financeira.

Conforme Assaf Neto (2012, p.177) o quociente demonstra a porcentagem de dividas a
Curto Prazo em condi¢oes de serem saldadas mediante a utilizagdo de itens monetarios de

maior liquidez do Ativo Circulante. Essencialmente, a Liquidez Seca determina a capacidade
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de Curto Prazo de pagamento da empresa mediante utilizacdo das contas do disponivel e
valores a receber.

A interpretagdo deste indice segue o mesmo raciocinio dos indices de Liquidez Geral e
Corrente, isto €, quanto maior, melhor, mantidos constantes os demais fatores. SILVA (2001,

p.273). Silva (2014, p.145) destaca que:

Este indicador ¢ muito util quando necessitamos ver a capacidade de pagamento da
empresa nas situagdes em que a mesma tem uma rotagao de estoque muito baixa, o
que pode refletir uma ma gestdo sobre o volume de compras de material para
revenda ou industrializacdo. No calculo deste indicador, devemos eliminar os
estoques do total do Ativo Circulante. Este indicador ¢ denominado também como
Prova Acida ou Quociente Absoluto de Liquidez.

Ainda segundo o autor o indice de Liquidez Seca ¢ calculado pela equagdo abaixo:

Liquidez Seca = Ativo Circulante - Estoques

Passivo Circulante

Fonte: Silva (2014, p. 145)
2.4.1.4 Liquidez Imediata

A Liquidez Imediata revela a porcentagem da divida a Curto Prazo (circulante) em
condi¢des de serem liquidadas imediatamente. Esse quociente ¢ normalmente baixo pelo
pouco interesse das empresas em manter recursos monetarios em caixa, ativo
operacionalmente de reduzida rentabilidade. ASSAF NETO (2012, p.176).

Conforme Braga (2012, p.146) esses quocientes medem a propor¢do de numerario que
deve ser mantido pela empresa (caixa e bancos) a fim de atender seus compromissos mais
imediatos, durante seus ciclos operacionais.

Para Silva (2014, p.143) este indice apresenta maior significancia quando analisado de
forma conjunta com o fluxo mensal de caixa da empresa, ou utilizamos a média dos saldos
mensais das contas, fugindo assim de situagcdes anormais que porventura tenham ocorrido a
véspera do levantamento do Balanco. O Autor ainda descreve como pode ser calculado o

indice de Liquidez Imediata na seguinte equagao:

Liquidez Imediata = Disponibilidades

Passivo Circulante

Fonte: Silva (2014, p. 143)
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2.4.2 Indices de Rentabilidade

Através dos indicadores de Rentabilidade podemos avaliar o desempenho global de
um empreendimento pelo estudo das taxas de retorno. Essa analise busca a identificacdo do
retorno sobre o investimento total, o retorno sobre as vendas e o retorno sobre o capital
proprio, portanto, uma avaliagdo ndo apenas da produtividade, mas, sobretudo, da
lucratividade do negocio. SILVA (2014, p.151)

Segundo Matarazzo (2008, p.175), os indices deste grupo mostram qual a
rentabilidade dos capitais investidos, isto €, quanto renderam os investimentos e, portanto,

qual o grau de éxito econdmico da empresa. Assim, Blatt acrescenta que:

Todas as empresas no sistema capitalista visam a obtencdo de lucros, para expansao
das atividades. De nada adianta uma operagao segura ¢ liquida, se nao for rentavel.
A realizagdo de operagdes ndo rentaveis comprometem a médio prazo a propria
situacdo de liquidez do credor. BLATT (2001, p.82).

2.4.2.1 Giro do Ativo

De acordo com Silva (2014, p.152), este indicador estabelece a relacao entre as vendas
do periodo e os investimentos totais efetuados na empresa, expressando o nivel de eficiéncia
com que sdo utilizados os recursos aplicados, ou seja, a produtividade dos investimentos totais
(Ativo total).

Segundo Matarazzo (2008, p.176) esse indice indica quanto a empresa vendeu para
cada R$ 1,00 (um Real) de investimento total ¢ sua interpretagdo é quanto maior, melhor.

Conforme Silva (2001, p.233) o Giro do Ativo pode ser calculado com a seguinte

formula:
Giro do Ativo = Vendas Liquidas
Ativo Total
Fonte: Silva (2001, p.233)
2.4.2.2 Margem Liquida

Margem Liquida também conhecida como Retorno sobre as Vendas compara o Lucro
Liquido em relacdo as Vendas Liquidas do periodo, apresentando o percentual de

lucratividade gerado. SILVA (2014, p.152).
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Segundo Matarazzo (2008, p.176) esse indice indica quanto a empresa vendeu para
cada R$ 1,00 (um Real) de investimento total ¢ sua interpretagdo é quanto maior, melhor.

Segundo Matarazzo (2008, p.177) esse indice indica quanto a empresa obtém de lucro
para cada R$ 1,00 (um Real) vendido e sua interpretagdo ¢ quanto maior, melhor.

Conforme Silva (2001, p.233) o Giro do Ativo pode ser calculado com a seguinte

formula:

Margem Liquida = Lucro Liquidas
Vendas Liquidas

Fonte: Silva (2001, p.233)

2.4.2.3 Rentabilidade do Ativo

Segundo Silva (2014, p.153), a Rentabilidade do Ativo é também conhecida como
Taxa de Retorno sobre o Ativo Total ou como Taxa de Retorno sobre investimentos.

Ainda conforme o autor este indicador tem como objetivo medir a eficiéncia global da
alta direcdo da empresa na geracdo de lucros com seus investimentos totais.

De acordo com Matarazzo (2008, p.178) esse indice indica quanto a empresa obtém de
lucro para cada R$ 1,00 (um Real) de investimento total e sua interpretacdo é quanto maior,
melhor.

E representado de acordo com Silva (2001, p.237) pela seguinte formula:

Rentabilidade do Ativo = Lucro Liquido
Ativo Total

Fonte: Silva (2001, p.237)

O Ativo Total nada mais é do que o capital econdmico da empresa, em que parte deste
capital refere-se ao aporte dos sécios € a outra parte é captada junto a terceiros, além das

parcelas de lucro incorporados ao capital dos socios. SILVA (2014, p.154).

2.4.2 .4 Rentabilidade do Patrimdnio Liquido

Este indicador apresenta o retorno que os acionistas ou quotistas da empresa estdo

obtendo em relacdo aos seus investimentos na empresa, ficando patente o prémio do
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investidor ou proprietario pelo risco de seu empreendimento quando o indicador obtido ¢
superior a taxa média de juros do mercado. SILVA (2014, p.154).
De acordo com Silva (2001, p.240) o indice pode ser representado pela seguinte

formula:

Rentabilidade do Patriménio Liquido = Lucro Liquido

Patrimonio Liquido

Fonte: Silva (2001, p.240)

O autor ainda ressalta que a sua interpretagao ¢ no sentido de quanto maior, melhor.

2.4.3 Indices de Endividamento

De acordo com Silva (2014, p.146), estes indicadores estdo relacionados a composicao
dos capitais (proprios e de terceiros) ¢ medem os niveis de imobilizagdo de recursos, que

buscam identificar diversas relagdes na estrutura da divida da empresa:

Para o uso interno da empresa, os indicadores de endividamento sinalizam o grau de
risco acarretado pelos financiamentos. A administracdo financeira também se
preocupa com os niveis de endividamento porque bancos, fornecedores, clientes e
concorrentes também avaliam a solidez financeira da empresa com base nesses
indicadores.

2.4.3.1 Participacao de Capitais de Terceiros

De acordo com Silva (2001, p.256) este indice indica o percentual de capital de
terceiros em relagdo ao Patrimonio Liquido, retratando a dependéncia da empresa em relagao
a0s recursos externos.

Segundo Silva (2014, p.147) os Capitais de Terceiros compreendem o somatédrio do
Passivo Circulante ¢ Exigivel a Longo Prazo, representando portanto, o endividamento da
empresa.

Para Matarazzo (2008, p.154) do ponto de vista financeiro, quanto maior a relagdo
Capitais de Terceiros/ Patriménio Liquido menor a liberdade de decisdes financeiras da
empresa ou maior a dependéncia a esses Terceiros.

Ainda para o autor do ponto de vista de obtencdo de Lucro, pode ser vantajoso para a
empresa trabalhar com Capitais de Terceiros, se a remuneragdo paga a esses Capitais de

Terceiros for menor do que o Lucro conseguido com a sua aplicagdo nos negocios.
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Conforme Blatt (2001, p.67) a Participacdo de Capitais de Terceiros pode ser

representada pela formula:

Participagdo de Capitais de Terceiros = Exigivel Total

Patrimonio Liquido

Fonte: Blatt (2001, p.67)

A interpretagdo desse indice pode ser entendida como quanto menor, melhor. SILVA

(2014, p.147)

2.4.3.2 Imobilizagdo do Patriménio Liquido

De acordo com Silva (2001, p.254) o indice de Imobilizagdo do Patrimoénio Liquido
indica quanto do Patriménio Liquido da empresa esta aplicado no ativo permanente.

Segundo Silva (2014, p.149) quanto mais a empresa investir no Ativo Permanente
mais ela se torna dependente de capitais de terceiros para seu capital de giro.

Para Matarazzo (2008, p.158) as aplicagdes dos recursos do Patrimonio Liquido sdo
mutuamente exclusivas do Ativo Permanente e do Ativo Circulante. Quanto mais a empresa
investir no Ativo Permanente, menos recursos proprios sobrardo para o Ativo Circulante e, em
consequéncia, maior sera a dependéncia a Capitais de Terceiros para o financiamento do
Ativo Circulante.

Conforme Blatt (2001, p.69) o ideal ¢ que os recursos proprios sejam suficientes para
cobrir com folga o valor do Ativo Permanente, isto €, que haja folga de recursos para serem
aplicados no giro.

De acordo com Silva (2014, p.149) a interpretacao deste indice pode ser entendida

como quanto menor, melhor e pode ser representada pela seguinte formula:

Imobilizagdo do Patriménio Liquido = Ativo Permanente

Patrimonio Liquido

Fonte: Silva (2014, p.149)

2.4.3.3 Imobiliza¢do dos Recursos Nao Correntes

A Imobilizacdo dos Recursos Nao Correntes de acordo com Silva (2014, p.150)
permite identificar quanto dos Recursos Nao Correntes da empresa (Patrimonio Liquido +

Exigivel a Longo Prazo) estd aplicado no Ativo Permanente, evidenciando o quanto a
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empresa possui de Capital Circulante Proprio (CCP= Patrimdénio Liquido — Ativo
Permanente).

Para Blatt (2001, p.70) quanto maior for o indice resultante da relacdo, pior sera a
situacdo da empresa.

Conforme Matarazzo (2008, p.160) este indice ndo deve ser superior a 100%, pois
deve sempre existir um pequeno excesso de Recursos Nao Correntes, em relagdo as
imobilizacdes, destinado ao Ativo Circulante.

Ainda para o autor a interpretagdo deste indice pode ser entendida como quanto

menor, melhor e pode ser representada pela seguinte formula:

Imobiliza¢ao dos Recursos Nao Correntes = Ativo Permanente

Patrimonio Liquido + ELP

Fonte: Matarazzo (2008, p.160)

2.4.3.4 Composi¢ao do Endividamento

Através dessa andlise ¢ possivel mensurar o volume de dividas da empresa com

vencimento no curto prazo em relacdo a divida total. SILVA (2014, p.148).

O indice de Composi¢ao do Endividamento pode ser calculado pela formula:

Composi¢ao do Endividamento = Passivo Circulante

Capital de Terceiros

Fonte: Silva (2014, p.148)

Segundo Matarazzo (2008, p.155) este indice pode ser interpretado como quanto
menor, melhor a situagdo da empresa.

Para Blatt (2001, p.65) a propor¢ao favoravel seria de maior participagdo de dividas a
Longo Prazo, proporcionando a empresa tempo maior para gerar recursos que saldardo os

COmMpromissos.

2.4.4 Indices de Rotatividade/Atividade

Segundo Silva (2014, p.134) a analise dos indicadores de Atividade ou dos ciclos
financeiro e operacional também ¢é conhecida como “andlise da rotacdo de valores

circulantes”.
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Conforme Ribeiro (2014, p.193) os Quocientes de Rotacdo, também conhecidos por
quocientes de Atividade, obtidos pelo confronto dos elementos da Demonstracio do
Resultado do Exercicio com elementos do Balango Patrimonial, evidenciam o tempo
necessario para que os elementos do ativo se renovem.

Para Blatt (2001, p.88) os Indices de Atividade medem o quio eficientemente a
empresa gerencia seus ativos.

Ainda conforme o autor para fins de analise, quanto maior for a velocidade de
recebimento de vendas e de renovacdo de estoque, melhor. Por outro lado, quanto mais lento

for o pagamento das compras, desde que nao corresponda a atrasos, melhor.

2.4.4.1 Prazo Médio de Rotagdo dos estoques (PMRE)

Segundo Silva (2014, p.135) este indicador mostra em quantos dias ou meses, em
média, as mercadorias ou produtos acabados ficaram estocados na empresa antes de serem
vendidos.

Para Blatt (2001, p.91) praticamente toda empresa trabalha obrigatoriamente com
algum nivel de estocagem de matéria prima, produtos em elaboragdo, produtos acabados ou
mercadorias. A manutencdo exige Capital de Giro para financid-lo. Desta forma, quanto maior
o estoque em numero de dias, maior necessidade de recursos possui a empresa.

Conforme Assaf Neto (2012, p.185) podemos calcular este indice com a seguinte

equacao:

PMRE = Estoque ou Estoque Médio (ou média dos periodos) x 360 dias
Custo das Mercadorias Vendidas (CMV)

Fonte: Assaf Neto (2012, p.185)

2.4.4.2 Prazo Médio de Recebimento de Vendas (PMRV)

Conforme Silva (2014, p.137) este indicador mostra em quantos dias ou meses, em
média, a empresa leva para receber suas vendas.

Segundo Silva (2001, p.247) o volume de duplicatas a receber é decorrente de dois
fatores basicos: montante de vendas a prazo e o prazo concedido aos clientes para pagamento.

Para Blatt (2001, p.89) podemos calcular este indice através da equacao:
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PMRYV = Duplicatas a Receber (ou média dos periodos) x 360 dias

Receita Liquida de Vendas

Fonte: Blatt (2001, p.89)

2.4.4.3 Prazo Médio de Pagamento das Compras (PMPC)

Indica, em média, quantos dias a empresa demora em pagar suas compras. BLATT
(2001, p.90)

Segundo Silva (2014, p.138) este indicador mostra quantos dias ou meses, a empresa
leva para quitar suas dividas junto aos seus fornecedores. Sendo assim o prazo médio para
pagamento das compras devera ser superior aos prazos concedidos aos clientes, de forma a
permitir a manutencao de um adequado nivel de liquidez.

Para Silva (2001, p.249) podemos calcular este indice através da equagao:

PMPC = Fornecedores (média dos periodos) x 360 dias

Compras

Fonte: Silva (2001, p.249)
2.4.4.4 Ciclo Operacional

Conforme Assaf Neto (2012, p.182) Ciclo Operacional pode ser definido como as
fases operacionais existentes no interior da empresa, que vao desde a aquisicdo de materiais
para a producao até o recebimento das vendas efetuadas.

Silva (2014, p.134) acrescenta que:

A analise dos indicadores de Atividade esta associada de forma estreita com a
analise dos indicadores de Liquidez, ja que ndo basta apenas identificar o volume de
recursos ou meio de pagamentos disponiveis na empresa para fazer frente aos
compromissos assumidos, mas também saber a velocidade com que estes recursos se
convertem em valores disponiveis.

Ainda para o autor podemos analisar como funciona o Ciclo Operacional pelo quadro
abaixo:

Quadro 6: Diagrama do Fluxo Econémico-Financeiro de uma empresa industrial

Fonte: Silva (2014, p.135)
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3 NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO

A Necessidade de Capita de Giro (NCG) ¢ a principal determinante da situagdo
financeira de uma empresa, expressando o nivel de recursos necessarios para a manutencao do
giro dos negocios, pois as contas utilizadas no calculo da determinacdo da NCG expressam
operagdes de curto prazo e de efeitos rapidos. SILVA (2014, p.180)

Para Blatt (2001, p.100) a Necessidade de Capital de Giro mostra o excesso ou a falta
de Ativos Circulantes Operacionais em relagao aos Passivos Circulantes Operacionais.

Ainda para o autor ¢ uma analise que enfoca o ciclo operacional da empresa, dando
énfase aos financiamentos dados e recebidos (respectivamente: ativo e passivo), de forma
espontanea ou natural, isto ¢, sobre os quais ndo hé incidéncia explicita de encargos

financeiros. Segundo Matarazzo(2008, p.338):

Necessidade de Capital de Giro ¢ ndo s6 um conceito fundamental para a analise da
empresa do ponto de vista financeiro, ou seja, analise de caixa, mas também de
estratégias de financiamento, crescimento ¢ lucratividade.

E possivel apurar a NCG através da seguinte formula:

NCG = ACO- PCO
Onde: ACO ¢ o Ativo Circulante Operacional e

PCO ¢ o Passivo Circulante Operacional.

Fonte: Matarazzo (2008, p.338)
Conforme Silva (2014, p.183) determinado o valor da NCG o analista devera proceder

a interpretacdo da mesma através dos critérios constantes no quadro abaixo:

Quadro 7: Critérios de Avalia¢do da Necessidade de Capital de Giro

Situagdo normal na maioria das empresas. Hd uma NCG para a qual a empresa pode

ACO>PCO recorrer a fontes de financiamentos.

Esta ¢ uma situacao de equilibrio, ndo muito comum. Aqui, em razdo de a NCG ser igual

ACO=PCO a zero, a empresa ndo tem necessidade de financiamento para giro.

ACO<PCO Nesta situacdo, a empresa tem mais financiamentos operacionais do que investimentos

operacionais. Isso evidencia sobra de recursos das atividades operacionais, os quais

poderdo ser aplicados no mercado financeiro ou para expansdo de suas instalagdes.

Fonte: Silva (2014, p.183)

4 ESTUDO DE CASO

4.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA
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A Industria Sucroalcooleira S.A. - localizada no Estado da Paraiba, a 50 km da capital,
foi fundada em 1940, ano em que passou da condi¢do de engenho, para a fabricagdo do
Agucar.

Em 1990 suas instalagdes e areas de cultivo foram ampliadas e modernizadas. Sua area
agricola € responsavel pelo plantio, cultivo e colheita da cana de aglcar para producao,
gerando anualmente cerca de 2000 empregos diretos no periodo da safra.

Atua no mercado interno e externo, inclusive no segmento de varejo com marca
propria.

Seus principais produtos sdo: Agucar Cristal e Triturado, Demerara ¢ VHP (Tipo
Exportacdo a granel), produzindo também Etanol Anidro e Hidratado Carburante.

E pioneira no Brasil na fabrica¢io do agtcar sem a utilizagio do enxofre, devido o
mesmo causar danos a saude. O novo processo consiste em produzir oxigénio na unidade
industrial. O gés passa em ozonizadores e ¢ misturado ao caldo de cana que serd processado
para industrializa¢do do agucar branco.

O uso do enxofre tem limitagcdes pela OMS (Organizagdo Mundial da Satde). Na
industria americana e europeia o nivel permitido ¢ zero. Aqui no Brasil s6 existe limitagado

para exportacdo, que ¢ de 7p.p.m (parte por milhao).

4.2 ANALISE VERTICAL E HORIZONTAL

A Tabela 1 apresenta a Analise Vertical do Ativo. Ao lado dos valores demonstra-se a

participagdo percentual em relagdo ao total do Ativo.

Tabela 1: Analise Vertical (AV) do Ativo

ATIVO 31/12/14 AV 31/12/13 AV 31/12/12 AV
RS mil _ RS mil | RS mil
CIRCULANTE
Caixa e equivalentes de caixa 2.855 2,16% 1.746 1,37% 3.233 2,84%
Contas a receber 6.331 4,79% 7.298 5,71% 6.940 6,09%
Adiantamento a fornecedores 791 0,60% 449 0,35% 793 0,70%
Estoques 15.300 11,57% 19.022 14,90% 20.095 © 17,65%
Tributos a recuperar 3.943 2,98% 1.971 1,54% 2.128 1,87%
Outros créditos 377 0,29% 3.706 2,90% 330 0,29%
Total do ativo circulante 29597 | 22,38% T 34192 26,77% T 33519 29,44%
NAO CIRCULANTE
Realizavel a longo prazo:
Créditos com emp. Ligadas - 0,00% - 0,00% 245 0,22%
Tributos a recuperar 657 0,50% 430 0,34% - 0,00%
Depositos judiciais 403 0,30% 345 0,27% 335 0,29%
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Total do real. a longo prazo 1.060
Investimentos 147

Ativo biologico 63.416

Imobilizado 38.052

Total do ativo nio circulante 102.675

e | mave W
B .

| s 5

TOTAL DO ATIVO 132.272

Grafico 1: Analise Vertical (AV) do Ativo
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Podemos verificar que a participacdo do Ativo Circulante diminuiu em 2014 em
relacdo aos anos anteriores basicamente pela redu¢do no volume dos Estoques e no Contas a
Receber, minimizado pelo aumento dos Tributos a Recuperar que correspondem basicamente
a créditos de PIS e COFINS.

A participagdo do Ativo Nao Circulante aumentou em 2014 em relagdo aos anos
anteriores, impulsionado basicamente pelos investimentos no Ativo Biologico (formagao e
renovagdo do plantio de cana de agucar), aliado ao reconhecimento contabil da avaliagdao ao
valor justo destes Ativos em 2013.

A Tabela 2 apresenta a Analise Vertical do Passivo e do Patrimonio Liquido. Ao lado

dos valores demonstra-se a participacao percentual em relacdo ao Total do Passivo.

Tabela 2: Analise Vertical (AV) do Passivo e Patrimonio Liquido

PASSIVO E PATRIM. LIQUIDO 31/12/14 31/12/13 31/12/12
RS mil RS mil RS mil
CIRCULANTE
Fornecedores 9.355 11.197 8.971
Empréstimos e financiamentos 33.794 25.077 22.087
Salarios e provisdes a recolher 4.188 3.502 3.102
Impostos e cont. a recolher 2.189 2.259 2.783
Adiantamento de clientes 1.909 3.539 1.995
Outras contas a pagar 310 108 76
Total do passivo circulante 51.745 - 45.682 39.014
NAO CIRCULANTE
Empréstimos e financiamentos 20.446 18.312 12.751
Tributos a recolher 1.892 2.475 1.541
Débitos com emp. e pessoas ligadas 11.507 6.563 4.857
Total do passivo nio circulante 33.845 - 27.350 19.149
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PATRIMONIO LiQUIDO

Capital social 38.186 | 28.87% 38.186 | 29,90% 37.809 33,20%
Reserva de reavaliagdo 14.340 10,84% 14.340 11,23% 14.340 12,59%
Reservas de lucros - 0,00% 2.145 1,68% 3.557 3,12%
Prejuizos Acumulados (5.844) -4,42% - 0,00% - 0,00%
Total do patriménio liquido 46.682 = 35,29% 54.671 42,81% 55.706 48,92%

TOTAL PASS. E PATR.
LIQUIDO 132.272 | 100,00% 127.703 | 100,00% 113.869 | 100,00%

Grafico 2: Analise Vertical (AV) do Passivo e Patrimonio Liquido
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Podemos verificar que a participagdo do Passivo Circulante em relacdo ao Passivo
total aumentou em 2014 em aproximadamente 9% impulsionado basicamente pelo aumento
nos Empréstimos ¢ Financiamentos, minimizando pela redugdo através da liquida¢dao de
Fornecedores.

A participagao do Passivo Nao Circulante teve um aumento maior em 2014 em relagdo
aos demais exercicios, fundamentado pelo aumento nos Empréstimos e Financiamentos e
Débitos com Cias Ligadas.

Ja em relagdo ao Patrimonio Liquido podemos notar uma expressiva queda em 2014
na ordem de 18% ocorrida basicamente pelo prejuizo gerado neste exercicio e no exercicio de
2013, aliado ao aumento no endividamento.

A Tabela 3 apresenta a Analise Vertical da Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

Ao lado dos valores demonstra-se a participagdo percentual em relagdo 4 Receita Liquida.

Tabela 3: Analise Vertical (AV) da DRE

2014 AV 2013 AV 2012 AV
RS mil RS mil RS mil
RECEITA BRUTA DE VENDAS 106.783 80.922 99.502
Mercado interno 93.317 89,80% 72.235 96,74% 81.167 88,12%
Mercado externo 13.466 12,96% 8.687 11,63% 18.335 19,91%
DEDUCOES DA REC. BRUTA (2.863) -2,76% (6.253) -8,37% (7.391) -8,02%
Tributos incidentes sobre vendas (2.684) -2,58% (4.995) -6,69% (7.109) -1,72%
Devolugdes, descontos e abatimentos (179) -0,17% (1.258) -1,68% (282) -0,31%
RECEITA LIQUIDA 103.920 | 100,00% 74.669 = 100,00% 92.111 = 100,00%
CUSTO DOS PROD. VENDIDOS (89.459) | -86,08%  (65.921) | -88,28%  (72.940) | -79,19%




LUCRO BRUTO 14.461 8.748
RECEITAS (DESP)

OPERACIONAIS (16.712) (6.322)
Vendas (4.535) | -436%  (3.433)

Gerais ¢ administrativas

(11.954)
Outras rec. (desp) operac.liquidas (223)

(14.434)
11.545

LUCRO OP. ANTES DO RES.

FINANCEIRO (2.251) 2.426
RESULTADO FINANCEIRO (5.738) (3.461)
Receitas financeiras 230 | 0,22% 240
(2.719) (3.060)
Variagdo cambial ativa 1.555 1.262
(1.903)

Despesas financeiras

Variagdo cambial passiva (4.804)

(PREJUIZO)LUCRO ANTES DO
IR E CONT. SOCIAL (7.989)

(1.035)
Imposto de Renda

Contribuigdo Social

(PREJUIZO)LUCRO LIQUIDO DO
EXERC. DAS OPER.

CONTINUADAS (7.989) (1.035)

Grafico 3: Analise Vertical (AV) da DRE
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Percebe-se que a participagdo das Vendas no Mercado Interno em relagdo a4s Vendas

Liquidas, diminuiram em 2014 em relagdo 4 2013 pelo fato de que a Industria aumentou suas

Vendas no Mercado Externo.

Podemos evidenciar uma diminui¢do na participagdo das Dedugdes da Receita Bruta

em 2014 ocasionada principalmente pelas agdes do Governo Federal em desonerar a carga

tributaria do PIS, COFINS ¢ IPI sobre o agucar ¢ o alcool, desde meados de 2013.

Notamos também uma diminuicdo em 2014 na participacdo do Custo do Produto

Vendido em relagdo ao exercicio de 2013, ocorrido principalmente pela redugdo no custo de

produgdo deste exercicio, ao contrario do que ocorreu no exercicio de 2013 relacionado com

2012.
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Outro aspecto a comentar ¢ com relacdo 4 diminuicdo em 2014 da participacdo das
Outras Receitas Operacionais pelo fato do reconhecimento contabil da Avaliagdo ao Valor
Justo dos Ativos Bioldgicos ocorrido no exercicio de 2013.

O resultado Financeiro negativo em 2014 teve uma participagdo maior sobre a Receita
Liquida, ocorridos principalmente em relacdo as Variagdes Cambiais Passivas, geradas pelas
atualizagdes monetarias dos Empréstimos ¢ Financiamentos contratados em moeda
estrangeira, devido 4 alta da taxa cambial, contribuindo significativamente para o resultado
negativo do exercicio de 2014.

A Tabela 4 apresenta a Analise Horizontal do Ativo. Ao lado dos valores apresenta-se

a variacdo das contas patrimoniais, tendo como base os exercicios de 2012 a 2014.

Tabela 4: Analise Horizontal (AH) do Ativo

ATIVO 31/12/14 31/12/13 31/12/12
RS mil RS mil RS mil
CIRCULANTE
Caixa e equivalentes de caixa 2.855 1.746 3.233
Contas a receber 6.331 7.298 6.940
Adiantamento a fornecedores 791 449 793
Estoques 15.300 19.022 20.095
Tributos a recuperar 3.943 1.971 2.128
Outros créditos 377 3.706 330
Total do ativo circulante 29.597 33.519
NAO CIRCULANTE
Realizavel a longo prazo:
Créditos com emp. Ligadas - 245
Tributos a recuperar 657 -
Depositos judiciais 403 335
Total do real. a longo prazo 1.060 580
Investimentos 147 147
Ativo biolégico 63.416 40.895
Imobilizado 38.052 38.728
Total do ativo nio circulante 102.675 80.350
[ ]
TOTAL DO ATIVO 132272 113.869

Podemos evidenciar através da Andlise Horizontal, que o Ativo Circulante em 2014
diminuiu em relagdo aos exercicios anteriores na ordem de 13% basicamente pela diminuigao
nos saldos dos Estoques (volume estocado e custo médio de produg¢do menores), ¢ do Contas
a Receber minimizado pelo aumento nos Tributos a Recuperar ocorrido basicamente pelo
aumento do saldo credor de PIS e da COFINS.

O Ativo Nao Circulante se manteve em crescimento principalmente pelos

investimentos realizados no Ativo Biologico (renovacdes do plantio da cana de acticar) aliado
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4 avaliagdo ao valor justo destes ativos ocorrido em 2013, o que justifica o crescimento de
16,38% em relagdo ao exercicio de 2012.

A Tabela 5 apresenta a Analise Horizontal do Passivo e do Patrimonio Liquido. Ao
lado dos valores apresenta-se a variagdo das contas patrimoniais, tendo como base os

exercicios de 2012 a 2014.

Tabela 5: Analise Horizontal (AH) do Passivo e Patrimonio Liquido

PASSIVO E PATRIM. LIQUIDO 31/12/14 31/12/13 31/12/12

RS mil RS mil RS mil
CIRCULANTE
Fornecedores 9.355 11.197 8.971
Empréstimos e financiamentos 33.794 25.077 22.087
Salarios e provisdes a recolher 4.188 3.502 3.102
Impostos e cont. a recolher 2.189 2.259 2.783
Adiantamento de clientes 1.909 3.539 1.995
Outras contas a pagar 310 108 76
Total do passivo circulante 51.745 39.014
NAO CIRCULANTE
Empréstimos e financiamentos 20.446 12.751
Tributos a recolher 1.892 1.541
Débitos com emp. e pessoas ligadas 11.507 4.857
Total do passivo nio circulante 33.845 19.149
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital social 38.186 37.809
Reserva de reavaliagdo 14.340 14.340
Reservas de lucros - 3.557
Prejuizos Acumulados (5.844) -
Total do patriménio liquido

[

TOTAL PASS. E PATR. LIQUIDO 132.272 m

As principais variagdes ocorridas na Andalise Horizontal do Passivo Circulante
ocorreram na diminui¢do em 2014 de 16,45 a conta de Fornecedores em contrapartida um
aumento de 34,76% nos Empréstimos e Financiamentos de curto prazo.

Diminui¢do de 46% na conta de Adiantamento de Clientes pela concretizacdo de
vendas no exercicio de 2014.

Aumento no Passivo Nao Circulante em relagdo aos exercicios anteriores justificado
pelo aumento nos Empréstimos e Financiamentos e dividas com Cias Ligadas.

Ja em relacdo ao Patrimdnio Liquido a diminui¢do de 14% ocorreu pela geragdo de
prejuizo no exercicio de 2014 e 2013, sem evidéncias de capitalizagdes nos exercicios

analisados.
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A Tabela 6 apresenta a Andlise Horizontal da Demonstracdo do resultado do
Exercicio. Ao lado dos valores demonstra-se a variacdo percentual das contas de resultado,

tendo como base os exercicios de 2012 a 2014.

Tabela 6: Analise Horizontal (AH) da DRE

2014 2012
RS mil RS mil
RECEITA BRUTA DE VENDAS 106.783 99.502
Mercado interno 93.317 72.235 81.167
Mercado externo 13.466 8.687 18.335
DEDUCOES DA REC. BRUTA (2.863) (6.253) (7.391)
Tributos incidentes sobre vendas (2.684) (4.995) (7.109)
Devolugdes, descontos e
abatimentos (179) (1.258) (282)
RECEITA LIQUIDA 103.920 74.669 92.111
CUSTO DOS PROD. VENDIDOS (89.459) (65.921) (72.940)
LUCRO BRUTO 14.461 8.748 19.171
RECEITAS (DESP)
OPERACIONAIS (16.712) (6.322) (15.005)
Vendas (4.535) (3.433) (1.910)
Gerais e administrativas (11.954) (14.434) (9.776)
Outras rec. (desp) operac.liquidas (223) 11.545 (3.319)
LUCRO OP. ANTES DO RES.
FINANCEIRO (2.251) 2.426 4.166
RESULTADO FINANCEIRO (5.738) (3.461) (1.255)
Receitas financeiras 230 240 393
Despesas financeiras (2.719) (3.060) (998)
Variagdo cambial ativa 1.555 1.262 811
Variagdo cambial passiva (4.804) (1.903) (1.461)
(PREJUIZO)LUCROANTES DO
IR E CONT. SOCIAL (7.989) (1.035) 2911
Imposto de Renda - (415)
Contribuigdo Social - (162)
(PREJUIZO) LUCRO LIQUIDO
DO EXERC. DAS OPER.
CONTINUADAS (7.989) (1.035) 2.334

Percebe-se um crescimento na Receita Bruta de Vendas de 2014 em relagdo aos anos
anteriores pelo volume de vendas deste exercicio ter sido maior, embora que o valor médio

unitario ter sido menor que os outros anos.
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As Deducdes da Receita Bruta diminuiram em 2014 em relagdo aos anos anteriores
2014 ocasionadas principalmente pelas acdes do Governo Federal em desonerar a carga
tributaria do PIS, COFINS ¢ IPI sobre o agucar ¢ o alcool, desde meados de 2013.

Percebe-se em 2014 um aumento no Custo dos Produtos Vendidos proporcional &
Receita Bruta de Vendas, considerando o volume de vendas maior neste exercicio em relagao
aos exercicios anteriores.

O Lucro Bruto Operacional de 2014 foi melhor em do que o exercicio de 2013
levando em consideragdo o volume de vendas ocorrida, aliado & diminuicdo do custo de
produgdo e da redugdo das Dedugdes sobre as Vendas. Fato este que ndo ocorreu em 2013.

Significativa diminui¢do em 2014 das Outras Receitas Operacionais pelo fato do
reconhecimento contabil da Avaliagdo ao Valor Justo dos Ativos Bioldgicos ocorrido no
exercicio de 2013.

O Resultado Financeiro negativo em 2014 ocorreu principalmente pelo aumento das
Variagcdes Cambiais Passivas geradas pelas atualizagdes monetarias dos Empréstimos e
Financiamentos contratados em moeda estrangeira, devido 4 alta da taxa cambial,

contribuindo significativamente para o Prejuizo Liquido do exercicio de 2014.

4.3 INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

4.3.1 indices de Liquidez

A seguir serdo apresentados os dados fornecidos pela Industria onde foram aplicados os
indices de Liquidez.

E relevante esclarecer que esses indices sdo globais, que existe um fator muito
importante a ser considerado, quando se avalia a capacidade de pagamento que € a estrutura
de prazos (prazos de recebimentos e pagamentos) e do ciclo operacional.

O Grafico 1 mostra a apuragio dos indicadores dos Indices de Liquidez

31/12/14 31/12/13 31/12/12

(Ativo Circ. +
RLP)/(Passivo Circ. +
LIQUIDEZ GERAL ELP) 0,36 0,48 0,59
Ativo Circulante/Passivo
LIQUIDEZ CORRENTE | Circulante 0,57 0,75 0,86
(Ativo Circ. —
Estoque)/Passivo
LIQUIDEZ SECA Circulante 0,28 0,33 0,34
Disponibilidades/Passivo
LIQUIDEZ IMEDIATA | Circulante 0,06 0,04 0,08
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Grifico 4: indices de Liquidez- 2014 a 2012

m LIQUIDEZ GERAL m LIQUIDEZ IMEDIATA LIQUIDEZ SECA m LIQUIDEZ CORRENTE

4.3.1.1 Liquidez Geral

Esse indicador revela a liquidez, tanto a curto quanto em Longo Prazo, ou seja, quanto
a empresa possui no Ativo Circulante e realizavel em Longo Prazo para cada R$1,00 de
divida total Curto e Longo Prazo.

No caso da Industria Sucroalcooleira S.A, este indice apresentou nos ultimos trés
exercicios estarem abaixo dos padrdes normais (no minimo R$1,00), ou seja, a empresa
encontra-se com alto, e em crescimento indice de endividamento, demonstrados pelos baixos
Indices de Liquidez Geral apresentando em 2012 R$ 0,59 em 2013 R$ 0,48 ¢ em 2014 R$
0,36. Os Indices pioraram de 2012 para 2014, 4 medida que a Industria aumentou seu
endividamento junto 4 Bancos e a Cias Ligadas aumentando em 65,63% de 2012 para 2014.

Podemos resumir que a empresa possui menos de R$ 1,00 para liquidar suas dividas
de Curto e Longo Prazo.

Se analisarmos este indice de forma isolada podemos afirmar que para saldar os
compromissos de curto e longo prazo a empresa necessitaria vender seus ativos (ndo
alienados) ou avaliar a possibilidade de aporte de capital por parte dos socios.

E importante analisar este indice em conjunto com o indice Composi¢do do

Endividamento para avaliar a capacidade de pagamento da empresa no longo prazo.

4.3.1.2 Liquidez Corrente

E Calculada a partir da Razdo entre os direitos em Curto Prazo (Caixa, Bancos,
Estoques, Clientes) e a as dividas em Curto Prazo (Empréstimos, financiamentos, impostos,
fornecedores).

No Balango estas informagdes sdao evidenciadas respectivamente como Ativo

Circulante e Passivo Circulante.
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O Indice de Liquidez Corrente indica a solidez do embasamento financeiro da empresa
frente aos seus compromissos de Curto Prazo. Expressa quantas vezes os Ativos Circulantes
da empresa cobrem os Passivos Circulantes.

Este indice apresenta aspectos limitativos, os quais devem ser levados em
considerag¢do quando analisados:

a) Nao revela a qualidade dos itens constantes no Ativo Circulante;

b) Nao informa a sincronizagdo entre recebimentos ¢ pagamentos, isto &,
ndo identifica se os recebimentos ocorrerdo em tempo habil para pagar
as obrigagdes vincendas.

A Industria Sucroalcooleira S.A apresenta baixos Indices de Liquidez Corrente, sendo
em 2012 R$ 0,86 em 2013 R$ 0,75 € 2014 R$ 0,57. Conforme comentado no item anterior, o
fndice piorou em 2014 considerando o alto indice de endividamento que a empresa possui

com Institui¢des Financeiras no curto prazo.

4.3.1.3 Liquidez Seca

Identifica quanto das dividas em Curto Prazo estdo em condigdes de serem pagas
mediante a utilizagdo de maior liquidez do Ativo Circulante.

Com este indicador pode-se verificar as chances que a empresa possui de pagar suas
dividas caso houvesse uma total paralisacdo de suas vendas, ou se o seu estoque ficasse
obsoleto, neste caso poderia contar somente com suas disponibilidades (caixa e equivalentes
de caixa) e duplicatas a receber.

Outro aspecto a considerar na composi¢ao do Circulante ¢ a composi¢ao do saldo de
Impostos a recuperar, cujos valores poderao ser realizados apenas & longo prazo.

O Indice de Liquidez Seca é um teste de for¢a aplicado a empresa, visando medir o
grau de exceléncia da sua situacdo financeira:

a) Sob um aspecto, quando ao indice se encontrar abaixo de certos limites,
conforme o padrio relativo ao ramo de atividade pode indicar
dificuldades de liquidez, mas raramente esta conclusdo serd mantida
quando o indice de liquidez for satisfatério.

b) Enfocando de outra maneira, o Indice de Liquidez Seca conjugado com
o indice de Liquidez Corrente ¢ um refor¢o 4 conclusdo de que a

empresa ¢ uma poténcia em liquidez.
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A Industria Sucroalcooleira S.A apresentou baixos indices de Liquidez Seca, sendo em
2012 R$ 0,34 em 2013 R$ 0,33 ¢ 2014 R$ 0,28. Esta reducao de 21,43%a exemplo do que foi
comentado anteriormente, se deu pelo aumento nas dividas de curto prazo ocasionadas

principalmente pelo endividamento bancério.

4.3.1.4 Liquidez Imediata

Identifica quanto a empresa dispde imediatamente para saldar suas dividas de Curto
Prazo (Circulante).

E um indicador sem muita relevancia para efeitos de analise, uma vez que se refere a
disponibilidades imediatas (saldo em moeda corrente e saldo em bancos conta movimento),
relacionado com valores registrados no passivo circulante e que se vencerdo em datas
variaveis, ou seja, existem obrigacdes que se vencem em 10, 15, 30 ou até mesmo 45 e 60
dias, e algumas com vencimentos em até 360 dias, e que ndo apresentam uma relacao
imediata com as disponibilidades do momento.

Pelo fato de o indice ser calculado tomando como base as Disponibilidades imediatas
(Caixa e Equivalentes de Caixa), no caso da Industria demonstram ser baixos, apresentando
em 2012 R$ 0,08 em 2013 R$ 0,04 ¢ 2014 R$ 0,06devido a pouca disponibilidade nos

exercicios em relagdo ao total do Passivo Circulante.

4.3.2 Indices de Rentabilidade

A seguir serdo apresentados os dados fornecidos pela Industria onde foram aplicados
os Indices de Rentabilidade.
O Grafico 2 mostra a apuragao do Giro do Ativo enquanto no grafico 3 podemos

analisar a Margem Liquida.

4.3.2.1 Giro do Ativo

31/12/14 31/12/13 31/12/12
GIRO DO ATIVO | Vendas Liquidas/Ativo Médio 0,80 0,62 0,81
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Grafico 5: Giro do Ativo- 2014 a 2012

= GIRO DO ATIVO

Giro do Ativo ¢ um indice de eficiéncia, ele revela quao efetiva a empresa ¢ em gerar
vendas a partir de sua base de Ativos. Ou seja, expressa o nivel de eficiéncia com que sdo
utilizados os recursos aplicados (produtividade dos investimentos totais).

Considerando os exercicios de 2012 a 2014, a empresa apresentou reducao de 29% na
rentabilidade do Ativo em 2013, devido a forte queda no total das vendas daquele exercicio,
considerando que o Ativo em 2013 cresceu 12,15% em relacdo a 2012 decorrentes da

Avaliacdo ao Valor Justo do Ativo Biologico.

4.3.2.2 Margem Liquida

Grifico 6: Margem Liquida- 2014 a 2012

31/12/14 31/12/13 31/12/12

MARGEM (Lucro Liquido/Vendas Liquidas)
LiQUIDA x 100 Prejuizo na DRE | Prejuizo na DRE 2,53%

MARGEM LiQUIDA

5,00% 253%

———0,00% __

— 000y
0,00
N
2012 —_—
2013 -

2014

= MARGEM LiQUIDA

A Margem Liquida identifica a rentabilidade das vendas, ou seja, a eficiéncia global da
empresa. E o que sobra para a empresa.

A Industria Sucroalcooleira S.A apresentou pequena Margem Liquida em 2012 2,53%
e nenhuma Margem para os exercicios de 2013 e 2014 pelo fato de ter apresentado prejuizo
nestes exercicios.

Através da andlise de outras fontes fornecidas pela Industria, podemos entender o

comportamento das vendas ocorridas nos trés exercicios apresentados, ou seja, a empresa
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vendeu um volume maior de produg¢do em 2014 em relagdo aos anos anteriores, porém o
preco de venda ndo acompanhou essa tendéncia, conforme podemos demonstrar no quadro a
seguir:

Tabela 7: Flutuagido das Vendas Brutas

(R$) MIL 2014 horiz. 2013 horiz. 2012

Acucar total vendido —(sacos de 50

kg) 1.137 24,6% 912 -19,7% 1.136
Agucar total vendido em R$ 66.656 13,9% 58.497 -17,9% 71.241
Acucar - Preco médio bruto

praticado 58,63 -8,6% 64,13 2,3% 62,72
Alcool (m3) 23.240,0 71,8% 13.527,0 -16,0% 16.102,2
Vendas de alcool - R$ 36.582 74,1% 21.014 -23,2% 27.367

Alcool - Preco médio bruto
praticado 1,57 1,3% 1,55 -8,6% 1,70

4.3.2.3 Rentabilidade do Ativo
A seguir serdo apresentados dados da Industria em relagio aos Indices de

Rentabilidade do Ativo: O Grafico 4 mostra a apuragdo da Rentabilidade do Ativo

Grafico 7: Rentabilidade do Ativo- 2014 a 2012

31/12/14 31/12/13 31/12/12
RENTABILIDADE DO | (Lucro Liquido/Ativo Prejuizo na Prejuizo na
ATIVO (ROA ou ROI) | Médio) x 100 DRE DRE 2,05%

RENTABILIDADE DO ATIVO (ROA ou ROI)

4,00% _2,05%
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m RENTABILIDADE DO ATIVO (ROA ou ROI)

A Rentabilidade do Ativo identifica o poder de ganho da empresa, isto ¢, quanto a
empresa obteve de Lucro Liquido em relacdo ao seu ativo, servindo como medida da
capacidade que a empresa possui em gerar Lucro Liquido e assim poder capitalizar-se.

Neste caso, a empresa apresentou rentabilidade apenas no exercicio de 2012 em 2,05%
e nenhuma rentabilidade nos exercicios de 2013 e 2014 devido aos prejuizos fiscais gerados

naqueles exercicios, pelos motivos comentados no item referente 8 Margem Liquida.
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Podemos considerar a Rentabilidade do Ativo insatisfatoria, pois o Resultado Liquido

ndo correspondeu a uma tendéncia evolutiva.

4.3.2.4 Rentabilidade do Patrimdnio Liquido

A Rentabilidade do Patriménio Liquido identifica o poder de ganho dos proprietarios,
isto ¢, o retorno dos recursos proprios investido na empresa, quanto ela obteve de Lucro para
cada R$ 1,00 de Capital proprio investido.

Esse indice mostra qual a taxa de rendimento do Capital proprio, essa taxa podera ser
comparada com outros rendimentos alternativos no mercado, tais como: caderneta de
poupanga, rendimentos de aplicagdes em renda fixa, etc., estimulando ou ndo a continuidade
desses investimentos.

No Grafico5 podemos analisar que uma pequena Rentabilidade ocorreu apenas no
exercicio de 2012 em 4,19% que corresponde linearmente a 0,35% a.m. e nenhuma
Rentabilidade nos exercicios de 2013 e 2014 pelo fato de a Industria ter apresentado
prejuizos.

Considerando as taxas de aplicagdes oferecidas pelo mercado financeiro, rentabilidade

ideal seria superior a 0,80% a.m.

Grifico 8: Rentabilidade do Patrimoénio Liquido -2014 a 2012

31/12/14 31/12/13 31/12/12

RENTABILIDADE DO (Lucro Prejuizo na Prejuizo na
PATRIM. LIQUIDO Liquido/Patrimonio DRE DRE
(ROE) Liquido Médio) x 100 4,19%

RENTABILIDADE DO PATRIM. LIQUIDO (ROE)
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4.3.3 Indices de Endividamento

A seguir serdo apresentados os dados fornecidos pela Industria onde foram aplicados
os Indices Endividamento.

O Gréfico 6 mostra a apuragdo dos Indices de Endividamento.



213

Grifico 9: Indices de Endividamento 2014 a 2012

31/12/14 31/12/13 31/12/12

PART. DE CAPITAL (Capital Terceiros/Patr.

DE TERCEIROS Liquido) x 100 183,35% 133,58% 104,41%
IMOB. DO PATRIM. (Ativo Perm./Patr. Liquido) x
LIQUIDO 100 217,67% 169,63% 143,20%
IMOB. DOS RECUR. (Ativo Perm./ (ELP + Patr.
NAO CORRENTES Liquido) x 100 126,19% 113,06% 106,57%
COMP. DO (Passivo Circ./ Capital
ENDIVIDAMENTO Terceiros) x 100 60,46% 62,55% 67,08%
400,00% - -
200,00% “\—_

_______ __
0,00% V—\H . —
______ q
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m PART. DE CAPITAL DE TERCEIROS = COMPOSICAO DO ENDIVIDAMENTO

IMOBILIZACAO DO PATRIM. LIQUIDO m IMOB. DOS RECUR. NAO CORRENTES

4.3.3.1 Participagdo de Capital de Terceiros

Este indice demonstra quanto a empresa tomou de Capitais de Terceiro para cada R$
100,00 de Capital Proprio.

No caso da Industria Sucroalcooleira S.A verifica-se um alto indice de endividamento,
ou seja, em todos os exercicios analisados o Capital de Terceiros € superior ao seu Patrimonio
Liquido, aumentando de 2014 em relagdo ao exercicio de 2013 em 37,26% e em relacdo a
2012 em 75,61% devido ao aumento no endividamento com instituicdes financeiras e com
Cias Ligadas, aliado 4 diminui¢do do Patrimdnio Liquido em fungdo dos prejuizos apurados
em 2013 e 2014.

Podemos afirmar também, que parte do Capital de Terceiros foi utilizado para

investimento no imobilizado.
4.3.3.2 Imobilizagdo do Patriménio Liquido
Demonstra o percentual do Patriménio Liquido que foi aplicado para cada R$ 100,00

no Ativo Permanente. E um indicador importante, pois seu crescimento excessivo pode

provocar problemas de solvéncia na empresa.
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No caso da Industria Sucroalcooleira S.A, o investimento no Imobilizado originou na
sua maioria do Capital de Terceiros, demonstrado pelo alto indice de endividamento que a
mesma possui.

De 2012 para 2014 o indice de Imobilizagdo do Patrimonio Liquido aumentou de
143,20% para 217,67% correspondendo a uma variagdo de 52% justificada pela diminuicao
no Patrimonio Liquido decorrente do resultado negativo no exercicio de 2014 aliando isso ao
investimento no imobilizado de parte dos empréstimos e financiamentos com Instituigdes

Financeiras e Companhias Ligadas.

4.3.3.3 Imobiliza¢do dos Recursos Nao Correntes

Mostra qual o percentual de Recursos ndo Correntes (Patrimonio Liquido e Passivo
Exigivel em Longo Prazo) que foi aplicado no ativo permanente.

O indice aumentou de 106,57% em 2012 para 126,19% em 2014 correspondendo a
18,41% pelos mesmos motivos comentados no item anterior aliado ao aumento no
investimento em imobilizado e ativo biologico.

Os indicadores de imobilizagdo quanto menores melhores, pois quanto menos a
empresa investe em ativo permanente, mais recursos proprios sobram para outros
investimentos, diminuindo a necessidade de endividamento e do financiamento de terceiros. E

importante ter em mente, entretanto, que este indicador muda muito de acordo com o

segmento da empresa.

4.3.3.4 Composi¢ao do Endividamento

O indice demonstra qual o percentual de obrigagdes em Curto Prazo em relagdo as
obrigagoes totais.

No caso da Industria, o endividamento que em 2012 se concentrava 67,08% no curto
prazo diminuindo em 2014 para 60,46% o que demonstra que a Industria contraiu dividas com
prazos mais longos, provavelmente impulsionados pelas renegociagcdes dos empréstimos e
financiamentos. A proporc¢ao favoravel uma maior participagdo de dividas em Longo Prazo,
uma vez que a empresa possuird maior tempo para a geragao de recursos que possam saldar

€SSES COIl’lpI'OI’IliSSOS.
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Excesso de endividamento em Curto Prazo e insuficiente fluxo de caixa pode causar
rapido declinio, ocasionando em seguida problema com credores em longo prazo e os sécios

podem perder totalmente ou parcialmente seus investimentos.
4.3.4 Indices de Rotatividade/Atividade

A seguir serdo apresentados os dados fornecidos pela Industria onde foram aplicados
os Indices Rotatividade/Atividade. O Grafico 7 mostra a apuragdo dos Indices de

Rotatividade/Atividade

Grifico 10: Indices de Rotatividade/Atividade 2014 a 2012

31/12/14 31/12/13 31/12/12
PMRE — ROTACAO DOS (Estoque Médio/CMV) x 360
ESTOQUES (Dias) 69 107 99
PMRYV — RECEBIMENTO DAS (Contas a Receber de Clientes
VENDAS (Dias) Médio/Receita Liquida) x 360 24 34 27
COMPRAS ESTIMADAS (R$ CMV + Estoque Final — Estoque Inicial
mil) 85.737 64.848 72.940
PMPC - PAGAMENTO DAS (Fornecedores Médio / Compras) x 360
COMPRAS (Dias) 43 56 44
CICLO OPERACIONAL (Dias (PMRE + PMRYV)
Financiados) 93 141 126

CICLO OPERACIONAL

140 126

100 93
80 m CICLO OPERACIONAL
R ROTAGAQ#@S ESTOQU 60
2014
40
m PMRV — RECEBIMENTO DAS VENDAS (Dias) 2

PMPC — PAGAMENTO DAS COMPRAS (Dias) 2012 2013 2014

4.3.4.1 Prazo Médio de Rotagdo de Estoques (PMRE)

Identifica em média, quanto tempo (em dia ou meses) a empresa leva para vender ou
consumir seus estoques.
A Industria demonstrou que o tempo para girar seus estoques foi de 99 dias em 2012,

107 dias em 2013 e 69 dias em 2014.
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Neste caso, considerando o segmento da Industria e a necessidade de fazer caixa para
pagar os compromissos, sua administragdo tomou a decisdo de ndo reter seus estoques,

mesmo que o prego de venda de seus produtos ndo se mantivesse atrativos.

4.3.4.2 Prazo Médio de Recebimento de vendas (PMRV)

Identifica em média, quanto tempo (em dia ou meses), a empresa espera para receber
as suas vendas (de mercadorias, produtos ou servigos). O tempo médio que tarda em comprar
a mercadoria vendida, o produto vendido ou o servigo prestado.

Para fins de analise, quanto maior for a velocidade de recebimento das vendas, melhor.

Devem-se levar em consideracdo alguns aspectos:

a) Devemos considerar o total das vendas, ou seja, as vendas realizadas tanto a
vista quanto a prazo.
b) O valor das vendas a ser considerado no calculo s3o as vendas brutas, isto &,
nao devemos deduzir os impostos incidentes sobre estas.
c) No saldo de duplicatas a receber ndo devemos deduzir a PCLD (provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa) e nem as duplicatas descontadas.
A Industria demonstra demorar em média 27 dias para receber suas vendas em 2012,
aumentando em 2013 para 34 dias e diminuindo em 2014 para 24 dias. A variagdo de 2013

em relacdo a 2012 ocorreu pelo comportamento normal do mercado.

4.3.4.3 Prazo Médio de Pagamento de Compras (PMPC)

E o tempo que a empresa tarda em média pagar suas compras.  Para o célculo deste
indicador normalmente surge um empecilho relevante, que ¢ o valor das compras, pois na
DRE esta informagao ndo esta explicita, ou seja, a demonstragdo evidencia apenas o CMV.

Para obtermos o valor das compras teremos que partir para levantamentos auxiliares nos
registros da empresa.

A Industria demonstra demorar em média 44 dias para pagar suas compras em 2012,
aumentando em 2013 para 56 dias e diminuindo em 2014 para 43 dias. A variagdo de 2013em
relacdo aos demais exercicios ocorreu pela necessidade de planejar melhor as compras e o
fluxo de pagamento.

Comparando este Indice com o PMRV notamos que a Industria estd recebendo de

clientes com prazo menor do que pagando & fornecedores, em média 10 dias.
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4.3.4.4 Ciclo Operacional

O Ciclo Operacional mostra o prazo de investimento. Paralelamente ao Ciclo
Operacional ocorre o financiamento concedido pelos fornecedores, a partir do momento da
compra. Até o momento do pagamento aos fornecedores, a empresa ndo precisa preocupar-se
com financiamento, o qual ¢ automatico.

Se o PMPC (Prazo Médio de Pagamento das Compras) for superior ao PMRE (Prazo
Médio de Renovagao de Estoque) entdo os fornecedores financiardo também uma parte das
vendas. O tempo decorrido entre 0 momento em que a empresa paga ao fornecedor e o
momento em que recebe as vendas é o periodo em que a empresa precisa de financiamento. E
o chamado Ciclo Financeiro.

Conforme comentado anteriormente o ciclo operacional corresponde ao somatdrio do
tempo (em dias) que a empresa demora em girar seus estoques ¢ também do tempo de

recebimento das vendas.

Tabela 8: Ciclo Operacional

ANO PMRE PMRV TOTAL
2012 99 27 126
2013 107 34 141
2014 69 24 93

Podemos observar na Tabela 8 que o ciclo operacional da empresa em 2013 foi melhor
que 2012 em 15 dias e 2014 em 48 dias. Comentamos na analise isolada do PMRE item
4.3.5.1que a Industria teve necessidade de fazer caixa para pagar os compromissos, sua
administracdo tomou a decisdo de ndo reter seus estoques, mesmo que o pre¢o de venda de

seus produtos ndo se mantivesse atrativos, com isso vendendo a pregos e prazos menores.

Tabela 9: Ciclo Financeiro

ANO PMRE PMRV TOTAL PMPC TOTAL
OPERACIONAL FINANCEIRO

2012 99 27 126 44 82

2013 107 34 141 56 85

2014 69 24 93 43 50

A Tabela 9 evidencia que em nenhum dos exercicios analisados o ciclo financeiro

ficou negativo, ou seja, a empresa nao precisou do financiamento de seus fornecedores para
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pagamento de parte de suas vendas, pois o Prazo Médio de Pagamento das Compras (PMRC)

foi inferior ao Prazo Médio de Renovagao de Estoque (PMRE).

Cada fase do ciclo operacional possui determinada duragao:

a)

b)

©)
d)

Compras de materiais: vai evidenciar também o prazo de
armazenamento;

Producdo: evidencia o tempo de transformagdo em produtos prontos;
Vendas: prazo de estocagem dos produtos elaborados;

Recebimento: prazo de cobranga de duplicatas a receber (vendas a
prazo);

Periodo de Maturacdo: ¢ a soma dos prazos de cada uma das fases do
ciclo operacional. Quanto mais longo se apresentar, maior serd o
volume de recursos a ser destinado pela empresa para financiar suas

atividades.

A fase de compras de materiais e de recebimentos podera ser financiada, em parte ou

no total através de prazos de compras e descontos de duplicatas.

As partes ndo financiadas deverdo receber alocacdo de outros tipos de recursos ou

fundos.

5 NECESSIDADE DE CAPITAL DE GIRO

A seguir, na Tabela 10 serdo apresentados dados referentes os calculos da Necessidade

de Capital de Giro:
Tabela 10: Necessidade de Capital de Giro
Exercicios Findos em: | 31/12/14 | 31/12/13 31/12/12
ATIVO
CIRCULANTE 29.597 34.192 33.519
Nio Operacional Disponibilidades e Aplic. Financeiras 2.855 1.746 3.233
Total do Circulante Nao

Operacional 2.855 1.746 3.233
Operacional Clientes — Contas a Receber 6.331 7.298 6.940
Estoques 15.300 19.022 20.095
Outros 5.111 6.126 3.251
Total do Circulante Operacional 26.742 32.446 30.286

PASSIVO
CIRCULANTE 51.745 45.682 39.014




219

Nio Operacional Financiamentos (inclui Debéntures) 33.794 25.077 22.087
Total do Circulante Nao
Operacional 33.794 25.077 22.087
Operacional Fornecedores 9.355 11.197 8.971
Impostos, Taxas e Contribuigdes 2.189 2.259 2.783
Provisdes Diversas 4.188 3.502 3.102
Outras Contas a Pagar 2219 3.647 2.071
Total do Circulante Operacional 17.951 20.605 16.927
Ativo Circulante Operacional 26.742 32.446 30.286
Passivo Circulante Operacional 17.951 20.605 16.927
Necessidade de Capital de Giro 8.791 11.841 13.359
Situagdo normal na maioria das empresas. H4 uma NCG para a qual a empresa pode
ACO>PCO recorrer a fontes de financiamentos.

Neste caso, a Industria apresenta em todos os exercicios analisados um ACO>PCO
ocasionado basicamente pelos Estoques e com isso ndo ter capital de giro para pagar as suas

contas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de verificar a importancia da Analise Econdomico-Financeira como um
fator determinante para a tomada de decisdes na Industria, neste trabalho primeiramente
realizou-se uma pesquisa bibliografica acerca do tema, em seguida, foram coletados os
relatorios contabeis (Balango Patrimonial ¢ Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
referentes aos exercicios encerrados 2012, 2013 e 2014). Como ferramenta de apoio foi
utilizada também informagdes comerciais ¢ de mercado, buscando identificar posteriormente,
0s seguintes pontos:

1 — Verificar através das Andlises Vertical e Horizontal as contas que possuem maior
representatividade nos demonstrativos contabeis;

2 — Calcular e interpretar os Indices Econdmicos Financeiros da Indstria, nos
exercicios findos em 2012, 2013 e 2014;

3 — Demonstrar através de calculos, utilizando os dados dos demonstrativos contabeis, a
necessidade ou nao de Capital de Giro nos exercicios analisados.

A analise dos dados e informagdes constantes no presente trabalho permite-nos concluir

que:
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Podemos verificar através da Analise Vertical, que a participagdo do Ativo Circulante
diminuiu em 2014 em relacdo aos anos anteriores basicamente pela reducdo no volume dos
Estoques e no Contas a Receber, minimizado pelo aumento dos Tributos a Recuperar que
correspondem basicamente a créditos acumulados de PIS e COFINS, e que a participagdo do
Ativo nd3o Circulante aumentou em 2014 em relacdo aos anos anteriores impulsionado
basicamente pelos investimentos no Ativo Biologico (formagdo e renovacdo do plantio de
cana de acgucar), aliado ao reconhecimento contabil da avaliagdo ao valor justo destes Ativos
em 2013.

Na Analise Vertical do Passivo e Patriménio Liquido, podemos verificar que a
participagdo do Passivo Circulante em relacdo ao Passivo total aumentou em 2014 em
aproximadamente 9% impulsionado basicamente pelo aumento nos Empréstimos e
Financiamentos, minimizando pela redugdo através da liquidacdo de Fornecedores, ja a
participagdo do Passivo Nao Circulante teve um aumento maior em 2014 em relagdo aos
demais exercicios, fundamentado pelo aumento nos Empréstimos e Financiamentos e Débitos
com Cias Ligadas. Em relagdo ao Patrimonio Liquido observa-se uma expressiva queda em
2014 ocorrida basicamente pelo prejuizo gerado neste exercicio e no exercicio de 2013, aliado
ao aumento no endividamento.

Observou-se através da Analise Vertical da DRE que a participagdo das Vendas no
Mercado Interno em relagdo as Vendas Liquidas, diminuiram em 2014 em relagdo 4 2013 pelo
fato de que a Industria aumentou suas Vendas no Mercado Externo. Podemos evidenciar
ainda uma diminui¢do na participacdo das Deducdes da Receita Bruta em 2014 ocasionada
principalmente pelas acdes do Governo Federal em desonerar a carga tributaria do PIS,
COFINS e IPI sobre o agucar ¢ o alcool, desde meados de 2013.

Notamos também uma diminui¢do em 2014 na participacdo do Custo do Produto
Vendido em relagdo ao exercicio de 2013, ocorrido principalmente pela reducdo no custo de
produgdo deste exercicio, ao contrario do que ocorreu no exercicio de 21013 relacionado com
2012. Outro aspecto a comentar ¢ com relacdo 4 diminuicdo em 2014 da participagdo das
Outras Receitas Operacionais pelo fato do reconhecimento contabil da Avaliacdo ao Valor
Justo dos Ativos Bioldgicos ocorrido no exercicio de 2013.

Sobre o resultado financeiro negativo, em 2014 teve uma participagdo maior sobre a
Receita Liquida, ocorrido principalmente em relacdo as Variagdes Cambiais Passivas, geradas
pelas atualizagdes monetarias dos Empréstimos e Financiamentos contratados em moeda
estrangeira, devido 4 alta da taxa cambial, contribuindo significativamente para o resultado

negativo do exercicio de 2014.
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Podemos evidenciar através da Analise Horizontal, que o Ativo Circulante em 2014
diminuiu em relacdo aos exercicios anteriores, basicamente pela diminui¢do nos saldos dos
Estoques (volume estocado e custo médio de produgdo menores), ¢ do Contas a Receber
minimizado pelo aumento nos Tributos a Recuperar ocorrido basicamente pelo aumento do
saldo credor de PIS e da COFINS, e o Ativo Nao Circulante se manteve em crescimento
principalmente pelos investimentos realizados no Ativo Bioldgico (renovacdes do plantio da
cana de acucar) aliado 4 avaliagdo ao valor justo destes ativos ocorrido em 2013, o que
justifica o crescimento em relacdo ao exercicio de 2012.

As principais variagdes ocorridas na Analise Horizontal do Passivo Circulante
ocorreram na diminuicdo em 2014 na conta de Fornecedores em contrapartida um aumento
nos Empréstimos e Financiamentos de curto prazo, e uma expressiva diminui¢ao na conta de
Adiantamento de Clientes pela concretizagdo de vendas no exercicio de 2014. O aumento no
Passivo Nao Circulante em relacdo aos exercicios anteriores € justificado pelo aumento nos
Empréstimos e Financiamentos e dividas com Cias Ligadas.

Ja em relagdo ao Patriménio Liquido a diminuig¢do ocorreu pela geragdo de prejuizo no
exercicio de 2014 ¢ 2013, sem evidéncias de capitalizagdes nos exercicios analisados.

A Analise Horizontal da DRE determina um crescimento na Receita Bruta de Vendas de
2014 em relacdo aos anos anteriores pelo volume de vendas deste exercicio ter sido maior,
embora que o valor médio unitario ter sido menor que os outros anos.

As Dedugoes da Receita Bruta diminuiram em 2014 em relagdo aos anos anteriores
2014, ocasionada principalmente pelas acdes do Governo Federal em desonerar a carga
tributaria, iniciada em meados de 2013.

Percebe-se em 2014 um aumento no Custo dos Produtos Vendidos proporcional &
Receita Bruta de Vendas, considerando o volume de vendas maior neste exercicio em relagao
aos exercicios anteriores, fatores determinantes para a variagdo do Lucro Operacional melhor
em 2014, relacionado 4 2013.

Significativa diminui¢do em 2014 das Outras Receitas Operacionais pelo fato do
reconhecimento contabil da Avaliagdo ao Valor Justo dos Ativos Bioldgicos ocorrido no
exercicio de 2013.

J& o aumento no Resultado Financeiro negativo em 2014 ocorreu principalmente pelo
aumento das Variacdes Cambiais Passivas geradas pelas atualizagdes monetarias dos
Empréstimos e Financiamentos contratados em moeda estrangeira.

Quanto aos Indices Econdmicos- Financeiro, o indice de Liquidez Geral apresentou

nos ultimos trés exercicios estarem abaixo dos padrdes, ou seja, a Indlstria encontra-se com
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alto, e em crescimento indice de endividamento os Indices pioraram de 2012 para 2014, a
medida que a Industria aumentou seu endividamento junto & Bancos e a Cias Ligadas.

A Industria Sucroalcooleira S.A apresenta baixos Indices de Liquidez Corrente,
Conforme comentado anteriormente, o Indice piorou em 2014 considerando o alto indice de
endividamento que a empresa possui com Institui¢des Financeiras no curto prazo.

Apresentou baixos indices de Liquidez Seca, ¢ a exemplo do que foi comentado
anteriormente, se deu pelo aumento nas dividas de curto prazo ocasionadas principalmente
pelo endividamento bancario.

Quanto ao Giro do Ativo, considerando os exercicios de 2012 a 2014, a Industria
apresentou redu¢do na rentabilidade do Ativo em 2013, devido & forte queda no total das
vendas daquele exercicio, considerando que o Ativo em 2013 cresceu em relagdo a 2012
decorrentes da Avaliagdo ao Valor Justo do Ativo Biologico.

A Industria Sucroalcooleira S.A apresentou pequena Margem Liquida em 2012 2,53% e
nenhuma Margem para os exercicios de 2013 e 2014 pelo fato de ter apresentado prejuizo
nestes exercicios. O comportamento das vendas ocorridas nos trés exercicios apresentados,
determinaram que a Industria vendeu um volume maior de produgdo em 2014 em relagdo aos
anos anteriores, porém o pre¢o de venda ndo acompanhou essa tendéncia.

A Industria apresentou Rentabilidade do Ativo apenas no exercicio de 2012 em 2,05% e
nenhuma rentabilidade nos exercicios de 2013 e 2014 devido aos prejuizos fiscais gerados
naqueles exercicios, pelos mesmos motivos comentados quanto & Analise da Margem
Liquida. Podemos considerar a Rentabilidade do Ativo insatisfatéria, pois o Resultado
Liquido ndo correspondeu a uma tendéncia evolutiva.

Verificamos que uma pequena Rentabilidade do Patrimonio Liquido ocorreu apenas no
exercicio de 2012 em 4,19% que corresponde linearmente a 0,35% a.m considerada baixa em
relacdo as taxas de aplicagdes financeiras oferecidas pelo mercado financeiro, que em
algumas aplicagdes chegam a 0.80% a.m.

Quanto aos Indices de Endividamento, podemos concluir que, a Participagio de
Capital de Terceiros, verifica-se um alto indice de endividamento, ou seja, em todos os
exercicios analisados o Capital de Terceiros ¢ superior ao seu Patriménio Liquido,
aumentando de 2014 em relagdo aos demais exercicios, devido ao aumento no endividamento
com institui¢des financeiras e com Cias Ligadas, aliado 4 diminui¢do do Patrimdnio Liquido
em fungdo dos prejuizos apurados em 2013 e 2014, e que parte do Capital de Terceiros foi

utilizado para investimento no imobilizado.
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De 2012 para 2014 o indice de Imobilizagdo do Patrimonio Liquido aumentou de
143,20% para 217,67% correspondendo a uma variagdo de 52% justificada pela diminui¢ao
no Patrimoénio Liquido decorrente do resultado negativo no exercicio de 2014 aliando isso ao
investimento no imobilizado de parte dos empréstimos e financiamentos com Instituigdes
Financeiras e Companhias Ligadas.

O indice de Imobilizagdo dos Recursos ndo Correntes aumentou de 106,57% em 2012
para 126,19% em 2014 correspondendo a 18,41% pelos mesmos motivos comentados no
paragrafo anterior, aliado ao aumento no investimento em imobilizado e ativo bioldgico.

Os indicadores de imobilizagdo quanto menores melhores, pois quanto menos a empresa
investe em ativo permanente, mais recursos proprios sobram para outros investimentos,
diminuindo a necessidade de endividamento e do financiamento de terceiros.

A Composi¢ao do Endividamento, que em 2012 se concentrava 67,08% no curto prazo
diminuindo em 2014 para 60,46% o que demonstra que a Industria contraiu dividas com
prazos mais longos, provavelmente impulsionados pelas renegociagcdes dos empréstimos e
financiamentos.

A proporg¢ao favoravel ¢ uma maior participagdo de dividas em Longo Prazo, uma vez
que a empresa possuira maior tempo para a geragdo de recursos que possam saldar esses
COmMpromissos.

Excesso de endividamento em Curto Prazo e insuficiente fluxo de caixa pode causar
rapido declinio, ocasionando em seguida problema com credores em longo prazo e os sdcios
podem perder totalmente ou parcialmente seus investimentos.

Quanto aos indices de Rotatividade e Atividade, comentamos que, a Industria
demonstrou o Prazo Médio de Rotacdo de Estoques (PMRE) foi de 99 dias em 2012, 107 dias
em 2013 e 69 dias em 2014.Neste caso, considerando o segmento da Industria e a necessidade
de fazer caixa para pagar os compromissos, nota-se que sua administracdo tomou a decisdo de
ndo reter seus estoques, mesmo que o preco de venda de seus produtos ndo se mantivesse
atrativos.

Quanto ao PMRV — Prazo Médio de Recebimento das Vendas a Induastria demonstra
demorar em média 27 dias para receber suas vendas em 2012, aumentando em 2013 para 34
dias e diminuindo em 2014 para 24 dias. A variacdo de 2013 em relagdo a 2012 ocorreu pelo
comportamento normal do mercado.

O calculo do PMPC — Prazo Médio de Pagamento de Compras demonstra que a
Industria demorou em média 44 dias para pagar suas compras em 2012, aumentando em 2013

para 56 dias e diminuindo em 2014 para 43 dias. A variacdo de 2013em relagdo aos demais
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exercicios ocorreu pela necessidade de planejar melhor as compras e o fluxo de pagamento.
Comparando este Indice com o PMRV notamos que a Indistria estd recebendo de clientes
com prazo menor do que pagando 4 fornecedores, em média 10 dias.

O Ciclo Operacional da Industria em 2013 foi melhor que 2012 em 15 dias e 2014 em
48 dias. Comentamos também que a Industria teve necessidade de fazer caixa para pagar os
compromissos, sua administragdo tomou a decisdo de ndo reter seus estoques, mesmo que o
preco de venda de seus produtos ndo se mantivesse atrativos, com isso vendendo a pregos ¢
prazos menores.

Ficou evidenciado, que em nenhum dos exercicios analisados o ciclo financeiro ficou
negativo, ou seja, a Industria ndo precisou do financiamento de seus fornecedores para
pagamento de parte de suas vendas, pois o Prazo Médio de Pagamento das Compras (PMRC)
foi inferior ao Prazo Médio de Renovagao de Estoque (PMRE).

Quanto a Necessidade de Capital de Giro, a Industria demonstrarem todos os exercicios
analisados, necessidade de Capital de Giro, pois apresenta um ACO — Ativo Circulante
Operacional maior que o PCO Passivo Circulante Operacional, ocasionado basicamente pelos
Estoques e o Contas a Receber, os quais teriam que ser realizados para gerar caixa ¢ pagar as
suas obrigagdes de curto prazo.

Em 2013 o Governo Federal liberou de forma extraordindria o Programa de Subvencao
a4s Unidades Industriais Produtoras de Etanol, como forma de minimizar os efeitos da
estiagem prolongada na regido Nordeste, que atingiu a safra de 2011/2012 refletindo também
na safra 2012/2013.

Com o mesmo objetivo, ainda em 2013 o Governo federal tomou algumas medidas
tributérias, dentre elas a redugdo 4 0 (zero) das aliquotas de PIS, COFINS e IPI sobre as
vendas de agucar no mercado interno, permitindo o aproveitamento dos créditos destes
impostos sobre a aquisi¢cdo de insumos e matéria prima utilizados na sua fabricagao.

Estas medidas ndo foram suficientes para reverter a crise no setor sucroalcooleiro da
regido Nordeste, que se agravou em 2014 pelas politicas adotadas pelo Governo quanto &
restri¢ao do crédito para financiamentos e investimentos, aliado 4 alta taxa do U$ que acabou
aniquilando os resultados deste segmento em func¢do da atualizacdo dos contratos de
financiamentos contraidos nessa moeda.

Portanto, as combinac¢des da estiagem, da alta de juros, da restricio de créditos, e
principalmente dos pregos praticados no mercado de agucar, foram os principais elementos
que contribuiram para os efeitos negativos dos Indices da Industria Sucroalcooleira S.A,

objetos deste trabalho, permitindo opinar que a situagdo econdmica financeira da Industria



225

mostra ndo ser satisfatoria, exigindo por parte dos Gestores agdes eficazes para a retomada do
crescimento e alavancagem dos Indices Econdmicos Financeiros para os periodos futuros, sob
pena de a Industria Sucroalcooleira S.A nao conseguir retomar o crédito perante institui¢des
financeiras.

Com base no levantamento e analise dos dados da Industria Sucroalcooleira S.A, para
os exercicios de 2012 a 2014, ¢ possivel recomendar:

- Renegociagdo com Institui¢des Financeiras, dos contratos existentes, com o objetivo
de alongar para o longo prazo o pagamento das dividas, com parcelas menores;

- Reprogramar os investimentos em imobilizado, aproveitando melhor a estrutura ja
existente com o objetivo de baixar os custos com o plantio de novas areas e renovagdo do
canavial;

- Contratar empresa especializada para avaliagdo dos ativos ao valor justo (terras), em
determinag@o as normas do Comité de Pronunciamentos Contabeis, CPC 27 — Imobilizado e
CPC 12 — Ajuste a Valor Presente, com o objetivo de elevar o Patriménio Liquido e deixar o
imobilizado ajustado a nimeros de mercado;

- Elaborar um plano de redug@o de custos industriais e despesas administrativas,
principalmente revisando a quantidade de funciondrios existentes nos setores de manutengao e
demais setores de apoio;

- Elaborar plano de revisdo da frota antiga com o objetivo de avaliar os gastos
individuais dos implementos agricolas, veiculos e caminhdes, com o objetivo de substitui¢ao
em médio prazo daqueles que estdo improdutivos e gerando mais custo de manutencio e
consumo de combustivel;

- Reprogramar as compras mais volumosas (insumos, adubos, fertilizantes, embalagens
e pecas de manutengdo) para que sejam feitas sem a necessidade de estocagem, além de
aumentar as cota¢des com o objetivo de adquirir com pregos mais baixos;

- Avaliar o desempenho dos funciondrios com o objetivo de verificar as deficiéncias
técnicas e produtivas dos mesmos, e se possiveis substituir por funcionarios mais capacitados
e eficientes;

- Eliminar os gastos com horas extras através da revisdo dos turnos e jornadas de
trabalho;

- Revisar o plano de logistica na entrega dos produtos com a frota propria, melhorando a
programacdo de entrega, se possivel diminuindo a quantidade de veiculos utilizados e

consequente gastos com combustivel.
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ANALISE TRIBUTARIA EM UMA EMPRESA DA CONSTRUCAO CIVIL ENTRE
OS REGIMES DE LUCRO REAL, LUCRO PRESUNIDO E COM REGIME
ESPECIAL DE TRIBUTACAO-RET

Idalia Mayanne Pereira da Silva
Teofilo Augusto da Silva Soares

RESUMO: Atualmente, a atividade imobilidria é de grande importancia & economia do pais,
com o seu constante crescimento, a elevada carga tributaria incidente nas empresas ¢
preocupantesurgindoa nescessidade de uma planejamento tributdrio as empresas desse ramo
de atividade.O presente estudo tem o intuito de evidenciar os Regimes Tributarios e
indentificar qual regime mais viavel no ramo de atividade de construcdo civil que atuem com
incorporagdes imobiliarias buscando o Regime que seja mais eficaz na economia da empresa.
Com breves esclarecimentos sobre os regimes aplicados a atividade imobilitia,realizamos
pesquisas bibliograficas dos tributos federais com clarezasobre suas aliquotas no
enquadramento de cada Regime Tributdrio com evidéncia no RET que unifica os impostos
federais com uma aliquota Unica sobre a receita mensal aplicados as incorporagdes
imobilidrias enquadradas no patrimonio de afetagdo. Uma pesquisa quantitativa realizada em
uma empresa ficticia, com simulagdes da empresa no Lucro Real, Lucro Presumido e o
Regime Especial de Tributagdo- RET, com a finalidade de encontrar qual regime no qual a
empresa viesse a ter uma vantagem econdmica relacionada a seus tributos federais.No término
da pesquisa, foi percebida a importancia do conhecimento dos profissionais contabeis como
dos empresarios nas formas de tributacdo e a consideravel vantagem econdmica na apu

dos tributos pela op¢ao do RET.

Palavras—chave:Regimes Tributarios. Lucro Real. Lucro Presumido. Tributos. RET

ABSTRACT: Currently, real estate activity is of great importance to the economy, with its
steady growth, the high tax burden on businesses is worrying, resulting in the need for a tax
planning for firms in this field of activity. This study aims to highlight the Tax Procedures and
to identify what more viable regime in construction activity area that work with real estate
development, seeking the scheme that is more effective in the business economy.With brief
details of the arrangements applied to the real estate activity, we conducted literature searches
of federal taxes clearly about its rates in the framework of each Tax System, with evidence in
RET, which unifies federal taxes with a single rate on the monthly revenue applied to mergers
real estate framed in project-related assets.A quantitative research conducted in a fictitious
company, with simulations in taxable income, presumed income and the Special Tax scheme -
RET, in order to find which system the company would have an economic advantage related
to its federal taxes. At the end of the research, it was perceived the importance of knowledge
of accounting professionals and of businessmen in the form of taxation and the considerable
economic advantage in the calculation of taxes by RET option.

Keywords:Tax regimes. Real profit. Presumed income. Taxes. RET

1 INTRODUCAO
A valorizagdo imobiliaria ganha espago significativo nos ultimos anos no Brasil,esse

crescimento colabora de forma positiva para a economia do pais. A procura pela casa propria

¢ a cada dia mais frequente, com a facilidade do crédito imobilidrio e as baixas de taxas e
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juros, tornam essa realizagdo mais possivel. Com essa demanda de crescimento, os precos
sobem mais a cada dia, iméveis, terrenos tém valores elevados comparadosha anos atras. As
empresas t€ém grande influéncia de carga tributaria em seus lucros, em meio a tantos tributos
(Federais, Municipais,Estaduais).

O Brasil tem a segunda maior carga tributaria da America Latina, ficando atras, apenas,
da Argentina de acordo com estudo da Organizacdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2014).Em meio a tudo isso, leis, decretos que se modificam confundem
um pouco o entendimento, € requer que os especialistas contabeis e empresarios estejam por
dentro e tenham bom entendimento aspectos tributarios voltados para construcao civil, que lhe
favorece desde a escolha da tributagdo da empresa, ao seu conhecimento didrio com os
impostos pagos pela empresa.

Portanto, o presente trabalho procura demonstrar os regimes tributarios aplicados na
Construgdo Civil, os tributos, as aliquotas, o regime de patrimdnio de afetacdo ¢ o RET —
Regime Especial Tributario. Visando evidenciar suas diferencas, vantagens e desvantagens.
Destacando a importancia de uma contabilidade tributéria planejada e organizada.

Realizar uma analise tributaria em uma empresa da construgao civil, pelos tributos que
incidem nos regimes de: Lucro Real, Lucro Presumido ¢ o RET- Regime Especial Tributario.
Desta maneira, calcular, mensalmente, os tributos federais nos regimes: Real, Presumido e
RET — Regime Especial de Tributagdo; Analisar os tributos, COFINS; PIS; IRPJ, CSLL e
suas aliquotas; Discorrer sobre o RET- Regime Especial de Tributagdo e o Patrimonio de
Afetacao.

O presente tema exposto vem a analisar as diversas formas de tributagdo aplicadas a
Constru¢ao Civil: Lucro Real e Lucro Presumido com o RET — Regime Especial de
Tributagao.

Em razdo ao tema, surge: Quais dos regimes tributarios: Lucro Real e Lucro Presumido
com RET- Regime Especial Tributario ¢ mais viavel as Construtoras e Incorporadoras?

O Planejamento tributario ¢ de suma importancia as empresas ¢ na atividade imobilidria
que estd em constante crescimento surge a necessidade do entendimento dos regimes
tributarios nos quais essa atividade pode ser aplicada. A Lei n° 8.981/1995 nos seus artigos
35 e 36, trata da obrigatoriedade do Lucro Real para Constru¢ao Civil, mas a Lei n°
9.718/1998 permitiu o lucro presumido na construgdo civil e a Lei n® 10.931/2004, que se
trata do RET- Regime Especial de Tributacao, aplicavel as incorporagdes imobilidria, que tem
uma taxa unificada dos tributos federais (PIS, COFINS, IRPJ E CSLL) sobre o faturamento.

Cada Tributagdo tem suas caracteristicas e tributos especificos. Tendo a necessidade de um
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conhecimento mais aprofundado de cada um, que cabe ao contador e empresario avaliar e
fazer a melhor escolha na hora que for optar por regime na Receita Federal do Brasil,
buscando melhorar de maneira econdmica e patrimonial sua empresa.

No lucro real, seus tributos sdao calculados sobre o lucro ou prejuizo da empresa, ja no
presumido sdo calculados sobre seu faturamento mensal. A atividade imobilidria engloba:
Compra e venda de imdveis, incorporagdes imobiliarias e etc. Na construcgdo civil,a venda de
seus empreendimentos pode acontecer antes, durante e depois do término da obra. A
determinag@o do lucro se da pela diferenca das receitas e despesas, mas na Construgdo Civil,
existem receitas diferidas, custos or¢ados, entre outros até o resultado final.

Esse projeto tem o objetivo de estudar a fundo cada Regime aplicado a Construcao
Civil, com intuito de esclarecer o melhor entendimento de cada Tributo e com objeto principal

mostrar o regime que onere menos tributagdo a empresa.

2 METODOLOGIA

A pesquisa tem cardter exploratorio, de acordo com seus objetivos desenvolver um
estudo mais aprofundado, buscando esclarecer de forma acessivel o assunto as partes

envolvidas.

Estas pesquisas tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intuigdes. Seu planejamento ¢é, portanto, bastante flexivel, de modo
que possibilite a considera¢do dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado
(GIL, 2002, p.41).

Como base bibliografica para essa pesquisa, tivemos estudos de leis, artigos,
livros,diversos sites entre outros. E também sera fundamentado em um estudo de caso em
uma empresa de Construgao Civil, com atividade de construcio de edificios, diversas obras ¢
empreendimentos com Regimes tributarios: Lucro Real e Lucro Presumido. Mostrando seus
tributos tanto da matriz como de suas obras ou filiais que tenham op¢ao pelo RET — Regime
Especial de Tributagdo. Evidenciando mensalmente sua receita proveniente de vendas de
iméveis, apurando seus impostos mensais referentes a cada Regime Tributario citado,

mostrando as aliquotas de cada tributo.

3 REFERENCIAL TEORICO
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3.1 CONSTRUCAO CIVIL

A construgdo civil abrange a elaboragdo de obras: casas, edificios,pontes, estradas,
barragens, entre outras. Com a participagdo de engenheiros, arquitetos e outros profissionais
técnicos com outras especialidades. A construgdo civil é a confec¢do do projeto elaborado do
engenheiro ou do arquiteto.

Faria (2006, p. 18) conceitua construcao civil:

1) entende-se por construgdo civil, obras hidraulicas e semelhantes, a realizagdo das
seguintes obras e servigos:

a) edificagdes em geral;

b) rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos;

¢) pontes, tuneis, viadutos e logradouros publicos;

d) canais de drenagem ou de irrigagdo, obras de retificagdo ou de regularizagdo de
leitos ou perfis de rios;

e) barragens, diques e outras assemelhadas;

A construgdo civil tem grande importancia na economia do pais, difere-se de outras
atividades por possuir caracteristicas especificas. Com énfase em sua maneira distinta de
contabilizar suas receitas e custos. Para apuragdo de suas receitas, as construtoras podem optar
em trabalhar com dois regimes: Caixa e Competéncia. O regime de caixa leva em
consideragdo a receita do exercicio, a qual ¢ recebida no exercicio (Constando dinheiro:
Banco ou Caixa), ou seja, na ocorréncia de vendas a prazo, que s6 ¢ efetivada com o
recebimento. O regime de competéncia ¢ considerado no momento em que acontece
independente de seu recebimento ou ndo, em casos de receitas de servigos prestados, aluguéis,
e entre outras, a vista ou a prazo.

De acordo com Machado e Santos (2004, p.173), o Conceito de Construgao civil:

E extenso, abrangendo desde a preparagdo do solo (terraplanagem, limpeza do
solo,remocdo de rochas, abertura de pogos etc.) até a limpeza final da obra apds a
sua conclusdo. Portanto, engloba: a constru¢do propriamente dita, a
demoligdo,fundagdes, pintura, revestimentos, a ampliagdo, a reforma, a recuperagdo
e, em alguns casos a propria conservagdo do imovel, obras complementares e
quaisquer benfeitorias ao solo ou subsolo.

3.2 CUSTOS DAS UNIDADES IMOBILIARIAS

A area de custos ¢ muito ampla e um enorme desafio aos profissionais de contabilidade
de maneira extensa ndo s6é na construgdo civil, mas em qualquer outra atividade. Na
incorporadora, sua finalidade de venda ¢ o imdvel tanto pronto ou até mesmo ainda em

construcdo, esse um dos motivos da grande importancia do custo nessa atividade.
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Entre os trés tipos de tributagdo que uma incorporadora imobilidria pode optar, o Lucro
Real tem o maior destaque na composi¢ao do custo, pois na hora da composi¢do do lucro da
empresa, o custo tem influéncia direta e depende do lucro para calcular seus tributos.
Na contabilidade, de acordo com Santos e Pasta (2007,p.5):
Deve ser apropriada a totalidade dos custos incorridos na construgdo, desde o terreno
até a mao de obra e os materiais aplicados, permitindo um controle rigoroso da
evolugdo da obra e sua comparagdo com o orcamento fornecido e aprovado pela
construtora.
Obrigatoriamente, o custo dos imdveis vendidos compde:
I- O custo de aquisicdo de terrenos ou prédios, inclusive os tributos devidos na
aquisi¢do e as despesas de legalizacao;
ITI- Os custos de estudo, planejamento, legaliza¢dao execucao dos planos ou projetos de
desmembramento, loteamento, incorporagao, constru¢ao e quaisquer obras ou melhoramento.

O custo da obra, de acordo com (RIR/1999, art. 290) devem compor:

a) o custo de aquisicdo de materiais e quaisquer outros bens aplicados ou
consumidos na produgdo, inclusive:

a.1) os custos de transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte; e

a.2) os tributos devidos na aquisi¢do ou importagao desses insumos;

b) o custo dos servigos aplicados ou consumidos na produ¢ao, inclusive os tributos
sobre eles devidos que onerem o contribuinte;

¢) o custo do pessoal aplicado na produgdo, inclusive de supervisao direta,
manutencdo ¢ guarda das instalagdes de produgio;

d) os custos de locacdo, arrendamento mercantil, manutengdo e reparo, além dos
encargos de depreciagdo dos bens aplicados na producao;

e) os encargos de amortizagdo diretamente relacionados com a producao;

f) os encargos de exaustdo dos recursos naturais utilizados na produgéo.

Nao participam do custo dos imoveis vendidos:
e Despesas com vendas;
e Despesas financeiras;

e Despesas em gerais e administrativas; e

e (Quaisquer outras, operacionais ou nao.

3.2.1 Custos pagos ou incorridos

Sdo custos que além de estarem pagos, sejam bens ou servigos contratados ou
comprados de maneira direta destinada ao empreendimentode que a unidade negociada
participe. Além dos custos pagos, também entram no custo dos iméveis vendidos como custos

pagos ou incorridos os fatores de producao citados no sub-topico (3.2) nas letras “a” a “f”.
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A Instrucdo Normativa SRF n° 84/1979 dispde que:

a) os bens adquiridos para estocagem (portanto, sem destinagdo especifica) devem
ser debitados a uma conta de almoxarifado ¢ somente se tornardo apropriaveis ao
custo de qualquer empreendimento quando nele aplicados;

b) todos os custos pagos ou incorridos devem ser, primeiramente, debitados a uma
conta representativa das obras em andamento, classificavel no Ativo Circulante
("Obras em Andamento"), para depois serem considerados na formag@o do custo de
cada unidade vendida.

¢) os custos pagos ou incorridos referentes a empreendimento que compreenda duas
ou mais unidades deverdio ser apropriados, a cada uma delas, mediante rateio
baseado em critério usual no tipo de empreendimento imobilidrio.

3.2.2 Custos contratados

Na formacao dos custos dos imdveis vendidos, as empresas imobilidrias podem contar

com os custos contratada para constru¢io das obras ou para melhorias a que estiver obrigada.

Sao aplicadas aos valores tais regras:

a) os custos contratados relativos a empreendimento que compreenda duas ou mais
unidades deverdo ser apropriados, a cada uma delas, mediante rateio baseado em
critério usual no tipo de empreendimento imobiliario;

b) os custos contratados poderdo ser atualizados monetariamente, desde que clausula
contratual nesse sentido tenha sido estipulada entre o contribuinte e o fornecedor dos
bens ou servigos;

c) os valores referentes a atualizacdo monetaria dos custos contratados serdo
computados, no custo de cada unidade vendida, mediante rateio baseado em critério
usual no tipo de empreendimento imobiliario.

Para forma de contabilizagao, pela Instrugdo Normativa SRF n°® 84/1979:

3.2.3 Custo orcado

a) o valor dos custos contratados respectivos ao imével vendido deve ser creditado a
conta especifica do Passivo Circulante ou do Passivo Nédo Circulante (antigo
Exigivel a Longo Prazo), na data da efetivagdo da venda, em contrapartida a um dos
seguintes débitos:

a.1) débito a conta propria de Resultado do Exercicio, se referente a unidade nao
concluida vendida a vista, ou vendida a prazo ou a prestagdo com pagamento total
contratado para o curso do periodo-base da venda;

a.2) débito a conta propria de Receita Diferida* (no Passivo Ndo Circulante), se
referente a unidade ndo concluida vendida a prazo ou a prestacdo com pagamento
restante ou pagamento total contratado para depois do periodo-base da venda, na
hipotese de interesse do contribuinte pelo reconhecimento do lucro bruto
proporcionalmente a receita da venda recebida;

b) os custos contratados apos o dia de efetivagdio da venda, bem como as
atualizagcdes monetarias dos contratos de fornecimento de bens ou servigos ocorridos
depois dessa data, serdo creditados a conta do Passivo Circulante ou do Passivo Nao
Circulante (citada em "a"), em contrapartida a débitos a conta especifica de
Resultado do Exercicio ou a conta propria de Receita Diferida (no Passivo Néo
Circulante).
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Quando a venda ¢ contratada antes da conclusdo do empreendimento, o conducente
podera contar no custo do imével vendido, além dos demais custos contratados ou pagos,
incorridos. O custo or¢cado tem como base seus custos comuns no tipo de empreendimento
imobilidrio, baseado nos pregos correntes do mercado na data em que a empresa optar por ele,
o qual correspondera a diferenca entre os custos pagos, incorridos ou contratados € o custo

total previsto até a data declarada.

3.3INCORPORACAO IMOBILIARIA

“A Lei n° 4591/64, no art.28, define incorporacdao imobiliaria a atividade exercida com
o intuito de promover e realizar a construgdo, para alienacao total ou parcial, de edificagdes
ou conjunto de edificagdes compostas de unidades autonomas”.Uma atividade complexa, que
abrange inumeros deveres sob a responsabilidade do agente promotor, diz respeito a uma
atividade que mobiliza, coordena, gerencia diversos fatores intervenientes para construcao,
divulgacio e venda das unidades imobiliarias em edificacdes coletivas. E uma atividade de
grande importancia na atualidade das cidades, que ¢ através da incorporagdo imobiliaria que

se constroi e comercializa iméveis novos alcangando as demais classes sociais.

A atividade imobilidria surgiu das necessidades sociais ¢ desenvolveu-se pela
criatividade dos empreendedores. A palavra incorporagdo em sentido amplo remete
ao ato de incorporar que, por sua vez, tem entre outros, o significado de juntar em sé
corpo, de reunir condominios para construgao civil(SILVA, 2010 p.26).

3.4 INCORPORADOR

A Lei n° 4591/64, no art.29 define incorporador como a pessoa fisica ou juridica,
comerciante ou nao, que, embora nao efetuando a construgdo, tenha o compromisso ou efetive
a venda de fragdes ideais de terreno objetivando a vinculagdo de tais fracdes a unidades
autonomas, em edificagdes a serem construidas ou em construgdo sob-regime condominiais,
ou que, meramente, aceite propostas para efetivacdo de tais transacdes, coordenando e
levando a termo a incorporagdo e responsabilizando-se, conforme o caso, pela entrega, a certo
prazo, preco e determinadas condigdes, das obras concluidas.

Segundo o RIR (1999) incorporador:

Art. 29. Considera-se incorporador a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou nao,
que embora ndo efetuando a construgdo, compromisse ou efetive a venda de fragdes
ideais de terreno objetivando a vinculagdo de tais fragdes a unidades autdbnomas, em
edificacdes a serem construidas ou em constru¢dao sob regime condominial, ou que
meramente aceite propostas para efetivagdo de tais transagdes, coordenando e
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levando a termo a incorporagdo e responsabilizando-se, conforme o caso, pela
entrega, a certo prazo, preco ¢ determinadas condigdes, das obras concluidas.

No empreendimento, o agente promotor ¢ o incorporador, que lidera o negocio, do
inicio do projeto até o término e entrega das unidades aos que adquiriram. Em principio, o
incorporador toma o dever que encontrar um terreno adequado ao tipo de empreendimento
que ira efetuar, logo faz uma avaliagdo sobre o terreno no ponto de vista técnico: o solo, o

impacto da futura obra sobre as edifica¢des vizinhas, a acessibilidade, area disponivel entre

outros.
O incorporador podera exercer uma ou todas as fungdes ligadas a incorporagdo.
Podera o incorporador delegar as tarefas de esfor¢co de venda e construgdo. E
importanteque o incorporador seja o polo ativo da relagdo da venda. Eperante ele
que o comprador se obriga ¢ vice e versa. (MATTOS,2011, p.8)

4 REGIMES TRIBUTARIOS

Atualmente, no Brasil, para fins tributarios no ambito federal, existem quatro tipos de
regimes tributarios: Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional. Vale
ressaltar que cada forma de tributagdo tem a sua propria legislacdo a qual esclarece os
diversos procedimentos que a empresa deve seguir, cada regime tem sua esséncia e inimeras
particularidades. Conforme o ramo de atividade adotado é que a empresa podera esclarecer
por qual regime optar. A parte dessa escolha fica a op¢ao pelo Lucro Arbitrado que € punitivo
e impositivo pelo fisco.

A opc¢do tributaria da pessoa juridica ¢ definida no momento em que ¢ pago pela
primeira vez IRPJ e CSLL no exercicio, cada imposto com seu codigo especifico ao seu
Regime Tributario. A forma de tributacdo adotada serd definitiva no ano-calendario, e s
podera mudar no ano subsequente.

Em meio a elevada séria de tributacdo, a Receita Federal mostra:

O Brasil tem uma estrutura tributaria muito complexa, com muitos tributos
incidentes sobre a mesma base. O problema ¢ especialmente relevante no caso dos
tributos indiretos sobre bens e servigos. Enquanto a maior parte dos paises tem um
ou dois tributos indiretos, o Brasil tem seis, com grande diversidade de legislacdes,
que estdo em permanente alteragdo. (BRASIL, 2008)
Com uma elevada carga tributaria no Brasil, alguns t€m um grande peso nas empresas
de diversas areas de ramo de atividade. Sdo Taxas, impostos, contribui¢cdes sociais,
contribuicdes de melhoria, impostos estaduais, impostos municipais, entre outros. Com

isso,tem-se a grande importancia das pessoas juridicas no momento em que for efetuar o



235

primeiro pagamento de algum tributo federal, ter definido o Regime tributario mais coerente a
sua empresa com seu ramo de atividade.

O objetivo do tributoé a melhoria organizacional do estado, com eles que o estado tem
recursos para manutencao, prestagdo de servigos, bem estar social e consecucdo de obras, tem
a funcdo de permitir meios com que o Estado venha a realizar seus compromissos voltados a
sociedade como: Saude, saneamento, educacdo entre outras. O artigo 3° do CTN diz que
“tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” (CTN, 1966, p. 01)

O planejamento tributario busca proteger a economia da empresa, que visa esclarecer os
procedimentos validos na legislacdo vigente com a finalidade de fazer uma analise detalhada
buscando a mais adequada e, por fim, diminuir o montante dos tributos. Enfim, o
planejamento tributario por meios legais procuram diminuir o pagamento de tributos.

Para que o imprescindivel processo de integragdo do planejamento tributario na
planificagdo global da empresa ocorra no ritmo adequado, ndo basta tomar contato
apenas com ideias criativas; ¢ preciso observar algumas regras basicas ja aplicadas

pelas organizagdes empresariais a frente do processo de elaboragdo de planos
voltados a legitima economia de impostos. (Borges, 2004, p.34)

4.1 LUCRO REAL

O Lucro real é o regime de tributacdo em que as empresas apuram seus tributos sobre o
resultado do periodo, ou seja, o lucro liquido (positivo) ou prejuizo do periodo (negativo).
Sendo resultado ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes que sdo prescritas ou
autorizadasna legislacdo do Regulamento do Imposto de Renda.

Segundo Oliveira etalli (2003, p. 240) :

E o lucro liquido do periodo apurado na escrituragio comercial denominado lucro
contabil, ajustado pelas adigdes, exclusdes e compensagdes autorizadas pela
legislagao do Imposto de Renda. Os ajustes do lucro liquido do periodo de apuragdo
¢ a demonstragdo da apuragdo do lucro real devendo ser transcritos no Livro de
Apuragao do Lucro Real (LALUR).

Lalur ¢ o livro de apuracao do Lucro Real, tem como objetivo controlar as adigdes,
exclusdes ou compensacdes do Lucro Real. O Lalur ¢ composto pela Parte A, destinada as
adigdes e exclusdes ou compensagdes ¢ Parte B destinada a controlar controlados os débitos e
creditos fiscais temporarios.

De acordo com (RIR/1999 Art. 247,249 e 250):

I - adigdes:
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a) custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participagdes e quaisquer outros
valores deduzidos na apuracdo do lucro liquido e que, de acordo com a legislagao do
Imposto de Renda, ndo sejam dedutiveis na determinagéo do lucro real;

b) resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na
apuragdo do lucro liquido e que, de acordo com a legislacdo do Imposto de Renda,
devam ser computados na determinagdo do lucro real;

II - exclusoes:

a) resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na apuragdo
do lucro liquido e que, de acordo com a legislagdo do Imposto de Renda, ndo sejam
computados no lucro real;

b) valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagdo do Imposto de Renda ¢ que,
pela sua natureza exclusivamente fiscal, ndao tenham sido computados na apuragdo
do lucro liquido;

IIT - compensagdo de prejuizos fiscais de periodos de apuracdo anteriores,
respeitados os limites e as demais normas pertinentes.

Qualquer pessoa juridica pode optar pelo regime de Lucro Real, mas existem algumas
obrigadas a optar por ela, deixando-lheimpedida de optar pelo Lucro Presumido ou Simples
Nacional. Dessa forma, qualquer empresa independente de seu ramo de atividade, Lucro,
qualquer pessoa juridica pode optar pelo Lucro Real, menos as que forem obrigadas a se
enquadrar nesse Regime.

Conforme a legislagdo vigente, as pessoas juridicas obrigadas a optar pelo Lucro Real

a) cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de R$
78.000.000,00, ou ao limite proporcional de R$ 6.500.000,00 multiplicados pelo
numero de meses do periodo, quando inferior a 12 meses, relativamente aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1°.01.2014 (veja Nota 1 a seguir);

b) cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras de titulos,
valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores mobilirios,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros
privados e de capitalizacdo e entidades de previdéncia privada aberta;

¢) que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

d) que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos
a iseng¢do ou reducdo do imposto;

e) que, no decorrer do ano-calendario, efetuem pagamento mensal do Imposto de
Renda pelo regime de estimativa (veja procedimento Recolhimento mensal do
imposto com base na estimativa);

f) que explorem as atividades de prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos,
administragdo de contas a pagar ¢ a receber, compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestag@o de servigos (factoring);

g) que explorem as atividades de securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros e
do agronegocio.

A Lei n° 8.951/1995 obrigava em seus art. 35 e 36, as empresas de construgdo civil
adotar pelo\ Lucro Real, mas a Lei n° 9.718 em janeiro de 1999 reeditou a passada que tratava

da obrigatoriedade do Lucro Real na construgdo civil, possibilitando as empresas optarem

pela forma de tributagdo pelo lucro presumido. Exceto nos casos em que as empresas sao
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obrigadas a optar pelo Lucro Real, é muito raro o enquadramento de empresas nesse regime

de tributagao.

4.1.1Lucro Real trimestral

Lucro Real trimestral regulada pela Lei n® 9.430/ 96, o lucro do trimestre passado nao
podera ser compensado com prejuizos fiscais posteriores, perante o mesmo exercicio,
limitando a compensagdo de prejuizos fiscais e aumento das infragdes fiscais. As empresas
que adotam Lucro real trimestral terdo como base o resultado liquidono final de cada trimestre
encerrado: ( 31 de Margo, 30 de Junho, 30 de Setembro e 31 de Dezembro.) de cada ano-
calendario.

O Lucro real trimestral tem como base de apuracdo as demonstragdes contabeis
considerando a legislagdo fiscal e comercial e sera ajustado pelas adi¢des, compensacdes e

exclusoes definidas pela legislacdo tributaria.

4.1.1.1 IRPJ — Lucro Real trimestral

O recolhimento do IRPJ é sempre no ultimo dia do més seguinte no término de cada
trimestre em quota unica ou dividida em trés parcelas mensais. Sera aplicada a aliquota de
15% em cima da base de calculo correspondente ao resultado apurado no trimestre com ajuste

pelas adi¢des e exclusdes e 10% de adicional.

Quadro 01: Diminuicdo, aliquotas e prazo de pagamento sobre Imposto de Renda Trimestral

a) aliquota normal de 15% (quinze por cento) sobre a totalidade da base de calculo, ou

seja, 15% do lucro real;

b) aliquota adicional de 10% sobre a parcela da base de célculo que exceder o limite

Aliquota de R$ 60.000,00 - limite trimestral. No caso de inicio de atividades, o limite trimestral
sera proporcional ao niimero de meses, ou seja, R$ 20.000,00 para cada més em que a
empresa exerceu atividades no trimestre.

a) os incentivos fiscais, dentro dos limites e condi¢des fixados pela legislagao;

Dedugdes b) o Imposto de Renda pago ou retido na fonte sobre receitas computadas na

determinagdo do lucro real;

¢) o saldo de imposto pago a maior ou indevidamente em periodos anteriores.

a) o Imposto de Renda e a Contribui¢do Social a pagar, apurados em cada trimestre,
Prazopara | poderio ser pagos em quota Gnica no més seguinte ao trimestre, sem qualquer
Pagamento | acréscimo. O contribuinte tem a op¢do de pagar em trés quotas mensais, com juros

pela taxa Selic até o més anterior ao do pagamento e de 1% no més.

Fonte: Oliveira et al (2004,p.183)
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4.1.1.2 CSLL — Lucro Real trimestral

O recolhimento da contribui¢do social devida apurada trimestralmente serd sempre no
ultimo dia do més seguinte ao término do trimestre, paga em uma quota unica. Também
podendo optar pelo pagamento dividido em trés quotas mensais congéneres € com seu
vencimento no ultimo dia valido a cada trés meses seguintes ao de encerramento do trimestre
que correspondea jurus adicionadoscorrespondentes a taxa da Selic.

Ocorrendo negatividade na base de célculo da CSLL do periodo de apuragdo,a
compensagdo ¢ limitada em trinta por cento, obtendo a base de calculo da CSLL, onde sera

aplicada a aliquota de 9%, definindo a CSLL devida.

4.1.2 Lucro Real anual

Quando a pessoa juridica decide optar pelo Lucro Real anual, tera que elaborar a DR de
janeiro adezembro, apura o resultado do periodo mais os ajustes determinados pela legislagao
e efetiva o pagamento do saldo acumulado do periodo de janeiro a dezembro. O Lucro Real ¢
irretratavel no ano-calendario em que ¢ feita a opgao por ele.

Segundo Rodrigues et al (2009, p.34) o Lucro Real Anual “¢ uma forma de tributagio
em que devera apurar o lucro real, definitivamente, em 31 de dezembro de cada ano-
calendario, com antecipag¢des mensais, do imposto de renda e da contribuicdo social.”

De acordo com Rodrigueset a/ (2009, p.34), as empresas:

Pode suspender ou reduzir o imposto devido a qualquer momento, mediante a
elaboragdo de balancos ou balancetes de suspensdo ou reducdo de imposto devendo
escriturar a Parte “A” do Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR) e do Livro
Diario.

Segundo Oliveira (2004), o lucro Real Anual serd apurado no periodo de janeiro a
dezembro de cada ano, sendo que a empresa devera recolher os tributos mensalmente.

A opcdo ¢ feita conforme efetivo pagamento do primeiro que € feito no exercicio, o
primeiro DARF que foi recolhido, quando feita a op¢ao anual, a pessoa juridica podera
elaborar balangos ou balancetes que de suspensdo ou reducdo apurar seu IRPJ E CSLL em
cima da receita bruta obtida mensalmente.

O Lucro real por estimativa a pessoa juridica calcula o imposto de renda e contribuig¢do
social sobre a base do seu faturamento mensal, aplica-se percentuais decretados por lei de

acordo com seu ramo de atividade, somado as demais receitas (Variagdo monetaria ativa,
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juros, ganho de capital e etc.) e a aliquota do IRPJ aplicada nesse montante. A opgao pelo
Lucro real por estimativa mensal ¢ feita no momento em que efetiva o pagamento do IRPJ
referente a janeiro do ano-calendario ou no inicio da sua atividade sendo irretratavel durante o
exercicio.

Lucro Real por estimativa, de acordo Rodrigues etall (2009, p.34) “ ¢ uma forma de
tributagdo anual onde o imposto de renda e a contribui¢do social sobre o lucro liquido sao
apurados mensalmente e determinados sobre a base de calculo estimado.”

Conforme a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, as empresas com a op¢ao no
Lucro real por estimativa podem optar:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real podera optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo
estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 29 ¢ nos arts. 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

§1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado
mediante a aplicagdo, sobre a base de calculo, da aliquota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a RS$
20.000,00 (vinte mil reais) ficara sujeita a incidéncia de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipoteses de
que tratam os §§ 1° ¢ 2° do artigo anterior.

4.1.2.1 IRPJ - Lucro Real anual

As empresas optantes pelo Lucro real, que ndo quiserem aderir & apuragdo trimestral,
podem aderir o lucro real anual em 31 de dezembro do ano-calendario sem perda da apuragao
mensal do CSLL e IRPJ tendo como base regime de estimativa.

De acordo com Higuchi(1999, p. 33):

as pessoas juridicas que optarem pela tributagdo do lucro real anual terdo que pagar,
mensalmente, o imposto de renda e a contribuigdo social sobre o lucro calculado por
estimativa. O imposto ¢ a contribuicdo sobre as opera¢des do més terdo que ser
pagos até o ultimo dia util do més seguinte. A aliquota do imposto de renda continua
em 15% e a do adicional em 10% incidira sobre R$ 20.000,00 ndo podendo deduzir
a insuficiéncia de R$10.000,00 no 1° trimestre.

A base de célculo do IRPJ mensal sera o somatorio de um percentual sobre a receita
bruta referente ao més acrescido das receitas ndo operacionais, menos os rendimentos de

aplicacdes financeiras.
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Quadro 02: Percentuais aplicados sobre a receita Bruta Mensal

Percentuais aplicaveis
Espécies de atividades geradoras da receita
sobre a receita
- Revenda para consumo de combustivel derivado de petrdleo, alcool etilico L6%
carburante e gas natural.
- Venda de mercadorias ou produtos (exceto revendas de combustivel para
consumo)
- Transporte de cargas
- Servigos hospitalares
- Atividade rural
- Industrializagio 8%
- Atividades imobiliarias
- Construgdo por empreitada, quando houver emprego de materiais proprios,
em qualquer quantidade
- Qualquer outra atividade (exceto prestagdo de servicos), para a qual ndo
esteja previsto percentual especifico
- Servigos de transporte (exceto o de cargas)
- Servigos (exceto hospitalares, de transporte ¢ de sociedades civis de
profissdes regulamentadas) prestados com exclusividade por empresas com 16%
receita bruta anual ndo superior a R$ 120.000,00
- Institui¢des financeiras e entidades a elas equiparadas
- Servigos em geral, para os quais ndo esteja previsto percentual especifico,
inclusive os prestados por sociedades civis de profissdes regulamentadas
- Intermediagdo de negocios, inclusive representagdo comercial e corretagem
(de seguros, de imoveis etc.)
- Administragdo, locagdo ou cessdo de bens imoveis, moveis e direitos de
qualquer natureza 32%
- Factoring
- Construg@o por empreitada, quando houver emprego unicamente de méo-
de-obra, ou seja, sem o emprego de materiais
- Administragdo de consércios
- Hotelaria e estacionamento

Fonte: Rodrigues et al (2009, p.59)

4.1.2.2CSLL- Lucro Real anual

Como no Imposto de renda, a Contribui¢do social de ter o pagamento efetivado
mensalmente, pelas pessoas juridicas que aderiram apuragdo pelo Lucro Real anual, apurado
através de estimativa ou com base em balancetes de suspensao ou redugdo.

Conforme Rodrigues etall (2009, p.61) a Contribuicdo social terd como base o

somatorios de tais valores:

a) 12% da receita bruta auferida nos meses, provenientes das atividades
queconstituam objeto social da empresa segundo definigdo valida para o imposto de
renda;

b) 32% da receita bruta auferida nos meses, provenientes das seguintes atividades:
b.1) prestagdo e servigos em geral, exceto servigos hospitalares e de transporte,
inclusive carga;
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b.2) intermediagdo de negocios;

b.3) administragdo, locagdo ou cessdo de bens imoéveis, moveis ¢ direitos de
qualquer natureza;

b.4) factoring;

¢) ganhos de capital obtido na alienagdo de bens pertencentes ao ativo permanente ¢

demais ganhos, receitas ¢ resultados auferidos no més;

d) demais receitas ndo compreendida na receita bruta de vendas e servigos.

4.1.3 PIS — Lucro Real

As Pessoas Juridicas que estdo enquadradas no regime de tributagdo de Lucro real,
apuram PIS pelo regime ndo cumulativo. A criacdo do PIS foi gerada pela Lei complementar
n® 7/70, tendo sua apuragdo mensal por seus contribuintes.Conforme o Art. 1° da Lein®
10637/02, “a contribui¢dao para o PIS/PASEP tem como fato gerador o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacgao ou classificagdo contabil”.

A aliquota do PIS nao cumulativo ¢ 1,65% sobre seu faturamento mensal, a receita bruta
da venda de bens e servigos ¢ as demais outras receitas auferidas pela empresa.

De acordo com Pinto (2010, p. 250) ndo integram na base de calculo:

I — das vendas canceladas;

II — dos descontos incondicionais concedidos;

11 — do IPI,

IV — do ICMS, quando destacado em nota fiscal e cobrado pelo vendedor dos bens
ou prestador de servigos na condig@o de substituto tributario;

V — das reversoes de provisoes;

VI - das recuperagdes de créditos baixados como perda, que ndo representem
ingresso de novas receitas;

VII — do resultado positivo da avaliacdo de investimentos pelo valor do patriménio
liquido e os lucros e dividendos derivados de investimentos e avaliados pelo custo
de aquisi¢do, que tenham sido computados como receita;

VII — decorrentes de transferéncia onerosa, a outros contribuintes do Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de
Transporte Interestadual e intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, de créditos de
ICMS originados de operagdes de exportacdo, conforme o disposto no inciso II do §
1° do art.25 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei n® 11.945-
09)

4.1.4 COFINS — Lucro Real

O COFINS foi gerado pela lei complementar n°® 70/91 e assim como o PIS com
apuracao mensal, as pessoas juridicas optantes pelo Lucro Real apuram COFINS pelo regime
nao cumulativo, Também como PIS, o COFINS ndo cumulativo sua base de calculo tera
como fato gerador o faturamento mensal, o total das receitas auferidas pela empresa.

Conforme a Lei n° 10.833/03 ¢ deduzida da base de calculo os itens descritos abaixo:
Art.1°(..))
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§ 30 Néo integram a base de calculo a que se refere este artigo as receitas:

I - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribui¢ao ou sujeitas a aliquota 0
(zero);

I - ndo-operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente;

III - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribui¢do seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de
substituta tributaria;

IV - de venda de alcool para fins carburantes; (Redagdo dada pela Lei n°10.865, de
2004) (Vide Lei n® 11.727, de 2008)(Vigéncia)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda que ndo
representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros ¢ dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢do que tenham sido computados como
receita.

A aliquota do COFINS nao cumulativo ¢ de 7,6% sobre seu faturamento mensal.

4.2LUCRO PRESUMIDO

Lucro Presumido ¢ uma maneira simplificada de tributacdo s6 Imposto de Renda Pessoa
Juridica e Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido, a pessoa juridica que ndo estiver
obrigada a optar pelo Lucro Real no ano-calendario, pode aderir ao Lucro Presumido onde a
apuracao dos tributos ¢ menos complexa que no Lucro Real.

De acordo com Rodrigues et al (2009, p.327) :

O lucro presumido ¢ uma forma de tributagdo simplificada para determinagdo da
base de célculo do imposto de renda e da CSL (devidos trimestralmente) das pessoas
juridicas que ndo estiverem obrigadas, no ano-calendario, 4 apuragdo do lucro real.
A base de calculo do imposto ¢ da contribuigdo ¢ apurada mediante a aplicagido de

um determinado percentual sobre a receita bruta.

Conforme Filho (2005, p 240):

O lucro presumido ¢ a base de calculo do imposto que sera determinada pela
aplicagdo de um percentual sobre o montante da receita bruta decorrente da venda de
mercadorias e de servigos , e acrescido de outras receitas e ganhos de capital
apurados na forma da lei.

No Lucro Presumido o IRPJ e CSLL sdo apurados, trimestralmente, ou seja, 31 de
margo, 30 de junho, 30 de setembro ¢ 31 de dezembro de cada ano-calendario, ja apuracao do
PIS e da COFINS ¢ mensal, pode ser apurado tanto pelo regime de caixa como pelo de
competéncia. A opc¢do pelo Lucro Presumido no momento em que efetiva o primeiro
pagamento do imposto devido o qual corresponde ao primeiro periodo do ano calendario, a
opgao ¢ irretratdvel durante todo ano-calendario.

De acordo com (RIR/1999, art. 517):
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As pessoas juridicas que tenham iniciado suas atividades ou que resultarem de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, ocorrido a partir do segundo trimestre do ano-
calendario, poderao manifestar a sua opgdo por meio do pagamento da primeira ou
unica quota relativa ao trimestre de apuragdo correspondente ao inicio da atividade.

4.2.11IRPJ — Lucro Presumido

As empresas optantes pelo Lucro presumido tem apuracdo de seus impostos com um

percentual estabelecido aplicado sobre suas vendas realizadas, independente de ter lucro ou

ndo.Como base de célculo para o IRPJ serd aplicado a aliquota de 15% pela totalidade da

receita apurada no trimestre, no caso que exceder a R$ 60.000,00 no trimestre equivalente a

R$ 20.000,00 por més, estara sujeita ao adicional de 10% do IRPJ sobre o excedente.

Quadro 03 — Aliquotas para base de calculo IRPJ

RAMOS DE ATIVIDADES ALIQUOTAS P/ BASE DE CALCULO
Transportes Cargas 8%
Comércio/Industria 8%

Servigos Profissionais 32%

Servigos em geral 32%
Transportes, exceto carga 16%
Servigos com faturamento -R$120mil/ano 16%

Revenda de Combustiveis 1,60%
Servigo Hospitalar 8%

Fonte: Regulamento do Imposto de Renda/ 1999.

De acordo com (RIR/1999 art.526) serd deduzido do imposto devido de cada

trimestre:

a)o Imposto de Renda Retido na Fonte sobre as receitas computadas na
determinagdo da base de célculo do imposto trimestral, que corresponde:

a.1) o Imposto Retido na Fonte sobre importancias pagas ou creditadas por pessoas
juridicas a titulo de:

a.1.1) remuneracdo de servigos profissionais prestados;

a.1.2) desde 1°.02.2004, servigos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de
crédito, selecdo e riscos, administragdo de contas a pagar ¢ a receber (Lei n°
10.833/2003, art.29);

a.1.3) comissdes, corretagens ou qualquer outra remuneragdo pela intermediagao de
negocios;

a.1.4) remuneragdo da prestacdo de servigo de limpeza ¢ conservagdo de imoveis,
seguranca ¢ vigilancia e locacdo de mao de obra;

a.1.5) juros e indenizagdes por lucros cessantes em decorréncia de sentenga judicial;
a.1.6) multas ou quaisquer vantagens, inclusive a titulo de indenizagdo, em virtude
de rescisdo de contrato;

a.1.7) rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa;

a.1.8) juros remuneratorios do capital proprio;

b) o Imposto Retido na fonte sobre importancias recebidas de entidades da
administragdo publica federal, pelo fornecimento de bens ou servigos;
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¢) o imposto pego pela propria empresa, incidente sobre:

c.1) ganhos liquidos de aplicac¢des financeiras de renda variavel;

¢.2) remuneragdo de servigos de propaganda e publicidade recebida de pessoas
juridicas;

c.3) comissdes ¢ corretagens recebidas de pessoas juridicas relativas a vendas de
passagens, excursoes ou viagens, administragdo de cartdoes de crédito e prestagao de
servigos de distribuig¢@o de refeigdes pelo sistema de refei¢cdes- convénio.

O pagamento do imposto apurado no trimestre deve ser pago em quota Unica até o

ultimo dia do més seguinte do final do seu periodo de apuragdo, ou de forma opcional da

empresa em trés quotas mensais, iguais € sucessivas.

Segundo o RIR/1999, art. 856:

a) as quotas deverdo ser pagas até o ultimo dia util dos meses subsequentes ao de
encerramento do periodo de apuragao;

b) nenhuma quota podera ter valor inferior a R$ 1.000,00 ¢ o imposto de valor
inferior a R$ 2.000,00 sera pago em quota Unica;

c)o valor de cada quota (excluida a 1°, se paga no prazo) sera acrescido de juros
equivalentes a taxa Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do 1°
dia do segundo més subsequente ao do encerramento do periodo de apuragdo até o
ultimo dia do més anterior ao pagamento, ¢ de 1% no més do pagamento.

4.2.2 CSLL — Lucro Presumido

Conforme Pinto (2010, pag. 207) As pessoas juridicas optantes pelo Lucro Presumido

tétm como base de calculo para Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido devido,

corresponde:

I - 12% da Receita Bruta para todas as pessoas juridicas até 31-08-2003;

IT - 32% da Receita Bruta, para as pessoas juridicas relacionadas abaixo, a partir de
1° de setembro de 2003, permanecendo as demais com percentual de 12%:
a)prestacao de servigos, pelas sociedades civis, relativo ao exercicio de profissdo
legalmente regulamentada;

b) intermediacdo de negdcios (inclusive representagdo comercial);

¢) administragdo, locacdo ou cessdo de bens imoveis, moveis e direito de qualquer
natureza,

d) construgdo por administracdo ou por empreitada, unicamente de mao de obra;
e)prestacdo cumulativa ¢ continua de servigos de assessorias crediticia,
mercadologica, gestdode crédito, selegdo e riscos, administragdo de contas a pagar e
a receber, compras de direitos creditorios resultantes de venda mercantis a prazo ou
de prestagdo de servigos( Factoring);

f) outros servicos ndo especificados acima, exceto servigos de transporte de cargas,
de passageiros e servicos hospitalares.

No Lucro Presumido, assim como no Lucro Real, a aliquota ¢ igual de 9% para CSLL,

mas a base de calculo ndo ocorre sobre o resultado de um periodo, porém aplicando 12%

sobre o montante da receita bruta trimestral, somados de receitas financeiras, ganhos de

capital e outros demais resultados tuteis do trimestre.

Nas empresas do ramo de atividade de Execucdo de obras de engenharia civil com

emprego de materiais, incorporacdo imobilidria e construcao e venda de imdveisno que diz
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respeito a CSLL, em suas receitas auferidas tém o percentual de 12% para determinar a base

de calculo da CSLL, tanto no caso de lucro presumido como no por estimativa.

4.2.3 PIS — Lucro Presumido

No lucro presumido, a apura¢dao do PIS ¢é pelo regime cumulativo, com a aliquota de

0,65% aplicado sobre o faturamento mensal. De acordo com a lei o artigo 2° da Lei n° 9.715,

de 25 de novembro de 1998, o PIS/PASEP sera apurado mensalmente:

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislagao do imposto de renda, inclusive as empresas publicas ¢ as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

I - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Conforme Oliveira etall (2004, p.248) Podem ser excluidas ou deduzidas da receita

bruta, para base de céalculo da apuragdo do PIS em cima do faturamento mensal:

Vendas canceladas e das devolugdes de vendas;

descontos incondicionais concedidos, assim considerados aqueles constantes na
nota fiscal de vendas de bens ou na fatura de prestagdo de servigos;

imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) destacado nas notas fiscais;

no Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e intermunicipal ¢ de
Comunicagdo (ICMS);

das reversoes e provisdes operacionais;

das recuperagdes de créditos baixados como perda;

dos resultados positivos — lucro — obtidos em decorréncia da avaliagdo de
investimento em participagdes societarias pelo método de equivaléncia
patrimonial — valor do patriménio liquido;

dos lucros e dividendos recebidos ou a receber em decorréncia de investimentos
em participagdes societarias avaliadas pelo custo de aquisi¢do, que tenham sido
contabilizados como receitas, inclusive os derivados de empreendimento objeto
de Sociedade em Cota de Participagoes;

das receitas das vendas de itens do ativo permanente.

4.2.4 COFINS — LucroPresumido

Assim como PIS, o COFINS no lucro presumido sera apurado pelo regime

cumulativo, o fato gerador a receita bruta, o montante das receitas auferidas pelas empresas de

direito privado, de acordo com a legislagdo vigente.
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O COFINS no lucro presumido ¢ apurado mensalmente, com a aliquota de 3%
aplicada sobre sua receita mensal e o limite para recolher o COFINS ¢ o ultimo dia vélido do

segundo decéndio do més subsequente ao fato gerador.

5 REGIME DE PATRIMONIO DE AFETACAO

Formada pela Lei 4.591/64, o Patriménio de Afetagao permite ao incorporador a opgao
pelo regime de patrimonio de afetagdo, a Lei n° 10.932/04 revogada, permite no direito patrio
sobre o patrimdnio de afetacdo nas incorporagdes imobiliria, exibindo o Regime Especial de
Tributacdo — RET, uma forma simplificada na apuracao dos tributos federais, exclusivamente,
para as incorporagdes enquadradas ao mesmo.

O patrimdénio de afetacdo ¢ um regime que destaca a protecdo da incorporagdo
separando-a dos diversos negocios e da incorporadora, o incorporador tem seu proprio
patriménio uma contabilidade exclusiva distinta das demais operagdes da construtora, uma
nova condi¢do de garantia real, onde a incorporacao afetada fica totalmente resguardada dos
inesperados acontecimentos da incorporadora. Dessa maneira, evita-se que caso o
incorporador venha a faléncia, o empreendimento ndo tenha nenhum insucesso no qual ¢
administrado por si mesmo. A receita do empreendimento afetado, s6 pode ser utilizada para a
incorporagdo distinta, apenas para o pagamento suas obrigacdes mensais, como Sao
autonomas a afetagdo s6 responde, exclusivamente, as dividas e obrigagdes voltadasa
incorporacdo a que corresponde.

O patriménio de afetagdo traz mais seguranga ao consumidor, garantindo que o imdvel
sera entregue em seu prazo determinado por contrato, evitando um prejuizo futuro
principalmente nos casos que ainda adquirem o imdvel na planta se acaso a construtora vier a
faléncia, havendo mais confianca entre o consumidor, e até mesmo aos credores
possibilitando melhores condi¢des de formas de financiamentos sendo incentivo para
construcdo civil. De maneira que, na hora da aquisi¢do do imével, o consumidor vai ter a
certeza de que qualquer adversidadejudicial ou n3o com incorporador ndo atingira o
patrimonio afetado, voltados apenas a incorporagao.

Segundo Mattos:

Por Patriménio de Afetagdo entende-se o conjunto autéonomo de bens, direitos e
obrigagdes formado para um determinado fim, sem possibilidade de desvio para
outra finalidade. O termo nao ¢ exclusivo do Direito Imobilirio, tampouco novo na
doutrina (MATTOS, 2011, p.41).

O citado autor continua:
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A teoria da afetacdo ¢ aquela através da qual se concebe uma espécie de separagdo
ou divisdo do patrimonio pelo encargo imposto a certos bens, que sdo
disponibilizados a servico de um fim determinado. A Afetacdo ndo importa na
disposi¢do do bem, e, portanto, na sua saida do patriménio do sujeito, mas na sua
imobilizagdo em fun¢@o de uma finalidade (MATTOS, 2011, p.42).

No caso da construtora Encol, na época,a maior construtora e incorporada do Brasil que
em 1999 com sua faléncia deixou varias obras inacabadas cerca de 700, 42 mil familias foram
vitimas, vendo desmoronar o sonho da casa propria, causando uma enorme desconfianga dos
brasileiros no mercado imobilidrio. E todos os problemas a cerca do caso Encol, foram os

fundamentos principais motivadores a aceitar medidas de segregacdo de patrimonio no ramo

da construcao.

5.1 RET - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO

A Lei n® 10.931/2004 instituiu o RET- Regime Especial de Tributagdo em seu Art. 1° e
suas opgdes de enquadramento, aplicado paras as incorporagdes imobilidrias, o RET ¢
opcional o incorporador pode aderir ao regime a qualquer momento, “o regime tem carater
irretratavel enquanto perdurem direitos de créditos ou obrigagdes de incorporadorjuntos aos
adquirentes.”(Art. 1°), independente do seu regime tributario, de lucro real ou lucro
presumido. O Regime ¢ uma maneira simplificada de antecipacdo dos tributos federais das
incorporagdes imobilidrios que sdo optantes ao regime de patrimonio de afetagdo. De forma
que a apuragdo ¢ feita de maneira bem simples, compreensivel de facil entendimento.

A incorporadora deve ser constituida como matriz para adesdo do regime, sendo
registrada em todos os demais 6rgdos. No momento em que afetada, feita op¢do pelo RET
cada incorporagdo tem que estar devidamente inscrita nas condi¢des de filial,adequadamente
registradas e € considerada uma filial para cada incorporagdo. Também tem a necessidade que
cada um tem o cédigo de arrecadacdo proprio.

Para adesdo do RETindependente de sua forma de tributacdo, de Lucro real ou lucro
presumido as empresas tém que atender os seguintes requesitos, descritos na seguinte ordem:

1° Etapa:Registro no Cartorio de Iméveis:registrar no cartdrio o terreno, através do
patrimonio de afetacdo da incorporacdo imobilidria, a constitui¢do ¢ considerada quando for
averbado.

2° Etapa:Inscricio no CNPJ: apds ser averbada no cartorio de registro de imdveis, a
incorporagdo afetada ¢ preparada para inscri¢do na Receita Federal, de maneira como se fosse

J4

uma filial, o procedimento ¢ caracteristico de inscrigdo da Incorporagdo -Patrimdnio de
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Afetacdo. Distinto de uma filial “comum”, ndo héa a necessidade o processo de alteragdo de
contrato para ser homologado na Junta Comercial, Estado e Prefeitura. Para cada
incorporagao afetada “filial”’se faz necessario que o incorporador entregue na Receita Federal
o DBE- Documento Bésico de Entrega do CNPJ assinado pelo representante real da empresa,
com reconhecimento de firma ou com certifica¢ao digital e também do registro no cartério de
imoveis que foi relatado na primeira etapa. A data instituida para inscri¢do vai ser a data de
homologac¢ao no cartorio. O Codigo do tributo a ser recolhidono CNPJ, sera especifico para o
RET, diferente do da matriz incorporadora, pelo fato ser uma unidade autobnoma.

3° Etapa: Opcao pelo RET — o contribuinte devera apresentar o Termo de Opgao pelo
Regime Especial na Receita Federal do Brasil no local em que a matriz incorporadora estiver
jurisdicionada, até mesmo quando a incorporagdo, objeto do RET, for localizada em outro
municipio. (anexo)

A incorporacao (filial) ¢ feita a baixa, quando realizado o ultimo recebimento da venda
da unidade do empreendimento imobiliario, a pessoa juridica devera fazer a preparagdo do
processo de baixa do CNPJ, que foi caracteristico da incorporagdo (filial) resultante do
patrimonio de afetagdo. O processo da baixa ¢ o mesmo de uma filial “normal” de uma
empresa, sendo distinto somente que o documento a ser anexado a DBE vai serapenas a copia
autenticada do Termo de Opgao pelo RET.

No decorrer dos anos houve muita variagdo da aliquota do RET queunifica todos dos
tributos federais (PIS, COFINS, IRPJ e CSLL) em aliquota unica, desde o inicio de sua
publicagdo até hoje. Sua aliquota inicial foi de 7% mencionada na edig¢do da Lei n° 10.931/04,
cinco anos depois houve a reducdo para 6% instituida pela Lei n® 12.024/2009, no dia 28 de
Dezembro de 2012, ocorreu a publicagdo no Art.4 damedida provisdria n° 601, reduzindo a
aliquota unica de tributagdo a empresas submetidas ao RET para 4%, que ¢ a aliquota atual do
RET aplicado as incorporagdes imobiliarias.

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) instituido pela Lei n°® 11.977/09, tem
o intuido incentivo de produgdo e aquisi¢do de novas unidades habitacionais, para todas as
familias que tenham uma renda mensal até 10 saldrios minimos, como incentivo as
incorporadoras a medida provisoria n°® 459 de marco de 2009, tratava que as empresas
contratadas para execucdo da obra no ambito PMCVM, uma aliquota unificada distinta de 1%
dos tributos federais (PIS, COFINS, IRPJ e CSLL), uma enorme estimulo as incorporadoras,
por ter uma reducdo consideravel da carga tributaria. Essa lei tem as suas restricdes nos
valores dos imoéveis, sendo até R$ 60.000,00 se a construgdo iniciar a partir 31/03/2009 até

27/07/2010, até R$ 75.000,00se a construgdo iniciar a partir de 28/07/2010 até 25/12/2011, até
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R$ 85.000,00 se a construgdo iniciar a partir de 26/12/2011 até 18/07/2012 ¢ até R$
100.000,00 se a construgdo iniciar a partir de 28/12/2012.

Quadro 04 — Cronograma das leis sobre redugdo do RET

LEI ALIQUOTA VALORES/ IMOVEIS
Lein® 10.931/04 7% Qualquer valor
Lei n® 12.024/09 6% Superior a R$ 100.000,00
Lein® 12.024/09 1% Até R$ 100.000,00
Lein® 12.844/13 4% Superior a R$ 100.000,00

Fonte: Autoria propria baseado nas leis 4.592/64 ¢ 10.931/04.

Todas as aliquotas do RET sdo distribuidas percentualmente conforme cada tributo, o

quadro a seguir evidenciara.

Quadro 05: Distribuicdo dos tributos conforme aliquota

TRIBUTOS/ALIQUOTAS
TOTAL
PIS COFINS IRPJ CSLL
0,65% 3% 2,20% 1,15% 7%
0,56% 2,57% 1,89% 0,98% 6%
0,37% 1,71% 1,26% 0,66% 4%
0,16% 0,44% 0.31% 0.09% 1%

Fonte: Autoria propria de acordo com a Lei n° 10.931/04

6 OPCAO DE TRIBUTACAO NA CONSTRUCAO CIVIL

No presente capituloserdoapresentadas as simulagdes de tributacdo pelo Lucro Real,

Lucro Presumido ¢ o RET- Regime Especial de Tributagdo, com andlise em uma empresa

ficticia de Construcdo Civil/Incorporadora imobiliaria, com a finalidade de escolher o Regime

tributario que venha a ter menos desembolso no pagamento de seus tributos federais ¢ dessa
maneira seja mais vantajosa a empresa.

A seguir encontraremos as simula¢desdo faturamento, baseados no primeiro trimestre

de 2014, e para apuragdo do Lucro Real uma tabela apresentando faturamento, custos e

despesas, para determinac¢do do Lucro Liquido o qual serd aplicado aliquota do IRPJ e CSLL.

6.1 APURACAO DOS TRIBUTOS — LUCRO REAL
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O caso analisado, a empresa a qual corresponde o faturamento do primeiro trimestre
de 2014,n30 tem prejuizo fiscal desde 1985, e também nao apresenta adicdes nem exclusoes
facilitando a apura¢do do IRPJ E CSLL, para que se possa ter ideia de quanto recolheria de

IRPJ e CSLL se a empresa optasse pelo Lucro Real.

Quadro 06 — Faturamento, custo/despesa do 1° trimestre 2014

Receitas com Vendas de Imoveis e Despesas/Custos

1° trimestre 2014

Més Faturamento Custo/Despesa Lucro Liquido
Janeiro R$ 870.000,00 R$ 450.000,00 R$ 420.000,00
Fevereiro R$ 900.000,00 R$ 500.000,00 R$ 400.000,00
Margo R$ 750.000,00 R$ 400.000,00 R$ 350.000,00

Fonte: Autoria propria com base em dados de empresa ficticia.

Quadro 07 — Apuragado, PIS e COFINSpelo Lucro Real

Apuracio de PIS e COFINS sobre a receita mensal
1° Trimestre 2014

Més Receita PIS Vlr.Devido COFINS Vlr.Devido
R$

Janeiro R$  870.000,00 1,65% R$ 14.355,00 7,60% 66.120,00
R$

Fevereiro R$  900.000,00 1,65% R$ 14.850,00 7,60% 68.400,00
R$

Margo R$  750.000,00 1,65% R$ 12.375,00 7,60% 57.000,00

Fonte: Autoria Propria

Lucro Liquido trimestral = R$ 1.170.000,00.

Quadro 08 - Apuragido IRPJ ¢ CSLL pelo Lucro Real

Apuracio IRPJ e CSLL sobre o Lucro Liquido

1° Trimestre 2012

Apuracio IRPJ
Lucro Liquido 1° Trimestre R$  1.170.000,00
Aliquota p/ Base de Calculo doIRPJ 8% R$ 93.600,00
Aliquota 15% IRPJ RS 14.040,00
Excedente = Base de Calculo - R$ 60.000,00 R$ 33.600,00
Adicional 10% Sobre excedente R$ 3.360,00
Valor Devido = BC X 15% + Adic. 10 % s/ excedente R$ 17.400,00

Apuragao CSLL
Lucro Liquido 1° Trimestre R$  1.170.000,00

Aliquota para Base de calculo da CSLL 9% RS 105.300,00

Aliquota 12 % CSLL = Valor Devido R$ 12.636,00

Fonte: Autoria Propria
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Quadro 09 — Total dos Tributos apuradospelo Lucro Real

Total dos tributos apurados pelo Lucro Real
1° Trimestre — 2014
PIS RS 41.580,00
COFINS R$ 191.520,00
IRPJ R$ 17.400,00
CSLL R$ 12.636,00
Total R$ 263.136,00

Fonte: Autoria propria
6.2 APURACAO DOS TRIBUTOS — LUCRO PRESUMIDO

Na apuragdo pelo Lucro Presumido, os tributos sdo calculados sobre sua receita mensal,
entdo como no Lucro Real a seguir encontraremos a simulagdo dos tributos calculados sobre o

Faturamento do 1° trimestre de 2014 da empresa ficticia com base no Lucro presumido.

Quadro 10 - Apuragdo PIS e COFINS pelo Lucro Presumido

Apuracio PIS e COFINS sobre Receita mensal
1° Trimestre
Més Receita PIS Vlr. Devido COFINS Vlr. Devido
R$ R$ RS
Janeiro 870.000,00 0,65% 5.655,00 3% 26.100,00
R$ R$ RS
Fevereiro 900.000,00 0,65% 5.850,00 3% 27.000,00
R$ R$ RS
Margo 750.000,00 0,65% 4.875,00 3% 22.500,00

Fonte: Autoria Propria

Quadro 11 — Apuracdo do IRPJ e CSLL pelo Lucro Presumido

Apuracio IRPJ e CSLL sobre Receita Trimestral

1° Trimestre

Apuracio IRPJ
Receita de Vendas1°® Trimestre R$  2.520.000,00
Aliquota p/ Base de Calculo doIRPJ 8% RS 201.600,00
Aliquota 15% IRPJ RS 30.240,00
Excedente = Base de Calculo - R$ 60.000,00 RS 141.600,00
Adicional 10% Sobre excedente RS 14.160,00

Valor Devido = BC X 15% + Adic. 10 % s/

excedente RS 44.400,00

Apuragao CSLL
Receitade Vendas 1° Trimestre R$  2.520.000,00
Aliquota para Base de calculo da CSLL 9% RS 226.800,00
Aliquota 12 % CSLL = Valor Devido RS 27.216,00

Fonte: Autoria Propria
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Quadro 12- Total dos tributos apuradospelo Lucro Presumido

Total dos tributos apurados pelo Lucro Presumido
1° Trimestre — 2014
PIS R$16.380,00
COFINS RS 75.600,00
IRPJ RS 44.400,00
CSLL R$27.216,00
TOTAL R$ 163.596,00

Fonte: Autoria Propria

6.3APURACAO DE TRIBUTOS - RET (REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO)

Como no Lucro Real e Lucro Presumido, a apuragdo sera feita sobre o faturamento
mensal da empresa ficticia, mas o RET é uma aliquota tinica que unifica todos os impostos

federais e ¢ calculada mensalmente e tem seu proprio cédigo de tributo.

Quadro 13 — Apuracao dos tributos federais sobre o RET

Apuracio pelo Regime Especial de Tributacio sobre Receita Mensal
1° Trimestre — 21014
Més Receita RET Valor Devido
Janeiro R$ 870.000,00 4% RS 34.800,00
Fevereiro R$ 900.000,00 4% RS 36.000,00
Margo R$ 750.000,00 4% RS 30.000,00
Fonte: Autoria Propria
Quadro 14- Total da apuragdo pelo RET
Total dos tributos apurados pelo Regime Especial de Tributagao
1° Trimestre 2014
RET ‘ RS 100.800,00

Fonte: Autoria Propria
6.4 COMPARACAO DOS MODELOS DE TRIBUTACAO

Grafico 01— Dispéndios com tributos

Dispéndios com tributos.
Receitas do 12 trimestre de 2014.

mReal

m Presumido

Valores em R$

RET

R$ 100.800,00

Tipos de tributagdo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Um planejamento com ideia de visar & economia de tributos ¢ muito importante para os
empresarios, com a elevada carga tributaria existente em nosso pais ¢ de extrema importancia
o conhecimento do empresario na hora em que for fazer a op¢do mais vantajosa de acordo
com seu ramo de atividade ¢ muito importante, também, que os profissionais contdbeis
estejam sempre atentos a legislacdo tributaria, e que sempre mostrem a seus clientes todas as
atualizagdes vigentes com intuito de evitar erros ou prejuizos tributarios.

No modelo de simulagdo apresentado por uma empresa ficticia, a tributagao pelo Lucro
Presumido foi bem mais econdomico do que pelo Lucro Real, considerando também a
apuracdo dos tributos ¢ de forma, mais simplificada, sendo mais vantajoso que o Lucro Real,
embora pelo Lucro Presumido n3o sejam reconhecidos custos e despesas para apuracdao de
seus tributos. A op¢do pelo RET aplicado as incorporagdes tem uma diferenca significativa
aos demais Regimes analisados sendo bem mais vantajosa com a quantidade de tributos a
recolher bem menor, gerando uma economia bem consideravel a empresa.

Diante do estudo de caso apresentado, concluimos que, para as empresas Incorporadas
que estdo aptas a fazer a opcao pelo RET, adotar ao regime traz uma economia consideravel
no recolhimento de seus tributos federais, com a diferenca gritante em relagdo ao outros
regimes. Mas para as empresas de construcao civil, que ndo aderem a afetacdo de patrimonio

o Lucro Presumido ¢ bem mais vantajoso além de ser mais simples.
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SIMPLES NACIONAL X LUCRO PRESUMIDO: analise do regime de tributaciao
adequado para um escritorio de Arquitetura de pequeno porte no municipio de Joao
Pessoa

Rhaissa Vanessa Silva Freire
Thyago Henriques de Oliveira Madruga Freire

RESUMO: Essa monografia tem por objetivo uma andlise descritiva do regime que melhor se
adapta as necessidades da empresa, tendo como base uma boa fundamentagdo teodrica.
Instituida através da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Estatuto
Nacional das Microempresas — ME) e das Empresas de Pequeno Porte — EPP), que dispoe
sobre o Simples Nacional (Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des), onde estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado, e que veio
a ser alterado através da Lei Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014. A presente
pesquisa tem como finalidade procedimentos de pesquisa de campo, buscando embasar a
elaboracdo do estudo de caso, tais como o bom planejamento tributario, fazendo-se referéncia
ao comparativo entre uma empresa nos regimes de tributagdo Lucro Presumido e Simples
Nacional, sendo a sua atividade Servicos de Arquitetura. Dessa forma, foram utilizadas
informagdes fornecidas pela empresa estudadas, como folhas de pagamentos e faturamento do
ano de 2014. Através do estudo realizado, observa-se que a op¢ao menos onerosa para a
organizagdo ¢ o Lucro Presumido, pois € esse regime que melhor se adapta as necessidades da
empresa.

Palavras-chave: Simples Nacional; Planejamento Tributario; Lucro Presumido; Regime ae
tributacao.

ABSTRACT: This monograph aims a descriptive analysis of the system that best fits the
company's needs, based on a good theoretical basis. Instituted by Complementary Law No.
123 of December 14, 2006 (National Statute of Micro and Small Companies), which provides
for the Simples Nacional (Special Regime Unified Taxes and Contributions Levy), which
establishes general rules the differential treatment, and that came to be changed by
Complementary Law No. 147 of August 7, 2014. This research aims to field work procedures,
seeking to base the elaboration of case study, such as the proper tax planning, by making
reference to the comparison between a company in the tax regimes Presumed Income and
Simples Nacional, being its activity architecture services. In this way, information provided
by the studied company were used as payroll and billing of year 2014. Through the study, it is
observed that the least expensive option for the organization is Presumed Income, because it
is this system that best fits the company's needs.

Keywords: National simple; Tax Planning; Presumed Profit; Tax regime.

1 INTRODUCAO

As Empresas de um modo geral se preocupam com o seu futuro econdomico e social. A
definicdo do regime tributario correto ¢ fundamental para evitar o pagamento de tributos
acima do necessario. Nessa perspectiva, sdo grandes os desafios, problemas e as proje¢des de
crescimento enfrentados, portanto, ¢ preciso analisar todo o orcamento da empresa e s6 com

essas informacdes definidas sera possivel escolher a melhor opgao de regime de tributacio.
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O papel do Contador ¢ de extrema importancia, pois ele analisa a empresa como um
todo, destacando os fatos que implicam na situagdo econdmica, contabil e financeira da
mesma, o que ajuda de forma efetiva a fazer a validagdo do ramo que a empresa vai seguir 0s
riscos inerentes da atividade, e assim, definir qual o melhor regime a adotar.

O Simples Nacional trouxe varios impactos positivos e significativos no planejamento
tributario optante pelo regime em questdo, a grande vantagem ¢é a simplificacdo e reducao
burocratica, pois o Simples Nacional engloba todos os impostos e contribui¢des em um Unico
recolhimento mensal de arrecadacgdo, unificando o pagamento de alguns tributos: Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),
Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o PIS/Pasep, Contribuicdo Patronal
Previdenciaria (CPP), Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e
Sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), o que torna a adesdo ao Simples
uma forma de contribuir significativamente para a redugdo de gastos das empresas com
tributos.

Esse estudo cientifico tem a finalidade de evidenciar a importincia do bom
planejamento tributdrio, demonstrando as principais mudangas trazidas pela Lei
Complementar 147/2014, que altera a Lei Complementar 123 de dezembro de 2006, que
instituiu o SIMPLES NACIONAL (Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte), onde ampliou o
alcance da lei a varias empresas que poderdo adotar ao Supersimples como forma de
tributacao.

Diversas categorias poderdo aderir a este regime tributario, as mais beneficiadas sio as
de servigos, em torno de 140 atividades, entre elas: advocacia; agenciamento (exceto de mao-
de-obra), arquitetura, engenharia, medi¢do, cartografia, topografia, geologia, geodésia, testes,
suporte e analises técnicas e tecnologicas, pesquisa, design, desenho e agronomia e etc. Ela
trouxe grandes vantagens para a sociedade em geral, sendo a principal a reducdo da
burocracia (impostos federais, municipais e estaduais s3o pagos em um Unico boleto), temos
que fazer uma analise antes de aderir ao Supersimples, pois a carga tributaria vai depender do
numero de funcionarios.

Logo, esse estudo se justifica pela necessidade que se faz o importante conhecimento e
aplicabilidade de um planejamento tributdrio correto, ndo s6 por parte dos profissionais da

Contabilidade, como também para académicos e empresas no geral. Desta forma, busca-se
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emonstrar a importancia do planejamento tributario para empresas, analisando e buscando a
melhor forma de gerir os tributos, bem como as alteragdes trazidas pela lei complementar
147/2014. Assim, analisar as caracteristicas necessarias para uma empresa ser inserida no
regime de tributagdo do Simples Nacional; Demonstrar o melhor procedimento de acordo com
o faturamento na aplicagdo da forma de tributagdo do Simples Nacional; Efetuar o
planejamento tributario de uma empresa prestadora de servigos.

As problematicas que norteiam esse trabalho s3o: Como avaliar se o regime de
tributagdo de uma empresa optante pelo Simples Nacional ¢ mais recomendado? Quais as
diferengas na forma de tributagdo entre uma empresa optante pelo Simples Nacional e o Lucro
Presumido?

A presente pesquisa tem a finalidade de evidenciar a importancia que traz um bom
planejamento tributario para a empresa, tendo em vista que o Simples Nacional possa parecer
a melhor op¢do, tornando o seu numero de empresas optante cada vez maior, uma vez que
apresenta aliquotas baixas e os inumeros beneficios. O planejamento tributario utilizado tem
como fator de andlise o tributo, visando identificar e projetar os fatos tributaveis e seus
efeitos, comparando os resultados provaveis para os diversos procedimentos possiveis, de tal
forma a possibilitar a escolha da alternativa menos desfavoravel. Nos ultimos anos, a
quantidade de empresas que optaram pelo Simples Nacional foi elevada, conforme podemos

evidenciar no grafico a seguir:

Tabelal: Comparativo entre Me+EPP e MEI

ANO ME+EPP % MEI % TOTAL %
2011 4050 70,93% 1660 29,07% 5710 100%
2012 4409 62,32% 2666 37,68% 7075 100%
2013 4510 55,20% 3660 44,80% 8170 100%
2014 4860 51,09% 4653 48,91% 9513 100%
TOTAL 17829 58,52% 12639 41,48% 30468 100%

Fonte de dados: Tabela claborada pelo autor.

Nota-se que entre 2011 a 2014 houve um niimero crescente nas aberturas de empresas
optantes pelo Simples Nacional, todavia percebe-se uma redugdo nos tipos de empresas
classificadas como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) e um

aumentativo de empresas definida como Microempreendedor Individual (MEI).

Tabela 2: Comparativo entre Me+EPP e MEI em %

2011 Y% 2012 % 2013 % 2014
70,93% -8,61% | 62,32% -7,12% | 55,20% -4,11% 51,09%
MEI 29,07% 8,61% | 37,68% 7,12% | 44,80% 4,11% 48,91%

Fonte de dados: Tabela claborada pelo autor.
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Grafico 1: Optantes pelo Simples Nacional (mil)

Optantes pelo Simples Nacional (mil)
 ME+EPP  m MEI
4860 4653
4050 4409 4577

2666
l 1660 I

2011 2012 2013 2014

Fonte de Dados: Grafico elaborado pelo autor.

O presente trabalho pautou-se na busca de instrumentos capazes de identificar a melhor
forma para demonstrar as vantagens e desvantagens na forma da tributagdo do Simples
Nacional, introduzido pela lei complementar 147/2014.

De acordo com Eva Maria Lakatos (2003, p. 83), “método ¢ o conjunto das atividades
sistemadticas e racionais que, com maior seguranga € economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros™.

Para a realizacdo desse trabalho em cumprimento de seus objetivos, a pesquisa foi
caracterizada como Pesquisa de Campo, onde sdo realizadas andalises empiricas e tedricas,
obtendo-se uma andlise descritiva quantitativa como forma de abordagem, conforme Lakatos
(2003, p.187) “cuja principal finalidade ¢ o delineamento ou andlise das caracteristicas de
fatos ou fendmenos, a avaliagdo de programas, ou o isolamento de varidveis principais ou
chave”. A metodologia utilizada foi o método dedutivo e o objetivo teve a modalidade
exploratoria.

Segundo Eva Maria Lakatos (2003, p.189):

Os estudos que usam procedimentos especificos para coleta de dados para o
desenvolvimento de ideias sdo aqueles estudos exploratorios que utilizam
exclusivamente um dado procedimento, como por exemplo, analise de contetido,
para extrair generalizagdes com o proposito de produzir categorias conceituais que
possam vir a ser operacionalizadas em um estudo subsequente.

Através da pesquisa de campo e para o melhor desenvolvimento dessa pesquisa com
idéias de procedimentos exploratdrios, verifiquei que se faz necessario um bom planejamento
tributario para as empresas, pois ¢ através do mesmo que se pode escolher a melhor forma de

tributagcdo da empresa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Serdo abordados contetudos bibliograficos que fundamentam o presente estudo. Estdo

contextualizadas as definicdes e conceitos, e apresentados os aspectos referentes ao
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planejamento fiscal, as micro e pequenas empresas e as modalidades de tributagdo.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional (STN) ¢ essencialmente um conjunto de tributos cuja
principal fungdo ¢ arrecadar recursos para que o Estado possa custear atividades que lhe sdo
inerentes, como educagio, saude, seguranca, moradia, saneamento e etc.

O art. 3° da Lei n° 5.172 do CTN define tributo como “toda prestagdo pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangdo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
O tributo ¢ uma obrigagdo do todos os cidaddos para com o Estado, onde a sua cobranca deve
ser paga em dinheiro e voltada em ag¢des para a sociedade.

De forma geral, os tributos sdo regidos por quatro principios fundamentais: igualdade,
legalidade, liberdade e anterioridade, relacionados diretamente aos preceitos democraticos,

pois os principios sdo amplos, indivisiveis e universais.

2.1.1 Conceito

Os tributos sdo subdivididos em espécies e sua arrecadacdo ¢ vinculada a uma
destinagdo especifica, a uma atividade administrativa relacionada. O fato gerador do tributo ¢
a ocorréncia, em si, que traz a tona a exigéncia do respectivo encargo para o contribuinte,
através da renda que se aufere pela realizagdo do trabalho, patriménio que se da as
propriedade de bens mdveis ou imoveis e atividade econdmica que trada da circulacdo de
riquezas.

De acordo com os artigos 114 ¢ 115 do CTN (Coédigo Tributario Nacional), encontra-

se dois conceitos de fato geradores do tributo:
Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal ¢ a situa¢do definida em lei como
necessaria ¢ suficiente a sua ocorréncia. Art. 115. Fato gerador da obrigagdo
acessoria ¢ qualquer situagdo que, na fora da legislagdo aplicavel, impde a pratica ou
a abstencdo de ato que ndo configure obrigagao principal.

Assim, a situagdo de fato, prevista na lei de forma prévia, genérica e abstrata, que ao
ocorrer, faz com que, pela materializacdo do direito, ocorra o nascimento da obrigacao
tributéria, seja esta principal ou acessoria.

O artigo 4° e 5° da Lei n° 5.172, de 25 de Outubro de 1966 especifica as formas de

tributos:
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Art. 4 A natureza juridica especifica do tributo ¢ determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la: I - a denominagdo e
demais caracteristicas formais adotadas pela lei; II - a destinag@o legal do produto da
sua arrecadacdo. Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

Diante do exposto, pode-se dizer que os tributos dividem-se em imposto, taxas e
contribui¢cdes de melhoria. De acordo com o art. 16 do Cédigo Tributario Nacional, "imposto
¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situa¢do independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte", ou seja, € um tributo de carater genérico
que independe de qualquer atividade ou servigo do poder publico em relagdo ao contribuinte.
O imposto ¢ simplesmente exigido, sem contraprestagdo e sem indicagdo prévia de sua
destinagdo, normalmente ¢ utilizado para o custeio de servigos publicos, como educagdo e
seguranga ¢ etc, um financiamento geral das atividades do Estado.

No que se refere as taxas, s3o um tributo relacionado com a prestacio de algum servico
publico para um beneficiario identificado ou identificavel. O servico pode ser efetivo ou
potencial, considerando-se como potencial o servico posto a disposi¢cdo, ainda que ndo
utilizado. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam
a imposto, nem ser calculada em fun¢ao do capital das empresas.

De acordo com o Art. 77 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, t€ém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao.

Por conseguinte, a contribui¢do de melhoria sdo, de acordo com o Art.81 do citado
codigo, “¢é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao
imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo
de valor que da obra resultar para cada imdvel beneficiado”, ¢ cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigoes.

Para melhor compreender os objetivos desta analise, podemos dividir os tributos quanto
a categoria economica sobre o qual estes recaem. De acordo com o artigo 145 da CF/88, que
dispde sobre os tributos que poderdo ser criados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos: I — impostos; II — taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao; III — contribuicao de
melhoria, decorrente de obras publicas. § 1° - Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal ¢ serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para conferir
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efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais ¢ nos
termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte. § 2° - As taxas nao poderdo ter base de calculo propria de impostos.

2.2 REGIMES DE TRIBUTACAO

Para fins tributarios na Federa¢do Brasileira as apuragdes dos impostos podem seguir
trés formas de regimes tributarios mais utilizados nas empresas, em que estas se enquadram

de acordo com as atividades desenvolvidas:

Quadro 1:Demonstrativos dos Regimes de Tributagao

Lucro Presumido

Lucro Real

Lucro Arbitrado

Simples Nacional

E uma forma de
tributagdo

simplificada  para
determinagio da
base de calculo do
imposto de renda e
da CSLL das
pessoas  juridicas
que ndo estiverem
obrigadas a
apuracdo do lucro

real.

E o lucro liquido do
periodo de apuragdo
ajustado pelas
adigdes, exclusdes
ou  compensagdes
prescritas ou
autorizadas pela

legislagao fiscal.

Como  base para
a tributagio ocorre
geralmente por
iniciativa do Fisco, nos
casos em que a
empresa tenha
sua escrituracio
contabil ou mercantil
desqualificadas, sendo,
por algum motivo,
considerada sem valor

ou inidonea, ou entdo,

E um regime compartilhado
de arrecadagdo, cobranga e
fiscalizagdo = de  tributos
aplicavel as microempresas e
empresas de pequeno porte,
previsto na Lei
Complementar n°® 123 de

2006.

em casos especificos,

por iniciativa da

propria empresa.

Fonte de dados: Quadro elaborado pelo autor.

A diferenciacdo entre os regimes existe, sobretudo, para fins da arrecadag¢ao de Imposto
de Renda e da CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido). A escolha do regime
tributario e seu enquadramento ¢ que irdo definir a incidéncia e a base de calculo dos
impostos federais.

Conforme pesquisa realizada pelo IBPT (Instituto Brasileiro de planejamento e
Tributacdo), publicada em 18/12/2013, o Brasil com 36.42% ocupa a ultima posi¢ao entre os
paises que compde os BRICS (Brasil, Riissia, China, India e Africa do Sul), com relagio a
carga tributaria. Os demais paises do bloco possuem as seguintes cargas tributarias: Russia,
23%; India, 13%; China, 20% e Africa do Sul, 18%. A média desse percentual entre os
BRICS ¢ de 22%, mas, ao excluir o Brasil, cai para 18,5%. Sozinho, o Brasil apresenta quase

o dobro da média de carga tributaria dos demais paises que fazem parte do bloco.
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2.2.1 Lucro Real

2.2.1.1 Origem

A expressao lucro real significa o proprio lucro tributavel, para fins da legislagdo do
imposto de renda, distinto do lucro liquido apurado contabilmente.

De acordo com o art. 247 do RIR/1999, lucro real é o lucro liquido do periodo de
apuracao ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas pela
legislacao fiscal. A determinacdo do lucro real sera precedida da apuragdo do lucro liquido de
cada periodo de apuracdo, com observancia das leis comerciais. O lucro liquido do exercicio ¢
a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados ndo operacionais ¢ das participagdes, €
devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial. Portanto, o lucro

liquido ¢ aquele definido no artigo 191 da Lei 6.404/1976, porém sem as dedugdes do artigo

189 (prejuizos contdbeis acumulados e provisdo para o imposto sobre a renda).
A partir de 1999, estdo obrigadas a apuragdo do Lucro Real as pessoas juridicas, como

dita o artigo 14 da Lei 9.718/1998, descrito abaixo:

Art. 14. Estdo obrigadas a apurag@o do lucro real as pessoas juridicas: I - cuja receita
total no ano-calendério anterior seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta
¢ oito milhdes de reais) ou proporcional ao niimero de meses do periodo, quando
inferior a 12 (doze) meses; II - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades
corretoras de titulos, valores mobiliarios e cambio, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas
de seguros privados e de capitalizagdo e entidades de previdéncia privada aberta;
IIT - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; IV -
que, autorizadas pela legislagdo tributaria, usufruam de beneficios fiscais relativos a
isen¢do ou redugdo do imposto;V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham
efetuado pagamento mensal pelo regime de estimativa, na forma do art. 2° da Lei n°®
9.430, de 1996.VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua
de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo e
riscos, administragdo de contas a pagar ¢ a receber, compras de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servigos (factoring).VII -
que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios, financeiros e
do agronegocio.

2.2.1.2 Conceito

O lucro real serd determinado a partir do lucro liquido do periodo de apuragdo obtido na
escrituragdo comercial (antes da provisao para o imposto de renda) e demonstrado no LALUR

(Livro de Apuragdo do Lucro Real), observando o que diz o art. 249 do RIR/1999:
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Serdo adicionados ao lucro liquido:

a) Os custos, despesas, encargos, perdas, provisoes, participacdes e quaisquer
outros valores deduzidos na apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a
legislag@o tributaria, ndo sejam dedutiveis na determinag@o do lucro real (exemplo:
resultados negativos de equivaléncia patrimonial, custos ¢ despesas nao dedutiveis);
b) Os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos
na apurag@o do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser
computados na determinacdo do lucro real (exemplo: ajustes decorrentes da
aplicagdo dos métodos dos pregos de transferéncia, lucros auferidos por controladas
e coligadas domiciliadas no exterior);

Poderdo ser excluidos do lucro liquido (RIR/1999, art. 250):

a) Os valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagdo tributaria e que ndo
tenham sido computados na apuragdo do lucro liquido do periodo de apuragdo
(exemplo: depreciacdo acelerada incentivada);

b) Os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na
apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, ndo sejam
computados no lucro real (exemplo: resultados positivos de equivaléncia
patrimonial, dividendos);

c) Poderdo ser compensados, total ou parcialmente, a opgdo do contribuinte, os
prejuizos fiscais de periodos de apuracdo anteriores, desde que observado o limite
maximo de 30% (trinta por cento) do lucro liquido ajustado pelas adi¢des e
exclusdes previstas na legislacdo tributaria. O prejuizo compensavel é o apurado na
demonstragdo do lucro real de periodos anteriores e registrado no LALUR (parte B)
(Lein 0 8.981, de 1995, art. 42).

2.2.1.3 Definigao

Para efeito da incidéncia do imposto sobre a renda, o lucro real das pessoas juridicas
deve ser apurado na data de encerramento do periodo de apuragdo (Lei n® 9.430, de 1996,
artigos 1° e 2°).

O periodo de apuragdo encerra-se nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro, no caso de apuracdo trimestral do imposto de renda; no dia 31 de dezembro
de cada ano-calendario, no caso de apuracdo anual do imposto de renda; na data da extingao
da pessoa juridica, assim entendida a destinag@o total de seu acervo liquido ¢ na data do
evento, nos casos de incorporacao, fusdo ou cisdo da pessoa juridica.

O imposto de renda devido, apurado trimestralmente, serd pago em quota Unica, até o
Gltimo dia util do més subsequente ao do encerramento do periodo de apuragio. A opcio da
pessoa juridica, o imposto devido podera ser pago em até trés quotas mensais, iguais e
sucessivas, venciveis no ultimo dia 1til dos trés meses subsequentes ao de encerramento do
periodo de apuragdo a que corresponder. Nenhuma quota podera ter valor inferior a
R$1.000,00 (um mil reais) e o imposto de valor inferior a R$2.000,00 (dois mil reais) sera
pago em quota Unica. As quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - Selic, para titulos federais,

acumulada mensalmente, a partir do primeiro dia do segundo més subsequente ao do
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encerramento do periodo de apuracgdo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de
1% (um por cento) no més do pagamento. O pagamento mensal do imposto de renda devido,
determinado mensalmente sobre a base de célculo estimada, ou apurado em balango ou
balancete de suspensao ou reducdo, serd pago até o ultimo dia util do més subsequente aquele

a que se referir (art. 6° da Lei n°® 9.430, de 1996).

2.2.2 Lucro Presumido

2.2.2.1 Origem

A partir de 01/01/97, as pessoas juridicas ndo obrigadas a apuragdo do lucro real
poderdo optar pela tributagdo com base no lucro presumido, cuja apuracdo sera trimestral,
com periodos de apuragdo encerrados em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario. A opg¢do, a partir de 01/01/99, serd considerada como
definitiva para todo o ano calendario, e sera manifestada com o pagamento da primeira quota
ou quota unica do imposto devido, correspondente ao primeiro periodo de apuragdo (RIR/99,
art. 516, §§ 1° e 4°). As legislagdes atualmente em vigor que regem a tributacdo pelo lucro
presumido sdo as:

a) Lein®8.981/95, arts. 27 e 45;

b) 9.065/95, art. 1°;

c) 9.249/95, arts. 1°,9°,§ 4°, 10, 11, § 2°, 15, 17, 21, § 2°,22, § 1°,27,29,30 ¢ 36, V,
d) 9.430/96, arts. 1°, 4°, 5°,7°,8° 19, § 7°, 22, § 3°, 51 a 54, 58, 70 ¢ 88 XXVI;

e) 9.718/98, arts. 13 e 14;

f) MP 2.158-35/2001, art. 20;

g) RIR/99, art. 516 a 528.

2.2.2.2 Conceito

O lucro presumido ¢ uma forma de tributacdo simplificada para determinagdo da base
de calculo do Imposto de Renda e da CSLL (devidos trimestralmente) das pessoas juridicas
que ndo estiverem obrigadas, no ano calendario, a apuracao do lucro real. A base de calculo
do imposto e da contribui¢do é apurada mediante a aplicagdo de um determinado percentual

sobre a receita bruta.
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2.2.2.3 Definigao

O imposto de renda com base no lucro presumido ¢ determinado por periodos de
apuracdo trimestrais, encerrados em 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31 de
dezembro de cada ano-calendario.

Podem optar pela tributagdo com base no lucro presumido as pessoas juridicas nao
obrigadas ao lucro real, cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou
inferior a R$78.000.000,00 (setenta ¢ oito milhdes de reais), ou a R$6.500.000,00 (seis
milhdes e quinhentos mil reais), multiplicado pelo numero de meses em atividade no ano-
calendario anterior, e que ndo estejam obrigadas a tributacdo pelo lucro real em funcdo da
atividade exercida ou da sua constituicao societaria ou natureza juridica.

O lucro presumido sera determinado aplicando-se a receita bruta de vendas de
mercadorias, produtos e/ou prestacdo de servigos, apurada em cada trimestre, os percentuais
constantes da tabela a seguir, conforme a atividade geradora (RIR/199, art.518 e 519,

paragrafo tnico e Instru¢do Normativa SRF n® 93/199, art.3°, §1°e 2167 e 36, I).

Quadro 2: Percentuais do Lucro Presumido

Percentuais aplicaveis sobre a

Espécies de atividades geradoras da receita i (

Revenda, para consumo, de combustivel derivado de petroleo, o
. 0
alcool etilico carburante e gas natural.

Venda de mercadorias ou produtos (exceto revenda de
combustivel para consumo)

Transporte de cargas

Servigos Hospitalares

Atividade Rural

Industrializagdo

Industrializagdo de produtos em que a matéria-prima ou o 8%
produto intermediario ou o material de embalagem tenham
sido fornecidos por quem encomendou a industrializago.
Atividades Imobiliarias (de venda de imoveis, de acordo com
o objeto social da empresa).

Constru¢do por empreitada, quando houver emprego de

materiais proprios.

Qualquer outra atividade (exceto prestagdo de servigos) para a

qual ndo esteja previsto percentual especifico.

Servigos de transporte (exceto o de cargas)

Servigos gerais (exceto hospitalares, de transporte e de
sociedades civis de profissdes regulamentadas, conhecidas 16%
por sociedades simples) prestados com exclusividade por

empresas com receita bruta anual n3o superior a RS$
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120.000,00/ano.

Servigos em geral, para 0s quais esteja previsto percentual
especifico, inclusive os prestados por sociedades civis de
profissdes regulamentadas (sociedade simples).

Intermediagdo de negdcios

Administra¢ao, locagdo ou cessdo de bens imdveis, moveis e 32%
direitos de qualquer natureza.

Servigos de Mao de obra de construgdo civil, quando a
prestadora ndo empregar materiais de sua propriedade nem se

responsabilizar pela execugdo da obra.

Fonte: Aldenir Rodrigues, 2014.

2.2.3 Microempresa e Empresa de Pequeno Porte - ME E EPP

O Estatuto Nacional da ME e EPP dispde que, no caso de inicio de atividade no proprio
ano-calendario, os limites de receita bruta serdo proporcionais ao nimero de meses em que a
empresa exercer atividade, inclusive fragdo de meses, e também que, se houver excesso de
receita bruta por parte da ME, esta sera enquadrada como EPP no ano seguinte. Ja a empresa
de pequeno porte, se ultrapassar o limite, sera excluida para todos os efeitos legais.

O Empresario podera se enquadrar como Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno

Porte (EPP), desde que atenda aos requisitos da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de

2006, que dispoe:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que: I — no caso das microempresas, o
empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); II —
no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).

O enquadramento, reenquadramento e desenquadramento de microempresa e empresa
de pequeno porte pelas Juntas Comerciais serdo efetuados, conforme o caso, mediante
arquivamento de declaragdo procedida pelo empresario ou sociedade em instrumento
especifico para essa finalidade. As microempresas e empresas de pequeno porte estao
desobrigadas da realizagdo de reunides e assembléias em qualquer das situagdes previstas na

legislacdo civil, as quais serdo substituidas por deliberagdo representativa do primeiro nimero

inteiro superior a metade do capital social.
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2.2.4 Microempreendendor Individual - MEI

O microempreendedor individual (MEI) € a pessoa que trabalha por conta prépria e que
se legaliza como pequeno empresario, de acordo com a Lei n° 10.406/2002 Art. 966.
“Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada
para a producao ou a circulacao de bens ou de servigos”.

Para ser um microempreendedor individual, é necessario que tenha auferido receita
bruta acumulada nos anos-calendarios anterior € em curso de no maximo até R$ 60.000,00
por ano e ndo ter participagdo em outra empresa como socio ou titular.

Fard a comprovacdo da receita bruta mediante apresentacdo do Relatorio Mensal de
Receitas Brutas de que trata o Anexo XII da Resolu¢do CGSN n°94/2011, que devera ser
preenchido até o dia 20 do més subsequente aquela em que houver sido auferida a receita
bruta.

Ficara dispensado da emissdo de documento fiscal:

a) Nas operagdes com venda de mercadorias ou prestacdes de servigos para consumidor
pessoa fisica;

b) Nas operagdes com mercadorias para destinatario inscrito no CNPJ, quando este emitir
nota fiscal de entrada.

Ficara obrigado a sua emissao:

a) Nas prestagdes de servigos para tomador inscrito no CNPJ;
b) Nas operagdes com mercadoria para destinatario inscrito no CNPJ, quando o
destinatario ndo emitir nota fiscal de entrada.

O MEI fica dispensado da escrituracdo dos livros fiscais e contabeis, da Declaracio
Eletronica de Servigos e da emissdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), ressalvada a
possibilidade de emissdo facultativa disponibilizada pelo ente federado. Deverao ser anexados
ao Relatério Mensal de Receitas Brutas os documentos fiscais comprobatérios das entradas de
mercadorias e servicos tomados referentes ao periodo, bem como os documentos fiscais

relativos as operacdes ou prestacdes realizadas eventualmente emitidos.

2.2.5 Simples Nacional

2.2.5.1 Origem

A Lei Complementar n° 123/2006, alterada pelas Leis Complementares n® 127/2008 e
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133/2009, instituiu o Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribuigdes
devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), em vigor
desde 1° de Julho de 2007, em substitui¢do ao Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional)

instituido pela Lei n® 9.317/1996, que encontra-se revogada, desde aquela data.’

2.2.5.2 Conceito

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadagao, cobranca e fiscalizagdo
de tributos aplicavel as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, previsto na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Abrange a participacao de todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios). E administrado por um Comité Gestor composto por oito integrantes: quatro da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito Federal e dois
dos Municipios.

Para o ingresso no Simples Nacional ¢ necessario enquadrar-se na definicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, cumprir os requisitos previstos na legislagdo e
também formalizar a op¢ao pelo Simples Nacional.

Caracteristicas principais do Regime do Simples Nacional:

a) Ser facultativo;

b) Ser irretratavel para todo o ano-calendario;

c) Abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, COFINS, IPI, ICMS, ISS ¢ a
Contribui¢do para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica (CPP);

d) Recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento unico de arrecadagdo -
DAS;

e) Disponibilizacdo as ME/EPP de sistema eletronico para a realizacdo do calculo do
valor mensal devido, geragdo do DAS e, a partir de janeiro de 2012, para constitui¢ao
do crédito tributario;

f) Apresentagdo de declaracdo tinica e simplificada de informagdes socioecondmicas e

fiscais;

3 Aldenir Rodrigues, 2014
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Prazo para recolhimento do DAS até¢ o dia 20 do més subsequente aquele em que
houver sido auferida a receita bruta;

Possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em fungdo da respectiva
participag@o no PIB. Os estabelecimentos localizados nesses Estados cuja receita bruta
total extrapolar o respectivo sublimite deverdo recolher o ICMS e o ISS diretamente

ao Estado ou ao Municipio.

2.2.6 Configuracio do Simples Nacional

2.2.6.1 Finalidade

O Simples Nacional foi criado para beneficiar as microempresas e empresas de pequeno

porte com o objetivo de simplificar o processo burocratico e unificar os pagamentos dos

seguintes tributos e contribuigdes:

a)
b)

©)
d)

g)

h)

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), observado o disposto no inciso IX do
art.5° da Resolucdo CGSN n°® 94/2011;

Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), exceto sobre a
importagao de bens e servigos;

Contribui¢do para o PIS/Pasep, exceto sobre a importagdo de bens e servigos;
Contribui¢ao Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art.22 da Lei n° 8.212/1991, exceto no caso da ME e da
EPP que se dediquem as seguintes atividades de prestagdo de servigos:

f.1) construgdo de imoveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada e execucdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragio
de interiores;

f.2) servigo de vigilancia, limpeza e conservagio;

Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS);

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

2.2.6.1.1 Formalidades para a opgao
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Podem optar pelo Simples Nacional na condi¢gdo de microempresa (ME) ou na de
empresa de pequeno porte (EPP) a sociedade empresarial, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada (Eireli). A opg¢do pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte (Simples Nacional) implica no recolhimento mensal, mediante documento
unico de arrecadagao.

A Lei Complementar n° 139/2001, que alterou varios dispositivos da Lei Complementar
n°® 123/2006, trouxe, além do aumento dos limites de enquadramento do Simples Nacional
(que microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 e empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior
a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00), outras disposi¢does que foram
posteriormente disciplinadas pelo Comité Gestor, mediante uma consolidacdo normativa das
principais resolucdes que envolvem o sistema, a Resolugdo CGSN n°® 94/2011, em vigor desde
2012. O objetivo dessa consolidagdo normativa visou também a padronizagdo de expressoes,
reorganizagdo dos assuntos ¢ fundamentacdo dos dispositivos de forma a facilitar o trabalho
dos operadores do Simples Nacional.

A opc¢ao pelo Simples Nacional dar-se-4 por meio do Portal do Simples Nacional na
Internet, sendo irretratavel para todo o ano-calendario. A opg¢ao deverd ser realizada no més
de Janeiro, até seu ultimo dia util, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-

calendario da opgao, ressalvado no caso de inicio de atividade.
3 ESTUDO DE CASO
3.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA ESTUDADA

A empresa estudada ¢ uma Sociedade Empresa Limitada onde atua ha 14 anos no
mercado, ndo exclusivamente no seu municipio de origem, fica localizada no municipio de
Jodo Pessoa — PB. O objetivo desse estudo ¢ fazer uma analise comparativa da carga tributaria
entre o Lucro Presumido e Simples Nacional, dando énfase na forma de tributagdo que melhor
se adéqua para a empresa em estudo.

3.1.1 Ramo de atividade

A empresa tem como descricdo de atividade econOmica principal Servigos de
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Arquitetura, de acordo com o CNAE 71.11-1-00; a empresa esta enquadrada pelo modo de

tributagdo Lucro Presumido.

3.1.2 Area de Atuacio

A empresa atua trabalhando com projetos de decoragdo para todos os ambientes, que
vao desde salas comerciais até residéncias; estuda o planejamento da obra, dando o laudo e
parecer técnico sobre a mesma; projeta e monta a decoragdo; da assisténcia, assessoria e

consultoria sobre elaboracdo de or¢gamento. Encontra-se no mercado desde o ano de 2001.

3.2 ELABORACAO DO ESTUDO DE CASO

Na elaboragdo do estudo de caso se faz necessario uma breve descrigdo da forma como
¢ feito os procedimentos para os calculos da empresa optante tanto pelo Lucro Presumido
como também pelo o Simples Nacional.

Para o Lucro Presumido, cada tributo é apurado separadamente, tendo uma base de
calculo e uma aliquota diferente para cada tipo de tributo (IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, INSS
sobre salarios e sobre Pro-Labore).

Para o Simples Nacional o calculo ¢ feito aplicando uma unica aliquota sobre o
faturamento no periodo de apuracdo. Na a empresa em questdo, a aliquota ¢ de acordo com o
Anexo VI da Lei Complementar 147/2014, pois € o anexo utilizado para tributar empresas que

tem como finalidade prestacdao de Servicos de Arquitetura.

3.3 COLETA DE DADOS

Tendo como base para analisar os dados e efetuar essa pesquisa de campo, foi feito uma
coleta de informagdes da empresa, realizada através de levantamento de dados obtidos a partir
do faturamento de todo o ano-calendéario de 2014. A coleta de dados ¢ a melhor forma de
compreender os métodos utilizados, posicionamento e as suas perspectivas com relacdo ao

faturamento da empresa.

Quadro 3: Demonstrativo do Faturamento de 2014

Meses 2014

Janeiro R$29.757,85

Fevereiro R$17.000,00
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Margo R$4.678,50
Abril R$15.000,00
Maio R$2.998,55
Junho R$14.000,00
Julho R$22.750,00
Agosto R$16.250,00
Setembro R$24.312,00
Outubro R$0,00
Novembro R$40.233,00
Dezembro R$2.500,00
Total R$189.479,90

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para conseguir um bom entendimento, buscamos fazer toda observagdo dos meios
utilizados, onde foi demonstrado no quadro anterior o faturamento real da empresa no ano de
2014. Para obter uma melhor visdo da receita apurada no ano de 2014 e tornar possivel a
organizacdo de dados coletados, facilitando a andlise e interpretagdo dos dados,

demonstraremos no grafico a seguir o levantamento por més dos dados utilizados.

Grafico 2: Demonstrativo do faturamento do ano de 2014

R$ 50.000,00
R$ 40.000,00
R$ 30.000,00 +— U &
R$20.000,00 +—}—% —— —— 1» S— DN
1
o

RS 10.000,00 \ _|_ —
e | 71
<}

FATURAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apo6s uma analise precisa do Grafico 2 podemos concluir que, ao longo do ano de 2014,
houve uma grande oscilagdo de faturamento da empresa, principalmente nos meses de

Outubro e Novembro, onde temos o maior e menor valor, respectivamente.
3.3.1 Participacdo mensal VERSUS valor anual
No intuito de melhorar o entendimento desse estudo de caso, evidenciamos a

participagdo dos valores mensais em relagdo ao exercicio financeiro de 2014, onde podemos

observar quantitativamente qual o percentual de cada més.
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Grafico 3: Participa¢do mensal no faturamento de 2014

Participagdo mensal no faturamento de 2014

mJaneiro mFevereiro mMargo m Abril mMaio mJunho mJulho mAgosto m Setembro m Outubro mNovembro m Dezembro

Fonte: Grafico elaborado pelo autor.

Com base nos dados colhidos do Grafico 3, podemos afirmar que houve um aumento no
faturamento da empresa ao longo do ano de 2014, portanto, obteve-se assim um crescimento
mensal em porcentagem. Foi enxergado que no més de Novembro/2014, por conta do més de
maior receita, houve também um maior percentual de faturamento bruto, que corresponde a
21,2%. Na contramdo, ao analisarmos os dados do més de Outubro/2014, podemos notar uma

menor receita para a empresa, que ocasionou um faturamento nulo.

3.3.2 Média do faturamento de 2014

Analisando a média do faturamento mensal durante todo o periodo do exercicio de
2014, chegamos ao valor de R$ 15.789,99 (quinze mil setecentos e oitenta e nove reais e
noventa ¢ nove centavos). Através do quadro abaixo, pode-se observar como foi obtido:
pegou-se o valor da soma total da receita de cada més no valor de R$ 189.479,90, valor esse

dividido pela quantidade de meses do ano de 2014.

Quadro 4: Média do Faturamento do ano de 2014

Total do Faturamento 2014 Quantidade de meses Resultado

R$ 189.479,90 /12 meses R$ 15.789,99

Fonte: Elaborado pelo autor.

Essa média de faturamento se faz necessaria, pois hd uma grande variacdo de
faturamento mensal ao longo de todo o ano-calendario de 2014, tendo receita mensal de quase

R$ 41.000,00 chegando até a R$ 0,00. Através desses demonstrativos podemos observa que
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quanto maior for a receita mensal, maior sera o valor dos impostos a pagar.

3.4 ANALISE DOS DADOS

Apbs a conclusdo do processo de coleta dos dados, fez-se necessario a analise e
interpretagdo dos mesmos. Através da comparacao entre os resultados obtidos na aplicagao de
comparativos, pela forma do regime de tributagdo do Lucro Presumido e pelo do Simples
Nacional, pode-se chegar ao resultado que mais beneficiara a empresa. Os dados foram
retirados de forma quantitativa e mensurados em graficos, através de planilhas do Excel.

De acordo com Severino (2002, p. 169), a analise de dados consiste,

na forma de evidenciar as relagdes que ocorrem entre os fendmenos estudados e
diversos fatores. Essas relagdes podem ser realizadas em funcdo da causa e efeito,
produtor-produto, de correlagdes, de analise de contetido.

A metodologia utilizada foi, no primeiro momento, com base nos critérios do regime de
tributagdo do Lucro Presumido e, em um segundo momento, pelo Simples Nacional. Ao final,

foi feito um comparativo entre essas duas formas de tributagao.

3.4.1 Analise no critério do Lucro Presumido

O regime de tributacdo pelo Lucro Presumido se da através do fato de que, dependendo
da atividade de uma empresa, ela tem o seu lucro tributado por um percentual aplicado sobre a
receita bruta, tornando-o independente do resultado real da empresa. Serd presumido que o
lucro teve um percentual fixo de receita bruta, sendo usado como base de calculo para as suas
variaveis, fazendo com que os impostos sejam pagos separadamente ¢ cada uma para o seu
devido ente responsavel.
As variaveis que compdem o Lucro Presumido sdo:

a) IRPJ

b) CSLL

c) PIS

d) COFINS

e) INSS

f) Folha de Pagamento e Pro-labore
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3.4.1.1 Aplicacao do IRPJ

Para obter a base de calculo do IRPJ, aplica-se sobre a receita bruta auferida no periodo
de apuragdo, que se da através da soma dos trés ultimos meses, e a partir dai, impde-se a
aliquota de 32%, pois esse estudo trabalha com uma empresa prestadora de servigo. Sobre a
base de calculo definida, emprega-se a aliquota de 15% (quinze por cento), que € equivalente
a pessoa juridica, seja comercial ou civil o seu objeto, sobre o lucro presumido, apurado em
conformidade com o Regulamento referente ao IRPJ (Lei n°9. 430/1996).

Partindo do pressuposto do IRPJ que devemos tratar, o valor foi calculado com base na

veracidade do faturamento trimestral da empresa e depois aplicado a aliquota equivalente.

Tabela 3: Calculo para o IRPJ

Ano 2014 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total
Receita Bruta R$51.436,35 R$32.998,55 R$63.312,00 R$42.733,00 | R$189.479,90
BC IRPJ(32%) R$16.459,63 R$10.239,54 R$20.239,54 R$13.674,56 R$60.633,57
IRPJ (15%) R$2.468,94 R$1.535,93 R$3.039,98 R$2.051,35 R$9.095,19
Total a pagar R$2.468,94 R$1.535,93 R$3.039,98 R$2.051,35 R$9.095,19

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a tabela supracitada, o 1° trimestre obteve uma receita equivalente ao valor
total de R$ 51.436,35 (cinquenta e um mil quatrocentos ¢ trinta e seis reais e trinta e cinco
centavos) através da soma dos faturamentos dos meses de Janeiro, Fevereiro e Marco de
2014, na qual foi aplicada a aliquota percentual de 32%, por se tratar de uma empresa de
servico. Encontramos o valor da base de calculo do IRPJ no quantitativo de R $16.459,63
(dezesseis mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos). Mediante essa
base de calculo se aplica o percentual de 15%, chegando ao valor de no primeiro trimestre de

R$ 2.468,94 (dois mil quatrocentos ¢ sessenta ¢ oito reais € noventa e quatro centavos).

3.4.1.2 Aplicacao da CSLL

Os requisitos referentes a encontrar a base de calculo da CSLL partirdo da conclusdo da
apuracao desse imposto, e sera determinada pelo faturamento trimestral da empresa, aplicando
o percentual equivalente a 32% (empresa prestadora de servigo) sobre a receita bruta auferida
no periodo de apuragdo. Com essa nova a base de calculo, podemos encontrar o valor do

imposto a ser pago, aplicando a aliquota de 9% (nove por cento), referente a CSLL.



Tabela 4: Calculo para CSLL

Ano 2014 1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre Total
Receita Bruta R$51.436,35 R$32.998,55 R$63.312,00 R$42.733,00 R$189.479,90
BC R$16.459,63 R$10.239,54 R$20.239,54 R$13.674,56 R$60.633,57
CSLL(32%)
CSLL (9%) R$1.481,44 R$921,55 R$1.823,44 R$1.230,81 R$5.457,24
Total a pagar R$1.481,44 R$921,55 R$1.823,44 R$1.230,81 R$5.427,24

Fonte: Tabela Elaborada pelo autor.

Diante da tabela anterior, o primeiro trimestre teve uma receita correspondente a R$
51.436,35 (cinquenta e um mil quatrocentos e trinta e seis reais e trinta e cinco centavos).
Conforme essa receita, podemos definir a base de céalculo da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido, aplicando-se sobre a receita bruta o percentual de 32%, referente as empresas
de servigos em geral, para os quais estd previsto esse percentual especifico, inclusive os
prestados por sociedades civis de profissdes regulamentadas (sociedade simples). Em seguida
tém-se a base de calculo encontrada no valor de R$16.459,63 (dezesseis mil quatrocentos ¢
cinquenta e nove reais ¢ sessenta e trés centavos). A partir desse valor foi aplicada a aliquota
de 9%, referente a CSLL, totalizando no primeiro trimestre o montante de R$ 1.481,44 (um
mil quatrocentos e oitenta e um reais e quarenta e quatro centavos); no segundo trimestre R$
921,55; no terceiro R$ 1.823,44 e no quarto trimestre R$ 1.230,81, dando o total pago no ano
de 2014 referente a CSLL de RS 5.427,24.

3.4.1.3 Aplicacao para o célculo do PIS e COFINS

A base de célculo da Contribui¢ao para o PIS/PASEP e COFINS, no regime de
incidéncia cumulativa, € o faturamento mensal, de acordo com a Lei n® 9.718, de 1998, art.3°
§1° “corresponde a receita bruta, assim entendida a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacao
contabil adotada para as receitas”. Para determinar os valores a serem recolhidos em cada

més, sdo aplicadas as aliquotas sobre o faturamento bruto.

Tabela 05: Calculo do PIS e da COFINS

FATURAMENTO
PIS COFINS
MENSAL 2014 2014 TOTAL
(0,65%) (3%)
Janeiro R$29.757,85 R$193,43 R$892,74 R$1.086,16
Fevereiro R$17.000,00 R$110,50 R$510,00 R$620,50
Margo R$4.678,50 R$30,41 R$140,36 R$170,77
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Abril R$15.000,00 R$97,50 R$450,00 R$547,50
Maio R$2.998,55 R$19,49 R$89,96 R$109,45
Junho R$14.000,00 R$91,00 R$420,00 R$511,00
Julho R$22.750,00 R$147,88 R$682,50 R$830,38
Agosto R$16.250,00 R$105,63 R$487,50 R$593,13
Setembro R$24.312,00 R$158,03 R$729,36 R$887,39
Outubro R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
Novembro R$40.233,00 R$261,51 R$1.206,99 R$1.468,50
Dezembro R$2.500,00 R$16,25 R$75,00 R$91,25
Total R$189.479,90 R$1.231,62 R$5.684,40 R$6.916,02

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisarmos a Tabela 05, podemos calcular que, no PIS no més de Janeiro de 2014,
fez-se necessario aplicar a aliquota de 0,65% sobre o faturamento mensal. Para o calculo
desse tributo nos demais meses, seguiu-se a mesma sistematica.

Objetivando encontrar o valor devido pela COFINS no més de Janeiro, utilizou-se o
mesmo critério, mas aplicando aliquota de 3% sobre o faturamento. Para os meses seguintes,

utilizou-se o mesmo critério, logo, temos o total desses tributos pagos no ano de 2014.

3.4.1.4 INSS e Folha de pagamento

Através das informagdes fornecidas pela Contabilidade da empresa, ela ndo possui
nenhum funcionario, onde quem trabalha e ¢ responsavel pela empresa sdo seus socios
(composto por dois); desta forma, o INSS da empresa ¢é calculado em cima do pro-labore dos
socios, que se da através do montante de 4 (quatro) salarios minimos no valor de R$ 724,00
cada, totalizando os proventos em R$ 2.896,00. A tabela abaixo sera utilizada para calculo do
INSS sobre o Pro-Labore dos sécios, no calculo de 20% em cima dos proventos na op¢ao do

Lucro Presumido.

Tabela 6: Calculo do INSS para o Lucro Presumido

MES Pré-abore INSS s/Pré-labore
(20%)
JANEIRO R$2.896,00 R$519,20
FEVEREIRO R$2.896,00 R$519,20
MARCO R$2.896,00 R$519,20
ABRIL R$2.896,00 R$519,20
MAIO R$2.896,00 R$519,20
JUNHO R$2.896,00 R$519,20
JULHO R$2.896,00 R$519,20
AGOSTO R$2.896,00 R$519,20
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SETEMBRO R$2.896,00 R$519,20
OUTUBRO R$2.896,00 R$519,20
NOVEMBRO R$2.896,00 R$519,20
DEZEMBRO R$2.896,00 R$519,20
TOTAL R$34.752,00 R$6.950,40

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com a tabela anterior, para encontrar o montante devido do INSS sobre Pro-
Labore por parte da empresa no més de Janeiro de 2014, foi calculado com a aliquota de 20%
sobre o Pro-Labore, equivalente a R$ 724,00 x 4 = R$ 2.896,00. Aplicando 20% em cima de
R$ 2.896,00 temos o valor do INSS a pagar em Janeiro de 2014. A mesma metodologia foi

utilizada para os demais meses.

3.4.1.5 Total de tributos pagos pelo Lucro Presumido

A estrutura utilizada para se obter o total de tributos pagos pela empresa optante pelo
regime de tributagdo do Lucro Presumido foi a soma de todos, e sera demonstrada na tabela a
seguir.

Tabela 7: Total de despesa gasta com tributos pelo Lucro Presumido

TRIBUTOS VALOR
IRPJ (15%) R$9.095,19
CSLL (9%) R$5.457,24
PIS (0,65%) R$1.231,62
COFINS (3%) R$5.684,40
INSS s/ Pré-labore (20%) R$6.950,40
Total pago em 2014 R$28.418,85

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apo6s analisar todos os tributos pagos pela op¢do de regime de tributagdo do Lucro
Presumido no ano de 2014, podemos observar que o total de tributos pagos foi no montante de
R$ 28.418,85 (vinte e oito mil quatrocentos e dezoito reais ¢ oitenta e cinco centavos). Com o
propésito de um melhor entendimento, no grafico a seguir podemos visualizar a

representatividade de cada tributo de acordo com o seu montante final.



Grafico 4:

Valor em porcentagem (%) pago no ano de 2014

Valor devido pelo Lucro Presumido
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Fonte: Grafico elaborado pelo autor.
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Ap6s analisar o grafico acima e com o objetivo de evidenciar e apresenta o quanto cada

tributo separadamente contribui para o montante devido pelo Lucro Presumido, obtemos que

o IRPJ com 32% e o INSS sobre pro-labore com 25% sdo os que mais representam

financeiramente em um valor para o montante final.

3.4.2 Analise no critério do Simples Nacional

Ao optar pelo o Simples Nacional, a empresa se enquadrou ao anexo VI, de acordo com

a Lei Complementar 147/2014, onde especifica que a atividade de prestagdo de servigo de

Arquitetura, se enquadra nesse anexo, engloba em sua aliquota Uinica os seguintes tributos:

IRPJ, CSLL, COFINS, PIS/PASEP. A tabela a seguir ira demonstrar o quanto de tributos a

empresa em estudo ird desembolsar, se optar pelo Simples Nacional no ano-calendario de

2014.
Tabela 8: Valor do Simples Nacional do ano 2014
SIMPLES NACIONAL — ANEXO VI
T N Receita Bruta Total ALIQUOTA SIMPLES
dos 12 ultimos meses NACIONAL (DAS)

Janeiro/2014 R$29.757,85 R$29.757,85 16,93% R$5.038,00
Fevereiro/2014 R$17.000,00 R$46.757,85 16,93% R$2.878,10
Margo/2014 R$4.678,50 R$51.436,35 16,93% R$792,07
Abril/2014 R$15.000,00 R$66.436,35 16,93% R$2.539,50
Maio/2014 R$2.998,55 R$69.434,90 16,93% R$507,65
Junho/2014 R$14.000,00 R$83.434,90 16,93% R$2.370,20
Julho/2014 R$22.750,00 R$106.184,90 16,93% R$3.851,58
Agosto/2014 R$16.250,00 R$122.434,90 16,93% R$2.751,13
Setembro/2014 R$24.312,00 R$146.746,90 16,93% R$4.116,02
Outubro/2014 R$0,00 R$146.746,90 16,93% R$0,00
Novembro/2014 R$40.233,00 R$186.979,90 17,72% R$7.129,29
Dezembro/2014 R$2.500,00 R$189.479,90 17,72% R$443,00
TOTAL R$189.479,90 R$32.416,54

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A vantagem do Simples Nacional é que ha aplicagdo de uma tnica aliquota que engloba
a apuracdo de varios tributos, onde se da o pagamento através do DAS (Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional). A partir da tabela anterior, que traz o faturamento real
publicado pela empresa de Janeiro a Dezembro do ano de 2014, podemos observar que, para
obter o faturamento dos 12 (doze) ultimos meses, soma-se o faturamento do més atual com o
faturamento do més anterior, ¢ assim sucessivamente. Para encontrar a aliquota a ser aplicada,
vai de acordo com o valor e com o auxilio da tabela do Anexo VI , vemos que nesse caso
foram 16,93% (que vai de R$ 0,00 a R$ 180.000,00) até Outubro de 2014, ¢ 17,72% (que vai
de RS 180.000,01 a R$ 360.000,00), utilizada nos meses de Novembro ¢ Dezembro de 2014.
A aplicacdo dessa aliquota encontrada aplica-se sobre o faturamento do més em questdo, e
esse sera o valor dos tributos a serem recolhidos pela empresa referente as atividades

realizadas pela mesma.

3.4.2.1 Calculo do INSS para o Simples Nacional

O célculo do INSS no Simples Nacional se torna vantajoso quando ¢ maior a folha de
pagamento, ou seja, maior a vantagem do Simples Nacional em relagdo ao Lucro Presumido.
No Simples Nacional, o INSS ja estd embutido na aliquota unificada, enquanto que em outros
regimes, o INSS incide diretamente sobre a folha de pagamento. No caso da empresa em
questdo, por ndo possuir funcionarios, ndo ha folha de pagamento, tendo assim o célculo de
INSS somente de acordo com o pré-labore da empresa. A tabela a segui ird demonstrar como

o calculo foi feito.

Tabela 09: INSS para o Simples Nacional

MES Pré-labore INSS s/Pré-labore (11%)
JANEIRO R$2.896,00 R$318,56
FEVEREIRO R$2.896,00 R$318,56
MARCO R$2.896,00 R$318,56
ABRIL R$2.896,00 R$318,56
MAIO R$2.896,00 R$318,56
JUNHO R$2.896,00 R$318,56
JULHO R$2.896,00 R$318,56
AGOSTO R$2.896,00 R$318,56
SETEMBRO R$2.896,00 R$318,56
OUTUBRO R$2.896,00 R$318,56
NOVEMBRO R$2.896,00 R$318,56
DEZEMBRO R$2.896,00 R$318,56
TOTAL R$34.752,00 R$3.822,72

Fonte: Elaborado pelo autor.
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De acordo com a tabela acima e com as informagdes fornecidas pela empresa, o calculo
do INSS sobre o Pro-labore na empresa optante pelo Simples Nacional se da através do
calculo de 11% sobre o equivalente valor do pro-labore, que é R$ 2.896,00, ou seja, RS

2.896,00 x 11% = R$ 318,56.
3.4.2.2 Total de tributos pagos pelo Simples Nacional
A forma utilizada para se obter o total de tributos pagos pela empresa optante do regime

de tributacdo Simples Nacional foi a soma do DAS (Documento de Arrecadagdo

Simplificada) e INSS sobre préo-labore, que serd demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 10: Total de despesa gasta com tributos pelo Simples Nacional

TRIBUTOS VALOR
DAS R$32.416,54
INSS s/ Pré-labore (11%) R$3.822,72
Total pago em 2014 R$36.239,26

Fonte: Elaborado pelo autor.

Apos analisar todos os tributos pagos pela a op¢ao de regime de tributagcdo do Simples
Nacional no ano de 2014, podemos observar que o total de tributos que seria pago pela
empresa nesse ano totalizou o montante de R$ 36.239,26 (trinta e seis mil duzentos e trinta e

nove reais e vinte e seis centavos).

3.4.3 Comparativo entre o Lucro Presumido e o Simples Nacional

De acordo com os calculos apresentados, observam-se os totais de desembolsos com a
modalidade de Lucro Presumido e Simples Nacional. A tabela 11 demonstra o comparativo

entre essas duas formas de tributagdo.

Tabela 11: Comparativo entre o Lucro Presumido e o Simples Nacional

LUCRO PRESUMIDO R$28.418,85
SIMPLES NACIONAL R$36.239,26
DIFERENCA R$(7.820,41)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Através do comparativo acima, obtemos a diferenca entre os dois demonstrativos. O

grafico a seguir nos dard uma melhor visdo em porcentagem.
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Grafico 5: Diferenca entre as modalidades Lucro Presumido e Simples Nacional

Diferenca entre as duas modalidades

m Lucro Presumido  m Simples Nacional Diferenga

Fonte: Grafico elaborado pelo autor.

Pode ser observado na Tabela 11 que a op¢do mais vantajosa para a empresa ¢ o Lucro
Presumido, pois resultou num total anual de tributos a serem recolhido de R$ 28.418,85 (vinte
e oito mil quatrocentos e dezoito reais e oitenta e cinco centavo), enquanto no Simples
Nacional totalizou R$ 36.239,26 (trinta e seis mil duzentos e trinta ¢ nove reais e vinte e seis
centavos), ou seja, uma diferenca de R$ 7.820,41 equivalente a 11%. A Unica vantagem
apresentada na forma de tributacdo do Simples Nacional ¢ referente ao calculo do INSS, pois
optando pelo Simples Nacional, a empresa recolhe R$ 3.822,72 (trés mil oitocentos e vinte e
dois reais e setenta e dois centavos), enquanto que no Lucro Presumido ela passa a recolher

R$ 6.950,40 (seis mil novecentos e cinquenta reais e quarenta centavos).

3.4.4 Recomendacgoes e Sugestoes

Comparando todos os demonstrativos ao longo dessa pesquisa entre o regime de
tributacdo do Lucro Presumido e o do Simples Nacional, percebe-se que a melhor opgao para
o contribuinte em questdo ¢ a forma de tributagdo pelo Lucro Presumido, pois, no final, a
carga tributaria tem a op¢ao menos onerosa, ou seja, a op¢ao de menor valor.

De acordo com esse estudo de caso, venho destacar a importancia do planejamento
tributario na rotina das empresas, pois ¢ através dele que obtemos um resultado mais rentavel
para gerir o seu negocio independente do ramo da empresa.

Na tabela a seguir serdo demonstrados os valores das diferencas finais das duas formas
de tributagdo. Esta tem o intuito de mostrar os valores juntos do total de tributos pagos por

essa empresa, para fornecer uma analise mais concreta dos dados obtidos.



Tabela 12: Identificacdo dos valores final a ser pago pelo Lucro Presumido

ANALISE DE FATURAMENTO
MES INSS | FATURAMENTO PIS COFINS IRPJ CSLL TOTAL
Jan-14 579,20 29.757,85 193,43 892,74 - - 1.665,36
Fev-14 579,20 17.000,00 110,50 510,00 - - 1.199,70
Mar-14 | 579,20 4.678,50 30,41 140,36 | 2.468,94 | 1.481,44 | 4.700,35
Abr-14 | 579,20 15.000,00 97,50 450,00 - - 1.126,70
Mai-14 | 579,20 2.998,55 19,49 89,96 - - 688,65
Jun-14 579,20 14.000,00 91,00 420,00 1.535,93 921,55 3.547,68
Jul-14 579,20 22.750,00 147,88 682,50 - - 1.409,58
Ago-14 | 579,20 16.250,00 105,63 487,50 1.172,33
Set-14 579,20 24.312,00 158,03 729,36 | 3.038,97 | 1.823,44 | 6.329,00
Out-14 579,20 0,00 0,00 0,00 579,20
Nov-14 | 579,20 40.233,00 261,51 1.206,99 2.047,70
Dez-14 | 579,20 2.500,00 16,25 75,00 2.051,35 | 1.230,81 | 3.952,61
TOTAL | 6.950,40 189.479,90 1.231,62 | 5.684,40 | 9.095,19 | 5.457,24 | 28.418,85
INSS A RECOLHER 6.950,40
IMPOSTOS S/FATURAMENTO A RECOLHER 21.468,45
TOTAL 28.418,85

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Essa tabela resulta numa resposta final do estudo de caso para a forma de tributagdo do

Lucro Presumido. Entdo, para a empresa em questdo, ¢ a forma de tributacdo mais vantajosa

que o Simples Nacional, porque tem uma carga tributaria mais baixa.

Demonstrar céalculos e tabelas para aplicagdo das aliquotas de tributos para as duas

modalidades apresenta-se a que gera o menor desembolso para pagamento de tributos. Segue

a tabela referente ao Simples Nacional para esse comparativo:

Tabela 13: Comparativo final do Simples Nacional

SIMPLES NACIONAL - ANEXO VI

SIMPLES

MES INSS | FATURAMENTO | RBT 12 ALIQUOTA | NACIONAL TOTAL
Jan-14 318,56 29.757,85 29.757,85 16,93% 5.038,00 5.356,56
Fev-14 318,56 17.000,00 46.757,85 16,93% 2.878,10 3.196,66
Mar-14 | 318,56 4.678,50 51.436,35 16,93% 792,07 1.110,63
Abr-14 318,56 15.000,00 66.436,35 16,93% 2.539,50 2.858,06
Mai-14 318,56 2.998,55 69.434,90 16,93% 507,65 826,21
Jun-14 318,56 14.000,00 83.434,90 16,93% 2.370,20 2.688,76
Jul-14 318,56 22.750,00 106.184,90 16,93% 3.851,58 4.170,14
Ago-14 | 318,56 16.250,00 122.434,90 16,93% 2.751,13 3.069,69
Set-14 318,56 24.312,00 146.746,90 16,93% 4.116,02 4.434,58
Out-14 318,56 0,00 146.746,90 16,93% 0,00 318,56
Nov-14 | 318,56 40.233,00 186.979,90 17,72% 7.129,29 7.447,85
Dez-14 318,56 2.500,00 189.479,90 17,72% 443,00 761,56
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TOTAL ‘ 3.822,72 ‘ 189.479,90 3.822,72 32.416,54 36.239,26
INSS A RECOLHER

IMPOSTOS S/FATURAMENTO A RECOLHER 32.416,54

TOTAL R$36.239,26

RESULTADO LUCRO PRESUMIDO 28.418,85

RESULTADO SIMPLES NACIONAL 36.239,26

VANTAGEM / DESVANTAGEM (7.820,41)

Fonte: Elaborado pelo autor.

A identificacdo da diferenca entre as duas formas de tributacdo sdo o total dos valores
obtidos com o estudo de caso. Através das andlises geradas pelo estudo comparativo, foi

possivel verificar qual seria a forma de tributacdo mais vantajosa ou ndo para a empresa.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo foi elaborado com a intengdo de demonstrar a importancia do
planejamento tributario para empresas, abrangendo um tema que atendesse as exigéncias
académicas, proporcionando, ainda, um maior entendimento do caso, com a finalidade de
adquirir uma melhor forma para gerir os tributos e, a0 mesmo tempo, responder a
problematica exposta e seus objetivos.

A partir de uma pesquisa de campo, foi demonstrado o procedimento ideal, de acordo
com o seu faturamento, para uma aplicagdo mais precisa da sua forma de tributacdo, seja ela
pelo Lucro Presumido ou Simples Nacional.

De acordo com o trabalho apresentado, e se aprofundando na pesquisa desenvolvida,
entende-se que o regime tributario Simples Nacional nem sempre ¢ a forma mais benéfica
para as empresas, sendo de extrema importancia a necessidade de um bom planejamento
tributario para que a empresa ndo seja prejudicada.

Dessa forma, como resposta a questdo problema abordada neste estudo, “Quais as
diferengas na forma de tributagdo entre uma empresa optante pelo Simples Nacional e o Lucro
Presumido?”, constatou-se que a forma de tributagdo menos onerosa ¢ o Lucro Presumido,
pois gera um desembolso de R$28.418,85 (vinte e oito mil quatrocentos ¢ dezoito reais ¢
oitenta e cinco centavo), enquanto no Simples Nacional totalizou R$ 36.239,26 (trinta e seis
mil duzentos e trinta e nove reais e vinte e seis centavos).

O trabalho ndo se fundou apenas a demonstrar a importancia do planejamento tributario,

mas também discorrer sobre seu objetivo, que ndo consiste apenas em pagar menos impostos,
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mas também garantir uma longevidade maior a empresa, fazendo com que ela tenha um bom
desenvolvimento e proporcionando um controle maior sobre o pagamento dos tributos.

Pode-se afirmar que todos os objetivos propostos nesse trabalho foram alcangados, com
a intengdo de contribuir para pesquisas futuras, referentes a diferencgas na forma de tributacao.
Sugere-se a continuagdo da pesquisa para se obter amostras comparativas e ampliar
questionamentos. Recomenda-se que abordem as modalidades de tributagdo excluidas desse
estudo, como comparativos entre o Lucro Real e Lucro Arbitrado etc, executando o
planejamento tributdrio em outros segmentos, que nao seja o de servigos.

Por fim, esse estudo ird contribuir para os profissionais e estudantes, ndo sé do curso de
Ciéncias Contabeis como também para os demais cursos que conversem sobre métodos

comparativos entre formas de tributagao.
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PERICIA CONTABIL TRABALHISTA:
Atuacio do Perito Contador perante a Justica do Trabalho

Tais Fernanda Coutinho Ferreira
Christiane Patricia Ferraz Rabelo

RESUMO: A pericia contabil trabalhista ¢ um método de prova eficaz no esclarecimento dos
fatos, utilizando procedimentos técnicos e cientificos para contribuir no esclarecimentc
destes. O contador ¢ o profissional legalmente habilitado e capacitado para trabalhar perante ¢
Justi¢a do Trabalho na condi¢ao de Perito Contador, de acordo com as leis e o cddigo de étice
profissional vigentes. Ante esse ponto de vista o presente estudo tem como objetivo
evidenciar como se desenvolve o trabalho do perito contador nesse campo do Direito. O
roteiro metodologico se divide em duas partes: na primeira delas, apresentou-se toda a
fundamentagdo teorica na qual sdo abordados os conceitos aplicados e descrita a evolugdo do
direito do trabalho, as fases de um processo trabalhista, bem como a pericia contdbil
trabalhista. E na segunda parte, ¢ feito um estudo de caso em um processo judicial da area
trabalhista, no qual o perito contador realizou os célculos das verbas trabalhistas, e demostra
como chegou a resolugdo do conflito.

Palavras-chave: Processo Trabalhista, Pericia Contabil Trabalhista, Justi¢a do Trabalho.

ABSTRACT: The labor forensic accounting is an effective proof method on the elucidation
of the facts, using technical and scientific procedures to contribute in their clarification. The
accountant is legally qualified and trained professional to work in the Labor Court as an
Expert Accountant, according to the present laws and professional code of ethics. Considering
this point of view the present study aims to show how the expert accountant in the Law field
develops his work. The methodological route is divided in two parts: in the first one, all the
theorical fundaments were presented, which examines the concepts applied and described the
evolution of labor law, the phases of a labor process, as well as the labor accounting expertise.
In the second part, a case study is done in a lawsuit process of the labor area, in which the
expert accountant carried out the calculations of labor rights, and demonstrates how he came
to the resolution of the conflict.

Key-words: Labor suits, Labor Forensic Accounting, Labor Justice.

1 INTRODUCAO

A area contabil ¢ uma area muito ampla que oferece muitas oportunidades para o
profissional, num mercado de trabalho rentavel. A pericia contabil ¢ um dos ramos em que o
contador pode atuar como um profissional independente se tornando um perito.

Tendo em vista a facilidade de acesso as informagdes, principalmente através dos meios
de comunicagdo, onde os dados se multiplicam de forma muito mais rapida, atualmente, as
pessoas sdo melhores informadas com relacdo aos seus direitos, principalmente na area
trabalhista, onde as normas do trabalho sdo amplamente divulgadas, seja pelas radios,
emissoras de televisdo, internet, mas, principalmente pela intensiva atuagdo dos sindicatos de

classe.



289

Com trabalhadores melhor informados sobre seus direitos, € normal que as quantidades
de processos trabalhistas na justiga do trabalho aumentem muito, pois os abusos cometidos
pelos empregadores ainda sdo grandes.

A justica do trabalho ¢ uma das areas em que a pericia contabil vem atuando muito,
sendo usada como uma fonte capaz de esclarecer dividas dos juizes e partes interessadas,
provendo informagdes que sdo buscadas pelo perito em fontes corretas e seguras. Sdo elas
provas documentais, declaragdes e depoimentos pessoais, testemunhas, inspegoes judiciais, e
periciais, na qual se insere a pericia contabil.

O perito contador poderd exercer seu trabalho tanto na area judicial — quando for
nomeado por um juiz - como na area extrajudicial se for contratado por alguma empresa. Nos
dois casos ele ira lidar com o objetivo de fornecer informagdes que servirdo como prova
pericial.

Tendo em vista os pontos acima explanados, o presente estudo de pesquisa, apresenta
alguns aspectos gerais do direito do trabalho, do seu campo de atuacao do contador, a pericia
contabil trabalhista, paralelamente com a atuagdo do perito contador perante a justica do
trabalho. Desta maneira, o objetivo geral deste trabalho ¢ evidenciar como o perito contador
desenvolve seu trabalho pericial perante a justica do trabalho. Assim sendo, descrever a
evolucdo do direito do trabalho e de um processo trabalhista; Analisar as varias possibilidades
de atuacdo da pericia contabil; Demonstrar a atuagdo do contador perante a justica do
trabalho.

A pericia contabil trabalhista tornou-se um meio de atuagdo expressivo para o contador,
logo que sdo inumeros os processos trabalhistas diante da justi¢a do trabalho.

No entanto, o que se pode perceber é que pouco esse assunto ¢ abordado nos cursos de
graduacdo em ciéncias contabeis, estendem o tema nos variados topicos da pericia e se
limitam quando o assunto ¢ pericia trabalhista. Tendo em vista que o contador ¢ o profissional
legalmente habilitado para a fungdo de perito diante da justi¢a do trabalho.

Diante disso, o presente estudo aborda o tema: Pericia Contabil Trabalhista: Atuagdo do
perito contador perante a justica do trabalho.

A escolha do tema partiu da importancia do trabalho do perito contador, de acordo com
as leis e codigos de ética profissional, que guiam uma pericia, perante a justica do trabalho,
resultando em uma prova para auxilio na decisdo do juiz.

A pericia contabil é de competéncia particular do contador, que é o profissional

legalmente capacitado. Ele detém técnicas e procedimentos, para elaboracdo de seus laudos



290

periciais contabeis, sendo de suma importancia o trabalho do contador no ambito trabalhista,
para a decisdo do juiz.

Para uma melhor compreensdo da metodologia usada no seguinte estudo, devemos
entender alguns conceitos, que se divide em trés categorias: pesquisa quanto aos objetivos,
que pode ser realizada de forma explanatéria, descritiva ou explicativa; uma pesquisa
quanto aos procedimentos, que podera utilizar uma pesquisa bibliografica, um estudo de
caso, um levantamento, documental, experimental ou participante e por fim, uma pesquisa
quanto a abordagem do problema, que pode ser feita utilizando dados quantitativos e
qualitativos.

Tendo em vista o presente estudo e analisando seus objetivos, este trabalho se
caracteriza pela natureza descritiva. Podemos considerar como uma pesquisa descritiva
aquela em que se pode observar, registrar e analisar os fatos sem, no entanto, interferir
neles.

Com relagdo aos procedimentos aplicados ao estudo, incidem em uma pesquisa
bibliografica, por usar fontes secundarias tiradas de livros, trabalhos cientificos, artigos,
monografias, normas, leis, paralelo com um estudo de caso pratico, no qual o perito

analisa um processo trabalhista.

E a que se desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o
conhecimento disponivel a partir de teorias publicadas em livros e obras
congéneres. [...] o investigador ird levantar o conhecimento disponivel na area,
identificando as teorias produzidas, analisado e avaliando sua contribui¢do para
auxiliar a compreender ou explicar o problema: objeto de investigagdo. (HORN
et al, 2001, p. 10)

O estudo de caso pode ser conceituado da seguinte forma:

Este método ¢ caracterizado por ser um estudo intensivo. No método do estudo
de caso, leva-se em consideragdo, principalmente, a compreensdo, como um
todo, do assunto investigado. Todos os aspectos do caso sdo investigados.
Quando o estudo ¢ intensivo, podem até aparecer relagdes que, de outra forma,
ndo seriam descobertas. (FACHIN, 2005, p. 45)

Por ultimo, adiante da abordagem do problema da pesquisa, foi usada uma
metodologia qualitativa porque ndo utiliza dados estatisticos para a analise do problema,

sO procurar conhecer a fundo o problema em questao.

Os métodos qualitativos procuram explicar o porqué das coisas, inferindo o que
convém ser feito, mas ndo qualificam os valores e as trocas simbdlicas nem se
submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo métricos,
subjetivos e se valem de diferentes abordagens. (HORN et al, 2013, p. 27)
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De acordo com os conceitos apresentados o presente estudo se desenvolve por ser, uma
pesquisa de natureza descritiva, com uso de procedimentos bibliograficos e um estudo de

caso com abordagem qualitativa.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Quando se analisa o trabalho do ponto de vista histérico, vé-se que ele surgiu desde o
principio da humanidade, tal como descreve narrag¢do biblica do livro do Génesis. O senhor
Deus tomou o homem e o colocou no paraiso de delicias para que cultivasse e guardasse,
(Gen. 2:15). Adao teve de trabalhar para comer em razdo de ter comido o fruto proibido
(Génesis, 3). Esse primeiro versiculo podemos perceber que mesmo antes de pecar Adao ja
tinha que trabalhar para cuidar daquilo que Deus havia criado. Nas civilizagdes da antiguidade
o trabalho associado a ideia de castigo, conforme se observa a obra de Barros, “o termo
trabalho, segundo alguns diciondrios etimoldgicos, deriva do latim wvulgar tripaliare, que
significa martirizar com o tripalium (instrumento de tortura composto de trés paus)”.
(BARROS, 2009, p. 53)

A escravidao foi o primeiro formato de trabalho a surgir, mas os escravos eram
considerados apenas como coisas, ndo eram sujeito de direito, muito menos trabalhistas, no
entanto o Unico direito que possuiam era o de trabalhar. Para o escravo era dado o trabalho
pesado, manual, visto como vil, de pequeno valor, enquanto os homens livres destinavam-se
apenas para o pensamento e a contemplagdo, tendo os escravos como incapazes dessa tarefa.
A auséncia de um conceito do que ¢ liberdade e as condi¢des financeiras da época explicava o

sistema de escravidao.

2.1 SURGIMENTO E EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO
O Direito do Trabalho no ramo juridico especifico classificado como ciéncias sociais
tem como funcdo a busca pela melhoria das condi¢des de trabalho do trabalhador. Foram
varios os fatores que levaram ao surgimento do Direito do Trabalho, todos no sentido de
minimizar e evitar a exploracdo desenfreada e absurda do trabalhador no contexto da
sociedade industrial europeia. De acordo com Martins (2014, p. 18).
Direito do trabalho é o conjunto de principios, regras e instituigdes atinentes a
relacdo de trabalho subordinado e situagdes analogas, visando assegurar melhores

condigdes de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as medidas de
protecdo que lhe sdo destinadas.
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A revolugdo industrial deu origem a classe operaria € com ela o surgimento da forma
difundida de empregos para mulheres e menores os chamados “meia-for¢as doceis”, pois,
com a maquina, o esforco fisico agora ja era menor. Estes trabalhadores eram totalmente
despreparados e¢ ndo reivindicavam seus direitos, suportavam entdo salarios minimos,
jornadas desumanas, condigdes de higiene lamentaveis, com altos indices de acidentes.
Nessas circunstancias era impossivel falar do trabalho como dignidade e realizacdo pessoal.
O trabalho era realizado de forma mecanizada, estavam os transformando em meros
executores robotizados.

O sistema feudalista, que se caracterizava por uma organizacdo social e politica,
baseado em relagdes servis, em que os camponeses cuidavam da agropecuaria e do feudo,
para em troca ter onde morar possuia caracteristicas semelhantes a do trabalho escravo. Apds
a queda desse sistema feudalista, surgiu o trabalho artesanal como forma de trabalho
autonomo. Este modo de trabalho era basicamente manual e o trabalhador trabalhava por si
s0, atuando em toda a cadeia produtiva. Com grande expressividade na época o artesanato era
um tipo de producdo que nao propiciava aos artesaos grande obten¢ao de lucros, no entanto o
trabalhador era recompensado pelo fato de ser dono da sua producdo (oficina, ferramentas,
matéria-prima) e trabalhar de acordo com suas possibilidades e com a participagdo familiar.

O trabalho artesanal comegou a ser desvalorizado e a ser conhecido como forma de
cultura popular, com a chegada da revolug¢do industrial e com o inicio do processo de
mecanizagdo e especializacdo da mao de obra. Para atender as necessidades de mao-de-obra
das grandes industrias, a recompensa sobre forma de salarios, foi estabelecida. A industria
entdo passou a sistematizar a produgdo baseando-se na linha de montagem e na especializagao
do trabalho. Passou a ser valorizado entdo o trabalho de acordo com os interesses particulares

e oscilagoes do mercado.

A expressao grande inddstria traduz um modelo de organizagdo do processo
produtivo, baseado na intensa utilizacdo de maquinas e profunda especializacdo e
mecaniza¢do de tarefas, de modo a alcancar a concretizacdo de um sistema de
produgdo sequencial, em série rotinizada. O modelo de grande industria conduziu a
utilizacdo maci¢a e concentrada da for¢a de trabalho assalariada, que se torna
instrumento integrante do sistema industrial caracteristico do capitalismo emergente.
(DELGADO, 2007, p. 88)

Com o crescente aumento a producdo toda a mao de obra disponivel passou a ser
utilizada, isso fez com que o proletariado constituisse moradia nos grandes centros industriais.
Com os trabalhadores agora remunerados com salarios, fez com que fosse mais facil sua
exploracdo, principalmente das chamadas “meias for¢as”. Fazendo com a auséncia do estado

se estabelecer-se uma miséria nunca vista.
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As condi¢Oes iniciais desse contrato, idénticas as do escravo, eram regidas pela
locagdo de coisas, dai ser toda a operacdo denominada genericamente locatio
conductio, definida como o ajuste consensual por meio do qual uma pessoa se
obrigava a fornecer a outrem o uso e gozo de uma coisa em troca de um prego que a
outra parte se obrigava a pagar que se chamava mercés ou pensio. Somente 0s
escravos ¢ os pobres de classe mais baixa poderiam se obrigar nessas locagdes.
(BARROS, 2010, p. 56)

As corporagdes de oficio que eram associagdes que acompanhavam o processo
produtivo artesanal, formadas por pessoas qualificadas para trabalhar em determinada fungao,
que se uniam com o intuito de se defenderem e negociarem de forma mais eficiente, uma
pessoa s6 podia trabalhar em um oficio se fosse membro da corporagdo. O fato € que o
rigoroso controle atribuido pelas corporagdes de oficio dificultava o alcance de melhores
condi¢des de vida aos trabalhadores e limitavam as possibilidades de trabalho. Desta maneira,
podemos concluir que os efeitos da Revolucdo Industrial foram bastante favoraveis a
organiza¢do do trabalho. Esse novo modelo de regime permitiu o alcance de liberdade de
trabalho que antes era impossivel pelo controle oligarquico das corporagdes de oficio. Embora
que a fase inicial da revolugdo industrial ter posto o trabalhador em condi¢des de trabalho
paralelas ao trabalho escravo, foi um dos motivos que resultaria na criagdo do Direito do
Trabalho.

O Direito do Trabalho surge no século XIX, na Europa, acontecimento em que foi
necessaria a influéncia do Estado por meio de uma legislacdo predominante necessaria. Em
um mundo marcado pela desigualdade econdmica e social, “paralelamente a esses
condicionamentos impostos pelo legislador, o rol de normas dispositivas existentes ¢
reduzido, atenuando-se a autonomia da vontade das partes” (BARROS, 2009, p. 67).

Como se infere das normas legais que alinhamos abaixo, o Direito do Trabalho
brasileiro ndo ¢ distraido a esses fendomenos, cujo contetido reflete o principio da autonomia
da vontade, mas com limitagOes inseridas nos art. 9°, 444 ¢ 468 da CLT. De acordo com

Barros (2009):

Art. 9° — Serdo nulos de pleno direitos os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagao.

Art. 444 — As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo
das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo
ao trabalho, aos contratos coletivos que lhe sejam aplicaveis ¢ as decisdes das
autoridades competentes.

Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho s6 ¢é licita a alteracdo das
respectivas condigdes, por mutuo consentimento, e, ainda assim, desde que ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade da
clausula infringente desta garantia.
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De acordo com Barros (2009), em quatro periodos se divide a histéria do direito do
trabalho, aos quais prevalecem formacao, intensificacdo, consolidagdo e autonomia, segundo
os autores espanhois Granizo ¢ Rothvoss. No periodo da formagao (1802 a 1848), surge a lei
que proibe o trabalho de menores a noite e por duracdo superior a 12 horas diarias, O Ato da
Moral ou da Saude, foi a primeira lei tutelar dentro do espirito do direito do trabalho que
surgiu na Inglaterra (1802). Paralelo a isso, em 1806 Napoledo constituia na Franga, 6rgaos
propostos a impedir as discussdes entre fabricantes e operarios, avaliados, por alguns, como
exploradores da justi¢a do trabalho. Na Francga, em 1813, ¢ proibido, o trabalho de menores
nas minas. Na Alemanha em 1839, teve o principio da publicacdo de normas sobre o trabalho
do menor e da mulher. E na Inglaterra em 1824 deixa de se estabelecer como crime a
coalizdo.

No segundo periodo, chamado de Intensificacdo (1848 a 1890), os fatos mais
importantes foram a implantacdo do formato de seguro social em 1883 na Alemanha, no
governo de Bismarck, e o0 Manifesto Comunista de Marx e Engels.

O terceiro periodo, visto como Consolidagao (1890 a 1919) é marcado pela publicagdo
da Enciclica Papal (coisas novas), de Ledo XIII, preconizando o justo saldrio. Importante
conferéncia sobre o Direito do Trabalho realizou-se em Berlim, em 1890, ainda neste mesmo
periodo.

Por fim, a chamada Autonomia, o quarto periodo, (de 1919 até os dias atuais), que se
diferencia pela invengdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 1919,
desenvolvendo um fantastico trabalho de universaliza¢do do Direito do Trabalho. Em 1919, o
Tratado de Versalhes desempenha papel importante em seu art. 427, ndo admitindo que o
trabalho seja visto como mercadoria, assegurando jornada de 8 horas, igualdade de salario
para trabalho de igual valor, repouso semanal, inspec¢ao do trabalho, saldrio minimo, dispensa
tratamento especial ao trabalho da mulher e do menor, além de dispor sobre o direito sindical.
Paralelamente a esses fatos, surgia na Europa a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho,

com a Constitui¢ao alema de Weimar.

No Brasil, Evaristo de morais Filho, em excelente sintese, aponta como principais
causas do aparecimento do Direito do Trabalho no contexto mundial: os vicios e as
consequéncias da liberdade econdémica e do liberalismo politico; 0 maquinismo; a
concentragdo de massas humanas e de capitais; as lutas de classes, com as
consequentes rebelides sociais com destaques para os ludistas ou cartistas na
Inglaterra; as revolugoes de 1848 ¢ 1871, na Franga, e de 1848, na Alemanha; livres
acordos entre grupos econdmicos ¢ profissionais regulando as relagdes entre patrdes
e operarios, mais tarde, reconhecidos pelo Estado como lei; a Enciclica Rerum
Novarum, de Ledo XIII; a guerra (1914-1918), cujo fim (1919) conferiu ao Direito
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do Trabalho posicdo definitiva nos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais. (BARROS, 2009, p. 69).

2.2 EVOLUCOES DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

O ministério do trabalho criado em 1930 foi o marco do Direito do Trabalho no Brasil
apresentado pela doutrina. Em 1943, a consolidagdo das leis do trabalho (CLT). Ha4 quem
discuta que, impulsdo da legislacdo trabalhista foi dada pela presenca de movimentos
operarios, enquanto outros asseguram que ela foi criada a partir da vontade do Estado. As
manifestagdes de 1919 dos trabalhadores através das greves nos grandes centros comerciais
do pais confirmam a primeira posi¢do a respeito do assunto. Desta feita, varias foram as
mudangas apresentadas por cada constituicao no decorrer dos anos.

A primeira Constitui¢do, a do Império de 1824, assegurava a liberdade de trabalho, pois
nenhum género de trabalho, de cultura, industria, ou comercio pode ser proibido, contanto que
ele ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranga ¢ saude dos cidaddos. Abolida as
corporacdes de oficios, seus juizes, escrivaes, e mestres.

Ja a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, assegurava a
liberdade de associagdo, € livre a todos associarem-se e reunirem-se sem armas, nao podendo
a policia intervir sendo para manter a ordem publica. E garantida a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Brasil.

Na constituicdo da Republica de 1934, foi a primeira a tratar da ordem econdmica e
social, colocando que os sindicatos e associa¢des profissionais serdo reconhecidos de acordo
com a lei. Foram estabelecidas as condi¢des de trabalho na cidade e no campo ¢ o amparo a
produgdo, pretendendo a protegao social do trabalhador e os interesses econdmicos do pais.

De acordo com a carta magna a legislacdo do trabalho observara as seguintes regras,
com o intuito de melhorar as condi¢des de trabalho do trabalhador: saldrio minimo, capaz de
satisfazer as necessidades de cada regido e as normais do trabalhador; proibicdo de qualquer
diferenga de salério, para o mesmo cargo, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado
civil; carga horaria diaria de oito horas, podendo ser reduziveis, mas prorrogaveis s6 nos
casos previstos em lei; o repouso semanal de preferéncia aos domingos; férias anuais
remuneradas; trabalhador dispensado sem justa causa ganhou o direito a indenizacido;
proibi¢do do trabalho a menores de 14 anos, do trabalho noturno a menores de 16 anos e em
industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres; assisténcia médica e sanitaria ao

\

trabalhador e a gestante, assegurando a ela repouso antes e depois do parto, sem haver
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nenhum prejuizo de salario e do emprego, foi instituida a previdéncia, mediante contribuicao,
a favor da velhice, invalidez, maternidade e em casos de acidentes de trabalho ou morte;
regulamentacdo da atividade de todas as profissdes; reconhecimento das convengdes coletivas
de trabalho. Aos trabalhadores que exercem profissdes liberais, foram equiparados todos os
beneficios e garantias da legislacdo social. Num texto constitucional diante do art. 122 ¢

instituida a justica do trabalho.
Para dirimir questdes entre empregados e empregadores, esclarecendo que a
constitui¢do dos tribunais do trabalho ¢ das Comissoes de Conciliacdo obedecera ao
principio da eleicdo de membros, metade pelas associagdes representativas dos
empregados ¢ metade pelas dos empregadores, sendo o presidente de livre nomeagao
do Governo, escolhido entre pessoas de experiéncia ¢ notoria capacidade moral e
intelectual. (BARROS, 2009, p.72)

Ja na constituicdo de 1937, o trabalho ¢é visto com um dever social, afirmando que todos

tém o direito de sobreviver do seu trabalho honesto, bem este que é dever do Estado proteger.

Tal legislacdo trouxe algumas mudangas, a exemplo do termo de convencao coletiva
por contrato coletivo, que ampliou o descanso também para feriados civis e religiosos, mas o
coloca ainda sem remuneragdo, adicionou que o trabalho noturno deve ser pago com
remuneragdo superior ao diurno. Deixou de forma clara que a mudanga de proprietario nao
cancela o contrato de trabalho, preservando entdo aqueles empregados para o novo
empregador, com os mesmos direitos com relagdo ao antigo. Outras constituicdes deixam esse
assunto sobre os cuidados de lei ordinaria, essa foi, portanto, a Uinica constituicdo a tratar
sobre essa tematica.

Considerou todos iguais diante da lei ao tratar a isonomia, mas como nao se proibia na
constituicdo anterior, fazer diferengas por motivo de sexo, editou-se no Brasil uma legislagao
em agosto de 1940, autorizando uma redug¢do de 10% na remuneracdo das mulheres em
relagdo ao pago aos homens.

Acerca da licenca maternidade a constituicdo de 1937, ndo deixou claro quanto a sua
concessao, ao falar “sem prejuizo do emprego”, determinando apenas sem prejuizo de salario,
o que dava autonomia ao empregador de dispensar a empregada no ciclo gravidico puerperal.
Coloca a associagdo profissional ou sindical de forma livre, mas imp6s a unicidade sindical,
que consiste em apenas uma entidade sindical de categoria econdmica ou profissional, seja
reconhecida pelo Estado, dentro de uma base territorial. Em seguida, viu a greve e o lock-out
como meios antissociais prejudiciais ao capital e ao trabalho de forma que nao se harmoniza

com os interesses da producao nacional.
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Com a constituigdo de 1946, chamada de democratica, foi visto de forma mais
aprofundada o principio da isonomia, sendo, portanto anulado o albergado em 1940 onde se
permitia aos empregadores o pagamento de salarios inferiores as mulheres, proibindo
qualquer que seja a diferenca de salario para o mesmo trabalho, por motivo de sexo, idade,
nacionalidade ou estado civil.

A carta encimada instituiu pela primeira vez a participagdo nos lucros da empresa o
trabalhador, remunerou o descanso semanal e¢ os feriados, passando a ser proibido aos
menores de 18 anos, e ndo de 16 anos, o trabalho noturno, quanto ao meio rural foi estendida
a estabilidade de emprego, criada a assisténcia aos desempregados e obrigou o empregador a
fazer um seguro de acidente de trabalho. Foi reconhecido o direito a greve, logo traz como
livre a associagdo profissional ou sindical, sendo sua constitui¢do e representacdo legal,
reguladas por lei. Barros (2009) traz como “o aspecto mais inovador a integracao da justica do
trabalho aos quadros do poder judiciario, pois anteriormente era 6rgao administrativo”.

Na constituigdo de 1967, houve algumas mudancas, foram incluidos a co-gestdo e o
sistema do FGTS, que paralelamente conviveu com o regime da estabilidade e o da
indeniza¢do, dando ao empregado a op¢do de optar por um deles. Confirmando o salario
familia aos dependentes do trabalhador, reduzindo para 12 anos a idade minima para o
trabalho. Com 30 anos de trabalho ¢ garantida a aposentadoria da mulher. Foi proibida a greve
nos servicos publicos e em atividades definidas pela lei com essenciais, baseando-se no
direito coletivo.

Finalmente, na Constitui¢do da Republica em 1988, varias e importantes foram as
inovagdes ¢ alteracdes que surgiram nessa etapa, a comecar pela igualacdo dos empregados
urbanos e rurais. Foi dito como regra a extensao do FGTS aos trabalhadores rurais, e abolida a
estabilidade decenaria do meio juridico, mas ficando clara a protecdo ao empregado contra a
despedida arbitraria, regra que, dependia de lei complementar ainda ndo publicada. O salario
minimo, que antes era definido por cada regido, passou a ser Unico em todo o territorio
nacional, também foram ampliadas suas necessidades bésicas, passando entdo a incluir
educacdo, saude, lazer, previdéncia social, além de outras conforme a CLT, como
alimentac¢do, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte. Antes visto como institucional, agora
o piso salarial, traz o salario como irredutivel, excetuando-se essa regra apenas através da
conversao por acordos coletivos. O salario-familia, ja analisado em outras constitui¢cdes, agora
s6 era confirmado para o empregado da baixa renda, a partir de 1991, sendo estendido

também ao homem do campo.
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Ficara sendo de 8 horas a jornada de trabalho, porém sua carga horaria semanal foi
reduzida de 48 horas para 44 horas semanais. O adicional de hora extra passou a ser de 50%
no minimo, nada impedindo que seja estipulado um valor maior, o que antes era apenas de no
minimo 20% ou 25%. Ficou disponivel também o regime de compensagdo. Para o empregado
que trabalha por turno ininterrupto de revezamento, a jornada ficou determinada por ser de 6
horas, podendo ser elevada diante negocia¢do coletiva. Garantiu DSR, de preferéncia aos
domingos, porém nada ficou claro quanto aos feriados civis e religiosos. Ja garantidas em
outras constituicdes, as férias tiveram agora um acréscimo de 1/3. Houve beneficios também
para a licenca-maternidade que passou de 84 para 120 dias, incluindo também os pais com a
licenga-maternidade de 5 dias. A lei n. 11.770, de 9 de setembro de 2008, vinte anos apds a
carta de 1988, criou o chamado empresa cidada, designado a assegurar, para mais 60 dias a
licenga-maternidade, prorrogacdo garantida desde que empresa adquira o programa.
Confirmada a igualdade entre homens e mulheres, liberando entdo a trabalho da mulher em
industria insalubre. Com isso foi abolido os regimes celetistas que restringiram a area de
trabalho das mulheres. Foi fixado o aviso prévio de 30 dias, e revogado o que antes era de oito
dias, criado também o aviso prévio proporcional, mas ainda dependendo de regulamentacao.

Instituiu o adicional de penosidade, contudo faltando uma lei para regular e definir as
atividades penosas. Protegdo contra os efeitos da automacdo, também dependendo de
regulamentacdo. A prescricdo de créditos trabalhistas dos empregados urbanos, que antes
perfazia o prazo de dois anos, foi estendida para cinco anos, depois também sendo estendida
ao homem do campo, cujos créditos ndo estavam sujeitos a prescri¢do no curso do contrato.
Fica proibido a diferenga de salario, de exercicio de fun¢do e de critério de admissao, seja por
motivo de sexo, cor, idade ou estado civil, proibido também qualquer discriminacdo com
relacdo a admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. Ao contrario da constituicdo de
1967, essa de 1988 semelhante as anteriores, fixa em 14 anos a idade para o trabalho na
condi¢do de menor aprendiz entre 14 e 16 anos s6 ¢ permitido a fixagdo do contrato de
aprendizagem na modalidade especial de contrato de trabalho, com 16 até 18 ele podera entrar
na modalidade do contrato de aprendizagem ou de um contrato normal, com mais de 18 anos,
o empregado se torna absolutamente capaz. Igualou os trabalhadores avulsos aos empregados,
levou as domesticas varios direitos sociais, como os quais, salario minimo, 13° salario,
irredutibilidade de salario, DSR, férias anuais, licenca a gestante, aviso prévio, licenga-
paternidade e aposentadoria. Antes sé era de direito da doméstica, carteira assinada para fins
previdenciarios, e férias anuais de vinte dias uteis. O Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias assegura o emprego ao empregado eleito para o cargo diregdo da (CIPA), a
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comissao interna de prevencao de acidentes, do registro de sua candidatura até um ano apds o
final do seu mandato, para a empregada gestante desde a confirmacdo da gravidez até cinco
meses apds o parto, entram nesse mesmo regime a empregada urbana, rural e avulsa, sendo
excluida a doméstica.
O Direito do Trabalho surgiu em momento historico de crise, como resposta politica
aos problemas sociais acarretados pelos dogmas do capitalismo liberal. Seu marco,
no contexto mundial, é o século XIX. A disciplina em estudo surgiu quando se
tentou solucionar a crise social posterior a Revolugdo Industrial. Nasceu sob o
império da maquina que, ao reduzir o esforgo fisico e simplificar a atengdo mental,
facilitou a exploragdo do trabalho das mulheres e dos menores, considerados “meias
forcas”, relegando-se o trabalho do homem adulto a um plano secundario. O
desgaste prematuro do material humano nos acidentes mecéanicos do trabalho, os
baixos salarios e as excessivas jornadas foram, entdo, inevitaveis. O Direito Civil ja
ndo se encontrava apto a solugdo desses problemas, os quais exigiam uma legislagdo
mais de acordo com o momento historico-social. Isso porque a celebracdo e o
cumprimento do contrato de trabalho disciplinados pela liberdade assegurada as

partes no direito classico, intensificavam a flagrante desigualdade dos interlocutores
sociais. (BARROS, 2009, p.84).

Em meio as manifestagdes e lutas sociais dos trabalhadores no continente europeu, a
intervengdo do estado do Estado na regulamentagdo de normas e principios peculiares ao
Direito do Trabalho, dentre as quais se pode destacar o da prote¢do, visando uma garantia

minima de condi¢des de trabalho.

3 PROCESSO TRABALHISTA

O direito do trabalho no Brasil ganhou relevancia em 1943, com aprovagdo da
conhecida Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), momento este, em que varios direitos
foram criados, de forma que o trabalhador passou a ter mais garantias, contra abusos do
empregador, abusos esses que acontecem com grande frequéncia. Diante desses abusos, a
abertura de um processo ¢ 0 meio necessario, para que ao provando, tais direitos fossem
efetivamente garantidos. Tendo em vista esse contexto, surge o Direito Processual do
Trabalho, paralelo com a consolidacdo do direito do trabalho, com um conjunto de normas
juridicas, de natureza processual, destinadas a regular tais conflitos de relagdo trabalho e de
emprego.

O processo trabalhista ¢ um complexo de termos ¢ atos sequenciais por meio dos quais
se consolida a prestagdo jurisdicional, através de uma ferramenta chamada “a¢ao”, originando
a partir dai, um dissidio trabalhista, ou seja, um meio pelo o qual o empregado ou o
empregador se utiliza para se ressarcir de um eventual prejuizo que tenha tido da relagdo de

emprego. O processo trabalhista ¢ composto de forma bastante dindmica, orientando-se por
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principios que visam dar maior agilidade processual para resolver o conflito em menor tempo

possivel.

3.1 DISSIDIOS

Dissidio significa conflito, decorrente da relagdo de trabalho e de emprego, que por
meio de uma acdo, na justica do trabalho, estes conflitos sdo dirimidos. Podendo ser esses
conflitos individuais, que se caracterizam por prevalecerem interesses pessoais e por conflitos
coletivos que prevalecem os interesses de um grupo profissional.

Embora sempre se associe o autor da agdo, como sendo sempre o empregado, nada

impede que a empresa também seja a autora de um processo trabalhista.

3.2 PRESCRICAO

A prescrigdo € o periodo em que o empregado tem para entrar com uma agdo, para
requerer seu direito junto com Justi¢a do Trabalho.

Prescricdo na vigéncia do contrato de trabalho — Durante o periodo do contrato de
trabalho, se 0o empregado tem um direito violado, ele tem entdo até¢ 5 anos, para leva- 16 a
justica do trabalho. Exemplo: um empregado que tem direito a férias em maio/2005, ele tem
entdo até maio/2010 para reclamar esse direito, ou seja, 5 anos apos o abuso do direito. Nao
fazendo neste prazo, o seu direito entdo estard prescrito ndo podendo mais ser arguido.

Prescri¢@o apds a rescisao do contrato de trabalho — havendo a rescisdo do contrato de
trabalho, o prazo para reaver algum direito ¢ de 2 anos, ou seja, se o empregado ¢ demitido
em maio/2008 ele tem, até maio/2010, para entrar com uma agdo, para reaver os direitos dos

ultimos 5 anos.

3.3 FASES DE UM PROCESSO TRABALHISTA

O processo trabalhista se divide em vérias fases, dentre as quais se pode analisar: 1°
Fase, o conhecimento do processo. Passa a ser reconhecido judicialmente o direito, ou seja,
fase de provar de qual das partes ¢ o direito. Nessa peticdo inicial, havendo o abuso contra o
direito do trabalhador, ele podera recorrer a justica do trabalho, onde com um advogado

habilitado, que iré relacionar os direitos do trabalhador que foram lesados.
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Designa¢ao de audiéncia: a chamada fase de instituig¢do, ¢ a fase, em que o réu apresenta
sua defesa, suas provas, nessa fase também as testemunhas s3o ouvidas, podendo também
haver a realizacdo de uma pericia se for solicitado pelo juiz.

Audiéncia: Podendo gerar um acordo, no qual é marcada a data e definido o valor a
receber. Com a apresentacdo de uma defesa por parte da empresa, ¢ determinado uma
audiéncia para ouvir testemunhas ou apresentar uma pericia. No julgamento o juiz analisa o
processo, e expoe sua sentenga.

Sentenca, Publicada em Diario Oficial, e alguma das partes ndo concordando, poderao
ingressar com um Embargo Declaratério ou um recurso ordinério.

Com o termino da fase de instrugdo é pronunciada a sentenga de 1° grau, que na verdade
marca o termino da fase de instru¢do e o inicio da fase recursal. Ficando na sentenga algum
item mal esclarecido, as partes interessadas podem entrar com um pedido de um embargo
declaratorio para esclarecimento do fato ocorrido.

2° Fase, também chamada de fase recursal. Tem o intuito de modificar decisdes
anteriores, com apresentagdo de recursos pelas partes. Dentro dessa fase recursal se tem:
Recurso Ordinario, onde se ¢ encaminhado o processo para 2° instancia, Tribunal Regional do
Trabalho. Recurso de Revista — E encaminhado o processo para 3° instancia, Tribunal
Superior do Trabalho. Agravo de Instrumento — sendo negado o recurso de revista pelo
tribunal superior do trabalho, dependendo do caso, o Agravo de Instrumento que sera
analisado e julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

3° fase, onde se v€ a execugdo no processo. E decidido o valor a ser recebido, é a
liquidacdo da sentenca, nela s3o elaborados os célculos de liquidacdo, apds terem sido
esgotados todos os prazos e recursos, ¢ encerrada a fase recursal, o juiz entdo estipula um
prazo para que o réu demonstre de forma detalhada seus célculos, o devido montante,
tomando como base as determinacdes contidas nos autos. Dentro dessa fase de liquidagao da
sentenga temos as seguintes etapas: Calculos, caso o processo volte do Tribunal Regional do
Trabalho ou do Tribunal Superior do Trabalho e a empresa ndo ingresse com recurso, 0O
advogado do reclamante ira apresentar os calculos de acordo com a sentenga. Impugnagao dos
Célculos de Liquidagdo, Com base no 2° paragrafo do artigo 879 da CLT, a parte que nao
concorda com as contas apresentadas pela outra parte, poderd, em um prazo de 10 dias,
impugnar os célculos, indicando os valores objeto da discordancia. Sentenga Homologatoria,
onde juiz homologa os célculos e os entende como corretos ou ndo faz a homologacio e

manda o processo para uma pericia contabil. Recurso ap6s a homologagdo dos célculos pode-
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se impetrar embargos se negativo, o chamado Agravo de Peticdo que vai para o Tribunal
Regional do Trabalho.

Uma vez que se perfaz o momento de transformar a execucdo em recebimento,
processa-se a execucdo dos bens ou numerdrios para garantia do juizo, feito isso, dar-se
prioridade a contestacdo dos céalculos homologados, a comegar pelo réu.

Mandado de citagdo, penhora e avaliagdo — o oficial de justica, deve ir a empresa e
intima a efetuar o pagamento, diante disso, a empresa deposita o devido valor, emitindo o juiz
um alvara em favor do cliente, logo apos o deposito, valor que devera ser liberado junto ao
Banco do Brasil. Caso a empresa se recuse a efetuar o pagamento, o oficial de justi¢a sera
obrigado a efetuar a penhora dos bens da empresa.

Na possibilidade de o reclamante nao aceitar o bem que foi penhorado, este tem total
direito de indicar o que ele pretende que seja penhorado. Penhorado o bem, ¢ dever do juiz,
fazer um oficio que bloqueie esse bem penhorado de imediato. Quanto aos recursos cabiveis,
a empresa pode alegar que o bem penhorado ¢ de um terceiro, com a apresentacdo de um
embargo de terceiros, ou uma execucao, demostrando que o valor do bem ¢é superior ao valor
dos créditos.

Apbs o julgamento do juiz a parte ainda entendendo que foi prejudicada, a mesma
podera entrar com um agravo de peti¢do, no qual o processo sera enviado em 2° instancia para
o tribunal regional do trabalho, que levara em média 2 anos para ser julgado novamente.

Tomada a decisao dos recursos, ¢ determinado pelo juiz a data da venda dos bens
penhorados, que poderdo ser ou ndo comprados pelo reclamante, com a conclusdo desta fase
de arrematagdo, o cliente fica com o bem penhorado ou o revende, e a empresa deposita o
valor, para ndo perder o bem.

Sempre ha possibilidade de acordo entre as partes nas fases do processo trabalhista,
quando se ¢ apresentado os calculos as podem as partes determinam um valor que seja

interessante para ambas as partes. De forma mais clara demostra o grafico a seguir.
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Fases de um Processo Trabalhista
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'

[ Julgamento do Juiz }

'

[ Sentenca ]

Fonte: Sérgio Ferreira Pantaledo

4 PERICIA CONTABIL

Importante ramo da contabilidade, que para sua realizagdo é necessario o trabalho do

profissional graduado em ciéncias contdbeis e devidamente inscrito no 6rgdo de classe

competente.

Pericia contabil ¢ a verificagdo de fatos ligados ao patrimonio individualizado
visando oferecer opinido, mediante questdo proposta. Para tal opinido realizam-se
exames, vistorias, indagagOes, investigagdes, avaliagdes, arbitramento, em suma
todo e qualquer procedimento necessario & opinido. (SA, 2011, p. 3)

Para conceituar de forma mais clara, Gongalves assim se expressou, “¢ o exame habil de

alguma cousa realizada por pessoa habilitada ou perito, para determinado fim, judicial ou

extrajudicial”. (ORNELAS, 2011, p. 16)
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4.1  OBJETO E OBJETIVOS DA PERICIA CONTABIL

E objeto central da pericia contdbil, os fatos e questdes patrimoniais relacionadas a
causa, que precisam da técnica do perito contador, segundo Ornelas, os quais se deve
considerar, nesse trabalho, os seguintes caracteres essenciais: limitacdo da matéria;
pronunciamento adstrito a questdo ou questdes propostas; meticuloso e eficiente exame do
campo prefixado; escrupulosa referéncia a matéria periciada; imparcialidade absoluta de
pronunciamentos.

O objetivo da pericia contabil ¢ formado por um conjunto de métodos técnicos e
cientificos, com o intuito de levar até a instancia decisoria, dados capazes de auxiliar o juiz na
tomada de decisdo, auxilio este que ¢ feito através do laudo ou do parecer contabil, meios que
o perito utiliza para se comunicar com a instancia decisoria. Desta maneira podemos citar
como objetivos especificos da pericia contabil, quais sejam. Objetividade: Consiste em o
perito ndo se desviar da matéria que motivou a pericia. Precisdo: E o ato de fornecer respostas
pertinentes ¢ adequadas as finalidades propostas. Clareza: Caracteriza-se em dar sua opinido
em uma linguagem acessivel, para quem vai utilizar seu laudo ou parecer. Fidelidade: Nao
deixar-se influencia por terceiros, apresentar seu laudo livre de qualquer influéncia, nem se
deixa levar por materiais que ndo tenha consisténcia competente. Concisdo: evitar o uso
excessivo de palavras, resumir sua ideia, de forma que emita sua opinido de maneira facil de
modo que facilite nas decisdes. Confiabilidade: Incide em a pericia ndo variar seus resultados,
ou seja, estd fundada em elementos inequivocos. Finalidade: O trabalho ser apresentado de
forma coerente como foi solicitado.

Perante o que foi apresentado fica definido como objeto da pericia contabil o patrimonio
das entidades fisicas ou juridicas e como seu objetivo levar o laudo ou parecer a instancia
deciséria mostrando ou ndo a veracidade dos fatos ocorridos na pericia para que a referida

possa tomar suas decisdes.
4.2 TIPOS DE PERICIA
Com relacao aos tipos de pericia elas sdo classificadas conforme o ambiente em que

sdo inseridas e se desenvolvem. Partido desse ponto de vista, em quatro tipos se desenvolve a

pericia contabil no campo judicial, extrajudicial, sem judicial e arbitral.
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4.2.1 Pericia Judicial

Realizada dentro do poder judicidrio, ¢ um exame capaz de resolver questdes
especificas, originarias de controvérsias, duvidas e de casos especificos determinados ou

previstos em lei.

Pericia contabil judicial é a que visa servir de prova esclarecendo o juiz sobre
assuntos em litigio que merecem seu julgamento, objetivando fatos relativos ao
patriménio aziendal ou de pessoas, sendo geralmente aceita quando as provas dos
autos sdo insuficientes para o esclarecimento, e se torna indispensavel quando o que
se discute depende de opinido especializada. (SA, 1994, p. 78).

Ainda de acordo com S&, pode-se ver que o ciclo da pericia judicial envolve em seu
curso as seguintes fases: preliminar, operacional e final.

Na fase preliminar, a priori a pericia ¢ requerida ao juiz, pela parte interessada na
mesma; deferida a pericia e escolhido o perito as partes formulam quesitos e indicam seus
assistentes; os peritos sdo cientificados da indicagdo e propdem honorarios a respeito dos
quais sdo requeridos depdsitos, apoOs isto o magistrado estabelece, prazo, local e hora para
inicio dos trabalhos.

Iniciando-se a fase operacional, opera-se a pericia e as respectivas diligéncias, onde no
fim dos trabalhos elabora-se um laudo pericial;

Na fase derradeira verifica-se a assinatura do laudo e sua entrega, levantamento dos

honorarios por parte dos peritos, e a elucidacao dos esclarecimentos requisitados.

4.2.2 Pericia Extrajudicial

A pericia extrajudicial ¢ independente de qualquer tramitagdo judicial, mesmo podendo
ser utilizada eventualmente, como peca de um processo judicial, ou seja, sem interferéncia das
autoridades judiciais, ¢ realizada por vontade das partes. Tendo como objetivo evidenciar a
veracidade ou ndo dos fatos em questdo, comprovando se houve fraude, desvio e simulacao,

discriminando os interesses das pessoas envolvidas no conflito.

A pericia extrajudicial opera-se, principalmente, por acordo entre as partes. Estes
convencionam que a questdo pendente seja solucionada tendo por base a informagéo
pericial. Os profissionais escolhidos procedem aos exames que se propuserem a
emitir parecer. Em caso contrario, escolher-se-a um perito desempatador, com cujo
parecer se da por encerrada a pericia. (MAGALHAES, 2001, p. 22)

De acordo com o que foi relatado acima podemos concluir, que a pericia extrajudicial
¢ realizada particularmente, dentro de uma entidade econdmica, contratada pelas partes

envolvidas e o perito.
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4.2.3 Pericia Semijudicial

E aquela realizada fora do poder judiciario, porém dentro do aparato institucional do
estado. Tendo como principal finalidade servir de prova nos ordenamentos institucionais
usuarios, como autoridades parlamentares, administrativa ou policiais, as quais podem estar
sujeitas a regras legais e regimentais semelhantes as judiciais, tendo poder jurisdicional. De
acordo com o que afirma Luiz (2000) “a pericia semijudicial ¢ aquela realizada dentro de
aparato institucional do Estado, porém fora do Poder judicidrio, tendo como finalidade

principal ser meio de prova nos ordenamentos institucionais usudrios”.

4.2.4 Pericia Arbitral

A pericia arbitral é realizada por um perito, mesmo ndo sendo determinada
judicialmente, tem valor judicial, mas possui natureza extrajudicial, pois as regras a que serao
aplicadas na arbitragem, sdo escolhidas pelas partes litigantes. Como explica melhor Alberto
(2002), “¢ aquela pericia realizada no juizo arbitral da instancia decisoria, criada pela vontade
das partes, ndo sendo classificada em nenhuma das anteriores por suas caracteristicas

especialissimas de atuar parcialmente como se judicial ou extrajudicial”.

43 PEFIL DO PERITO

O profissional deve possuir profundos conhecimentos sobre a cultura geral e contabil,
que lhe permita colaborar com o juiz na investigagdo ou apreciagdo dos fatos contabeis, de
forma que fornega os determinados conhecimentos técnicos e cientificos que o mesmo nao
possui. Uma qualidade muito importante ¢ a de ser habilitado, ou seja, possuir o titulo de
bacharel em Ciéncias Contabeis e ser devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade. Sobre a habilitagdo do perito o mestre contabil Francisco D’ Auria, abordou da
seguinte forma: “Resumem-se no perito a competéncia técnica da sua especialidade, a
experiéncia da funcdo e as qualidades morais, formando um conjunto de requisitos que lhe
dao a reputacdo necessaria para ser preferido pelas partes interessadas e pelas autoridades
judiciarias.” (ORNELAS, 2011, p. 34)

O jurista Moacyr Amaral Santos traz uma definicdo de perito que ajuda a tracar seu
perfil, “é uma pessoa que, pelas qualidades especiais que possui, geralmente de natureza

cientifica ou artistica, supre as insuficiéncias do juiz no que tange a verificacdo ou apreciacao
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daqueles fatos da causa que tal exijam conhecimento especiais ou técnicos.” (ORNELAS,

2011, p. 34)

Determinados conhecimentos como gerais ¢ profundos da ciéncia contabil, tedrica
ou aplicada em suas varias manifestacdes organizacionais publicas e privadas, além
de outras areas correlatas, como, por exemplo, matematica financeira, estatistica,
assuntos tributarios, técnicas e praticas de negocios, bem como dominio do direito
processual civil, em especial quanto aos usos ¢ costumes relativos a pericia, ¢ da
legislagdo correlata, sdo essenciais ao desempenho competente da fun¢do pericial
que devem ser aliados com qualidade de espirito que o fazem perspicaz, critico,
habil e circunspecto. (ORNELAS, 2011, p. 34)

Conforme o trabalho do perito vai tomando eixo, postura e pratica investigativa,
algumas qualidades pessoais sdo bastante necessarias. Ser critico, por exemplo, ¢ uma postura
intima desenvolvida pelo perito, permitindo que ele chegue a verdade dos fatos, como se
requer pelas partes interessadas como relata Ornelas (2011) “o perito ndo cré, ele vé, esse olha
deve ser cuidadoso, critico, minucioso, profundo, indagativo, de modo que extraia das coisas
e fatos contébeis por ele observados toda sua veracidade.”

Paralelo a esse perfil a moral elevada e a imparcialidade, sdo requisitos essenciais ao
perito. O profissional imparcial ¢ aquele que ndo teme contrariar interesses, ndo tem tendéncia
para qualquer uma das partes envolvidas no processo, desse modo ele apresenta seu laudo
livre de influéncias. Como diz o mestre D’Auria, “o perito ndo deve se arrecear de fazer
afirmacdes que contrariem interesses alheios, porquanto ele nada inventa ou imagina,
limitando-se a reportar coisas e fatos auténticos e opinando, sempre, com integral
imparcialidade”. (ORNELAS, 2011, p. 35)

O Cédigo de Etica Profissional ver como deve do contador art. 5%, quanto na condi¢io

de perito, assistente técnico, auditor ou arbitro:

I — recusar sua indicagdo quando reconhega ndo se achar capacitado em face da
especializacdo requerida;

IT — abster de interpretagdes tendenciosas sobre a matéria que constitui objeto de
pericia, mantendo absoluta independéncia moral ¢ técnica na elabora¢do do
respectivo laudo;

IIT — abster-se de expender argumentos ou dar a conhecer sua convicgdo pessoal
sobre direitos de quaisquer das partes interessadas, ou da justica da causa em que
estiver servindo, mantendo seu laudo no ambito técnico ¢ limitados aos quesitos
propostos;

IV — considerar com imparcialidade o pensamento exposto em laudo submetido a
sua apreciagao;

V — mencionar obrigatoriedade fatos que conhega e repute em condigdes de exercer
efeito sobre pecas contabeis objeto de seu trabalho, respeitando o disposto no inciso
I, do art. 2°;

VI — abster-se de dar parecer ou emitir opinido sem estar suficientemente informado
e munido de documentos;
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VII — assinalar equivocos ou divergéncias que encontrar no que concerne a aplicagdo
dos Principios Fundamentais e normas Brasileiras de contabilidade editadas pelo
CFC;

VIII — considerar-se impedido para emitir parecer ou elaborar laudos sobre pegas
contabeis observando as restrigdes contidas nas Normas Brasileiras de Contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade;

IX — atender a fiscalizagdo dos Conselhos Regionais de Contabilidade e Conselho
Federal de Contabilidade no sentido de colocar a disposicdo desses, sempre que
solicitado, papéis de trabalho, relatorios e outros documentos que deram origem e
orientaram a execucdo do seu trabalho. (ORNELAS, 2011, p. 36)

4.4 LAUDO E PARECER

Sdo considerados relatérios periciais contabeis tanto o laudo como o parecer. Peca
técnica do perito nomeado, o laudo pericial é elaborado em cumprimento a determinagao
judicial, arbitral ou por contratagdo. “No primeiro caso, surge o laudo pericial contabil
judicial. Nos demais, surge o laudo pericial contabil extrajudicial, um por solicitacdo de
Tribunal Arbitral, outro em decorréncia de contrato.” (ORNELAS, 2011, p. 76)

Ja& o parecer pericial contabil ¢ considerado o trabalho técnico do perito indicado ou
contratado, sendo elaborado conforme determinacao judicial ou por contrato. “Para o primeiro
caso serd denominado parecer pericial contabil judicial; no segundo caso, serd um parecer

pericial contabil extrajudicial”. (ORNELAS, 2011, p. 76)

4.4.1 Laudo Pericial Contabil

Depois de concluidas as operacdes de coleta das informacdes necessarias e feita todas as
averiguacgoes, o laudo pericial contabil pode ser elaborado. De acordo com Ornelas (2011), o
laudo pericial contabil pode ser entendido sob dois aspectos: a materializacdo do trabalho
pericial desenvolvido pelo perito; a propria prova pericial.

Segundo Santos, o laudo “consiste na fiel exposicdo das operagdes e ocorréncias da
diligéncia, com o parecer fundamentado sobre a matéria que lhes foi submetida.”
(ORNELAS, 2011, p. 77).

O laudo pericial contabil, juntando o trabalho técnico aos autos do processo € a propria
prova pericial na qual as partes irdo aceitd-lo ou critica-lo. Enquanto configure-se como prova
técnica, ndo serve, exclusivamente, para possibilitar a certeza juridica quanto a matéria fatica,
suprindo a falta e conhecimento técnico ou cientifico do magistrado ou dos membros do

tribunal arbitral.
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Obedece a certos requisitos, sendo uns extrinsecos e outros intrinsecos. “Como
requisitos extrinsecos, deve o laudo pericial contabil ser lavrado na forma escrita e assinado
pelo perito, por ser peca formal que se junta aos autos.” (ORNELAS, 2011, p. 77). De acordo
com o Direito patrio, ndo ha outra possibilidade que nao seja por escrito. Devera, dessa forma,
ser subscrito pelo perito para garantir sua procedéncia, devendo também ser rubricadas todas
as folhas, para evitar qualquer possibilidade de uma possivel fraude. “O laudo pericial
contabil deve possuir algumas determinadas intrinsecas, tais como: ser completo, claro,
circunscrito ao objeto da pericia e fundamentado.” (ORNELAS, 2011, p. 77)

Independentemente da quantidade de capitulos, o conteudo do laudo pericial contébil,
deve ser organizado para possibilitar a compreensdao de duas grandes partes: expositiva e
conclusiva, ou melhor, relatorio e parecer. “O relatorio, o perito relata e informa tudo o que
ocorreu no trabalho de campo, o objeto da pericia, o desenvolvimento do trabalho pericial,
enquanto a segunda parte serd a das conclusdes a que chegou o perito, ou seja, seu parecer

técnico.” (ORNELAS, 2011, p. 77)

4.4.2 Parecer Pericial Contabil

Quanto a responsabilidade do assistente técnico, surge um novo tipo de laudo com o
advento da Lei n ° 8.455/92. Os assistentes técnicos tinham por habito, antes dessa lei,
fornecer seus trabalhos técnicos quando havia alguma divergéncia, classificados como laudo
pericial contdbil, em concordancia com o art. 431, CPC, sendo divergente ou parcialmente
divergente de acordo com o nivel de discordancia das técnicas observadas, dispositivo este
revogado por diploma legal. Denominado por alguns de Laudo Critico. Entdo hoje ¢ assim

determinado.

Por forca da legislagdo vigente, o perito na fungdo de assistente técnico ¢
responsavel pela oferta de parecer pericial contabil, ou seja, oferece, por meio de
trabalho proprio, sua opinido técnica, critica ou concordante, a respeito do laudo
pericial contabil oferecido pelo perito judicial. (ORNELAS, 2011, p.87)

Nao desobrigando de tomar os mesmos cuidados técnicos adotados pelo perito judicial,
o assistente técnico oferece seu trabalho técnico denominado de parecer pericial contabil, no
qual deve desenvolver levantamentos especificos que déem suporte ao trabalho do perito,
acompanhando as diligéncias do trabalho que ele oferece.

Nao perdendo as caracteristicas do laudo, o trabalho do assistente técnico, de forma que

emite juizo técnico, defende tese, critério técnico diferente do laudo pericial contabil. Dessa
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forma, deve obedecer a regras bdasicas, sendo parte técnica juntada aos autos. De
responsabilidade do assistente técnico, ele deve obedecer algumas regras basicas, quanto a
forma de apresentacdo do seu conteudo.

Na primeira parte, o assistente técnico, apresenta um capitulo onde ele vai sintetizar a
metéria técnica, que consta no laudo pericial apresentado pelo perito judicial, o qual ¢
chamado de consideragdes preliminares ou resumo do laudo oficial.

Ja na segunda parte ¢ onde ele ird desempenhar sua criatividade técnica com a inteng¢ao
de destacar os aspectos favoraveis do laudo oficial, ou seja, as razdes técnicas de quem o
indicou para a fun¢do, esse segundo momento pode ser denominado de comentario técnicos
ou laudo pericial contabil. Dessa forma ele também devera destacar qualquer interpretagao
errada ou distorcida contida no laudo apresentado pelo perito judicial, o assistente técnico
podera de forma alguma oferecer elogios ou até mesmo criticas de cunho pessoal. Devendo
possuir um cuidado todo especial com o uso de linguagem, linguagem agressiva ou ataques
gratuitos, pois feri as normas civilidade, além de denunciar a falta de argumentos técnicos e
teoricos consistentes. De forma mais clara compreende em considerar as razdes técnicas
necessarias a levantar sua opinido técnica, ou seja, seu parecer técnico.

A terceira parte, o assistente técnico apresenta sua opinido técnica, a respeito do laudo
pericial o qual foi submetido a sua andlise técnica, seja essa opinido favoravel, desfavoravel
ou parcialmente favoravel, como se pode ver, essa terceira parte trata do parecer pericial

contabil de fato. Por ultimo o encerramento.

45  ATUACAO DO CONTADOR NA PERICIA JUDICIAL TRABALHISTA

O Direito do Trabalho trata da protecao do trabalhador, nas relagdes capital-trabalho
que ainda nos dias de hoje se mostram muito frageis. Neste ambito da justica do trabalho ¢
que estd inserido o perito-contador com seus conhecimentos técnicos e cientificos, agindo
como um auxiliar do juiz.

A atuacdo do perito contabil nas fases do processo trabalhista podendo ocorrer em dois
momentos distintos, quais sejam a fase de conhecimento, liquidagdo e execugdo. A primeira &
o periodo em que as provas serdo produzidas pelas partes, que serdo a base para a decisdo do
juiz. J& a segunda fase a chamada liquidacdo podera transcorrer nas seguintes formas:
Liquidacao por Célculos — Esta se falando da maneira mais simples que o perito contador tem
para chegar ao valor exato da sentenca, ¢ a chamada quantificagdo do valor. E utilizada

quando o elemento necessario para quantificar o valor da sentenga ndo esteja contido nos
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autos. Liquidagio por Arbitramento - E quando nos autos ndo fica claro os elementos que
possibilitem determinar o valor da sentenca de forma segura, recorrendo ao juiz nesse caso a
opinido do perito contador, para que ele como condutor judicial possa tomar a decisdo com
mais seguranca. Por exemplo, um empregado exige o recebimento de determinadas horas
extras prestadas durante o tempo de passou em uma empresa, mas a empresa apresenta apenas
alguns poucos cartdes de ponto, ndo condizendo com a realidade declarada pelo ex-
funcionario, neste caso o juiz podera recorrer da liquidagdo por arbitramento, para determinar
uma quantidade média de horas prestadas por esse funcionario durante o periodo em que nao
foi apresentado pela empresa o controle dessas jornadas. Liquidagdo por Artigos — Quando se
reconhece a existéncia do direito ¢ feita a liquidacao por artigos, apenas para determinar o
valor da condenagdo, exemplos sendo reconhecido que o empregado prestava para a empresa
horas extras, servindo entdo a liquidagdo por artigos apenas para determinar quantidade de
horas extra que ele devera receber, ndo podendo interferir se o autor tem direito ou nio ao
recebimento de alguma hora extra. Tendo em vista essas consideragdes, o proximo topico
descreve um estudo de caso, de um processo trabalhista, em que por meio da liquidagdo por

calculos, o perito busca liquidar, obrigagdes ainda iliquidas.

5 ANALISE ILUSTRATIVA DE UM ESTUDO DE CASO

5.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO DE CASO

RECLAMACAO TRABALHISTA NA FASE DE EXECUCAO
Sinteses de dados e informes extraidos dos autos
A. Informes a partir da conciliagdo sindical

Reclamagdo trabalhista em que o autor “JS”, alegando a ter trabalhado
como pedreiro, postula verbas rescisorias, especializadas como: horas extras;
trabalho aos sabados ¢ domingos; férias acumuladas; décimo terceiro salario;
multas; FGTS; totalizando o valor de $ 24.200,00 para a conciliagdo em audiéncia
sindical. Ndo obtendo acordo ingresso na justica do trabalho apresentando como
valor da acao $ 8.500,00, alegando haver trabalhado no periodo de janeiro de 1999 a
dezembro de 2001. Nao aceitou na primeira audiéncia de instrugdo um acordo no
valor $ 3.000,00. Julgada a lide depois da segunda audiéncia recebeu, um ano
depois, $ 3.130,14 em verbas rescisorias, como empregado doméstico.

B. Informes da defesa
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Obra de ampliagao de casa: “Hauer” — CURITIBA — Mapeamento de periodos trabalhados

pelo Sr. “JS”

NG
recibo Banco N° Ch. Data Ch. RS (Dias)/Periodo Obs.
Em moeda
1 CEF 67 14/07/1999 50,00 (4) 7210-07-99 R$ 50,00
Em moeda
2 Banestado | 558952 21/07/1999 75,00 (5) 122 16-07-99 R$ 50,00
Em moeda
3 Banestado | 558954 28/07/1999 155,00 | (7) 19a23/26 ¢27-07-99 | R$ 50,00
30,00 (1) 24-07-99 Empreitada
4 Banestado | 712502 04/08/1999 50,00 (2) 30,31-07-99
Total pago no més 510,00 Total de dias trabalhados 19 dias
no més de: jul./1999
Em moeda
5 Banestado | 712509 11/08/1999 75,00 (5) 27 a 06-08-99 R$ 50,00
Em moeda
6 Banestado | 712512 18/08/1999 75,00 (5)9a13-08-99 R$ 50,00
Em moeda
7 CEF 83 25/08/1999 50,00 (5) 16 2 20-08-99 R$ 75,00
Em moeda
8 Banestado | 712515 01/09/1999 75,00 (5) 23 227-08-99 R$ 50,00
Total pago no més 500,00 Total de dias trabalhados 26 dias
no més de: ago./1999
Em moeda
9 CEF 44 08/09/1999 100,00 (6) 30-06 a 04-09-99 R$ 50,00
Em moeda
10 CEF 89 15/09/1999 75,00 (5) 6 210-09-99 R$ 50,00
Em moeda
11 CEF 93 22/09/1999 100,00 (6) 13 a 18-09-99 R$ 50,00
Em moeda
12 CEF 99 29/09/1999 100,00 (6) 20 a 25-09-99 R$ 50,00
Em moeda
13 CEF 105 06/10/1999 75,00 (6) 27-09 a 01-10-99 R$ 50,00
Total de dias trabalhados
Total pago no més 650,00 no 26 dias
més de: set./1999
Em moeda
14 CEF 107 13/10/1999 50,00 (4)5208-10-99 R$ 50,00
Em moeda
15 CEF 112 20/10/1999 75,00 (5) 11 a 15-10-99 R$ 50,00
Em moeda
16 CEF 115 27/10/1999 100,00 (6) 18 223-10-99 R$ 50,00
Total pago no més 375,00 Total de dias trabalhados 15 dias
no més de: out./1999
Em moeda
17 CEF 122 10/11/1999 90,00 (6) 1206-11--99 R$ 50,00
18 CEF 127 17/10/1999 100,00 (6) 8a13-11-99 Em moeda
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R$ 50,00
Em moeda
19 CEF 132 24/11/1999 100,00 (6) 15220-11-99 R$ 50,00
Em moeda
20 CEF 136 01/12/1999 100,00 (6)22a27-11-99 R$ 50,00

Total de dias trabalhados .
Total pago no més 600,00 26 dias
no més de: nov./1999

Em moeda

CEF 149 16/12/1999 325,00 (18) 19-11 a 16-12-99 R$ 100,00

Final de
Obra

Saldo do
Banestado | 651148 30/12/1999 125,00 (1) 30-12-99 Acerto

Total de dias trabalhados .
Total pago no més 550,00 17 dias
no més de: dez./1999

Total de dias trabalhados .
Total de Pagamentos 3.185,00 125 dias
no ano de 1999

Média mensal 530,83 Média de dias p/ més 21 dias

Fonte: Magalhaes, Sao Paulo Atlas, 2008

Observagoes:

a) Nesta obra trabalhou dois domingos, dias 5 ¢ 12 de dezembro de 1999, e recebeu
em dobro.

b) Fez acerto recebendo o saldo em dois cheques, no total de R$ 450,00 mais R$
100,00 em dinheiro.

Obra de chacara “Borda do campo” — SAO JOSE DOS PINHAIS — Mapeamento de

periodos trabalhados pelo Sr. “JS”

N°
recibo Banco N° Ch. Data Ch. RS (Dias)/Periodo Obs.
1 CEF 254 26/07/2001 60,00 | (3) 16,17 ¢ 20-07-2001
(4) 25,26,28 ¢ 29-07-
2 CEF 259 01/08/2001 90,00 2001
Total de dias
Total pago no més 150,00 | trabalhados no més de: 8 dias
jul./2001
(5) 30-07-2001 a 05-08-
3 Banco do Brasil | 850008 | 09/08/2001 | 150,00 2001
4 Banco Real 10030 16/08/2001 | 150,00 (7) 6 a 12-08-2001
(5) 13,15,16,17 ¢ 19-
5 Ch. Da Iris - CEF 180 23/08/2001 | 105,00 08-2001
6 Banestado 35571 31/08/2001 | 150,00 (7) 20 a 26-08-2001
Total de dias
Total pago no més trabalhados no més de: | 26 dias
555,00 ago./2001
7 Banco do Brasil | 850020 | 06/09/2001 90,00 (4) 27 ¢ 31-08-2001 ¢
02-09-2001 30-06 a 4-
9-99
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(5) 3,4,7,8 ¢ 09-09-
8 Banco do Brasil | 850023 | 20/09/2001 110,00 2001
(6) 10 a 13,15 e 16-09-
9 Banco do Brasil | 850031 | 20/09/2001 130,00 2001
10 Banco do Brasil | 850038 | 27/09/2001 100,00 (5) 17 2 21-09-2001
11 Banco do Brasil | 850044 | 04/10/2001 40,00 (2) 24 ¢ 25-09-2001
Total de dias
Total pago no més 470,00 | trabalhados no mésde: | 20 dias
set./2001
12 Banco Itat 321305 | 11/10/2001 125,00 (6) 1206-10-2001
13 Banco Itau 321313 | 18/10/2001 130,00 | (6)8a 10 a 14-10-2001
Banco Itau 321318 | 26/10/2001 80,00 (4)26,27,30,31-10- Adiant.
2001 Dia
26/10/20
01
Total de dias
Total pago no més 335,00 | trabalhados no més de: | 16 dias
out./2001
Saldo do
Banco Itan 321322 | 03/11/2001 | 170,00 Acerto
Total de dias
Total de Pagamentos 1680,00 trabathados Media de 70 dias
dias trabalhados por
més
17,5
Média mensal 420,00 dias

Fonte: Magalhaes, Sao Paulo Atlas, 2008

C. “Termos de audiéncia”

Aos 20 dias do més de maio de 2003, as 17h17 min, na sala de ( ),
reclamante, e (), reclamado, cumpridas as formalidades legais, foi proferida a
presente SENTENCA, pela juiza do trabalho substituta ( ).

I — Relatorio

Demanda em face de (), formulando em sintese os seguintes pedidos:
reconhecimento do vinculo empregaticio, anotagdo em CTPS, horas extras, verbas
rescisorias, FGTS e honorarios. Atribuiu a4 causa o valor de 8.500,00. O réu
apresentou defesa escrita com documentos, dos quais teve vistas a parte autora. Em
audiéncia de instrugdo, colhido o depoimento pessoal do autor, do reclamado e
ouvidas trés testemunhas. Sem outras provas a serem produzidas, encerrou-se a
instrucdo processual. Razdes finais oportunizadas.

Propostas conciliatorias infrutiferas.

II — Fundamentos

I — A) Preliminarmente
Pedido de baixa em diligéncia.

Em razdes finais, o reclamado pugna que scja determinada a baixa em
diligéncia, para que o Juizo determine a juntada de copia das CTPSs do autor e da
testemunha (uma de suas testemunhas).

As partes declararam em audiéncia que ndo pretendiam a producdo de
outras provas, motivo pelo qual restou encerrada a instrugdo processual. Nao se
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tratando de documentos novos, preclusa a oportunidade de produgdo da prova
requerida.
Rejeita-se, portanto, o pedido de diligéncias probatorias.

Ilegitimidade passiva. Caréncia da acio

Sustenta o reclamado que ¢é parte ilegitima a figurar no polo passivo da
demanda, pois ndo houve contrato de trabalho.

O reclamado foi indicado pelo autor como devedor da relagdo juridica de
direito material alegadamente existente. Presente a pertinéncia subjetiva, ndo ha se
cogitar de ilegitimidade de parte. Se houve ou ndo contrato de trabalho, é questdo a
ser decidida juntamente com o mérito.

As demais condigdes da a¢do também se fazem presentes, ndo havendo que
se cogitar de caréncia de agdo.

I1 — B) Mérito
Vinculo de emprego

Sustenta o autor que trabalhou para o reclamado de 05/07/1999 a 03/11/2001,
com a remuneragdo de R$ 25,00 por dia, ocupando a fung¢do de pedreiro. Postula o
reconhecimento do vinculo empregaticio e anotagdo em CTPS.

Em defesa, o reclamado impugna as alegagoes. Afirma que houve contrato de
empreitada, em obras de propriedade do reclamado, em dois periodos distintos: o
primeiro de 07/07/99 a 30/12/99, em obra na residéncia do reclamado, ¢ o segundo
de 16/07/01 a 30/11/01, em datas alternadas, em empreitada de horarios ¢ quanto a
forma como seriam executados os servigos.

Alegando a existéncia de relagdo contratual distinta da trabalhista, o
reclamado atraiu para si o 6nus da prova, nos termos do art.: 333, II, do CPC.

O critério mais adequado para se diferenciar o contrato de trabalho do
contrato de empreitada refere-se ao vinculo de subordinagdo. Nesse sentido a
doutrina de Evaristo de Moraes Filho ¢ Antonio Carlos Flores de Moraes:

que importa ¢ distinguir entre trabalho autonomo (empreitada) e trabalho
subordinado (contrato de trabalho). No primeiro, o risco ¢ de quem trabalha, com a
liberdade de acdo, métodos e costumes seus, instrumental de trabalho de suas
propriedades, com livre escolha no que concerne a realizagdo de sua obrigagdo. O
trabalhador concentra na sua esfera a gestdo técnica e¢ patrimonial do processo
produtivo, de modo que, na execucdo da prestagdo, ele é independente diante do
comitente (Litala). No contrato de trabalho [...] o trabalhador (empregado) ¢
subordinado ¢ dependente das ordens ¢ dos critérios diretivos para quem presta
servigos, hierarquia ¢ administrativamente. N2o tem liberdade de acdo (In
Introdugdo do Direito do Trabalho, LTr, 2000, p.306).

No caso dos autos, ndo demonstrou o reclamado que o autor detivesse
liberdade na gestdo de sua propria atividade e que utilizasse métodos proprios. Pelo
contrario, a testemunha ouvida a convite do autor, Sr. (__ ), declinou que cumpriam
horarios preestabelecidos pelo réu, bem como, que o réu fiscalizava e dava ordens
no sentido de como o servigo deveria ser cumprido.

Veja-se que ndo consta dos autos contrato escrito de empreitada entre as
partes. Também ndo consta da defesa, de forma especifica, que obra ou qual parte da
mesma foi empreitada pelo autor.

Ainda, verifica-se, que nos termos da documentagdo juntada a defesa, o
autor era remunerado por unidade de tempo (e ndo por unidade de obra), outro traco
que evidencia a existéncia do contrato de trabalho. Vale dizer, o autor comprometeu-
se a prestar trabalho durante determinada unidade de tempo, em troca de
remunerag¢ao, ¢ ndo entregar determinado resultado (obra).

Independentemente do resultado, o autor receberia o valor ajustado, o que
indica que os riscos eram assumidos pelo tomador dos servigos.

A alegagdo defensiva de que ndo houve prestagdo de servigos no periodo de
2000 a meados de 2001 ndo se confirma pela prova oral. A testemunha ouvida a
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convite do autor, Sr. (__ ), declinou que trabalhou na primeira obra [...] até final de
2000, quando o autor permaneceu laborando. Acrescentou que o proprio reclamado
mencionou que o autor trabalharia na segunda obra [...] na sequéncia.

Das testemunhas ouvidas pelo reclamado, a primeira se trata de vizinho da
residéncia da Vila Hauer, que jamais trabalhou para o réu e sequer via os horarios
em que o autor chegava ou saia. A segunda trabalhou apenas na chacara e, por isso,
nada informou quanto ao periodo anterior.

Conclui-se pois, que houve liame de emprego no periodo declinado na
peticdo inicial. Incontroverso, no entanto, que as obras ocorreram em imoveis de
propriedade do reclamado (residéncia ou chacara), nas quais ndo se desenvolve
qualquer atividade economica. Tratando-se de trabalho prestado em ambito
residencial ao empregador pessoa fisica, os dispositivos legais aplicaveis ndo sdo
aqueles contidos na CLT, mas na Lei n® 5.859/72, relativa ao trabalho doméstico.

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins, na obra Manual do trabalho
doméstico, esclarece que, entendendo-se pela existéncia do vinculo empregaticio
neste tipo de relagao, “este s6 pode ser o relativo ao contrato de trabalho doméstico,
pois ndo ha atividade lucrativa desenvolvida pelo empregador” (Atlas, 2000, p.: 63)

Conclui-se, portanto, pela existéncia do vinculo empregaticio entre o autor
e o reclamado, de 05/07/99 a 03/11/01, nos moldes da Lei n® 5.859/72. Determina-se
que o réu, no prazo de 10 dias, proceda as anotagdes da CTPS do autor, sob pena de
incorrer em descumprimento de ordem judicial.

Acolhe-se, nestes moldes.
Remuneracao

A remuneragdo percebida deve ser considerada aquela que consta dos recibos
de pagamento juntados a defesa, na falta destes, pela média do periodo, haja vista a
auséncia de impugnagao a aludidos recibos.
Verbas rescisorias. 13° Salarios. Férias

Alega o autor que ndo recebeu as verbas devidas em decorréncia da dispensa
sem justa causa, nem os 13° saldrios ou férias. Em defesa, o reclamado reitera a
negativa do vinculo. Ja solucionada a questdo atinente ao vinculo empregaticio,
deferem-se ao autor as seguintes verbas, entendendo-se que a dispensa ocorreu sem
justa causa e por iniciativa do empregador:

Aviso prévio indenizado de 30 dias;

13° salario 1999 — 6/12.

13° salario 2000 — 12/12.

13° salario 2001 — 11/12.
Férias integrais (12/12), com 1/3. Referentes aos periodos 1999/2000 e 2000/2001.

As férias para o empregado doméstico sdo de 20 dias uteis (art. 3° da Lei
n°5.859/72). Indevida dobra do art.137 da CLT, inaplicavel ao contrato de trabalho
doméstico, nos termos do art. 7°, a, da CLT.

Indevido FGTS, eis que se trata de parcela de natureza facultativa (art. 1°,
Decreto n°® 3.361/2000) e, portanto inexigivel pelo empregado doméstico.

Inaplicavel as penalidades previstas nos arts. 467 ¢ multa do art. 477 8° da
CLT, em se tratando de empregado doméstico (art. 7°, a, da CLT).

Acolhe-se, em parte.
Jornada de trabalho. Horas extras

Nao faz jus o autor ao pagamento de horas extras e respectivos reflexos. Nao
ha prova de labor em detrimento do DSR, pois a unica testemunha ouvida a convite
do autor no soube declinar quanto e quantos domingos teriam sido trabalhados.
Nada a deferir.
Honorarios

O autor ndo se encontra assistido pela entidade sindical. A assisténcia
judiciaria gratuita, na Justica do Trabalho, é incumbéncia dos sindicatos e, na falta
destes, da promotoria ou defensoria publica (art. 14 e 15 da Lei n°® 5.584/70). Ao
exercer a opgao por contratar escritorio particular, o trabalhador abdica do beneficio
legal. Inaplicavel ao Processo do Trabalho o principio da sucumbéncia, sendo
indevidos honorarios advocaticios, na esteira do entendimento consubstanciado nos
enunciados 219 de 329 do E. TST.
Justica gratuita
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Defere-se a parte autora o beneficio da Justi¢a gratuita, para fins de isengdo
de custas processuais, eis que ndo infirmada, por qualquer meio de prova, a
declarag@o de insuficiéncia econdmica firmada na petigdo inicial.

Juros e correcio monetaria

Devidos juros de mora, simples, de 1% ao més, conforme disposto no art. 39
1° da Lei n°® 8.177/91, a partir do ajuizamento da demanda, ¢ de acordo com o
Enunciado 200 do E. TST.

A correcdo monetaria ¢ devida a partir de exigibilidade mensal de cada
parcela, considerando-se, no que tange a salarios, o disposto no art. 459, paragrafo
unico, da CLT, nos termos da Orientacao Jurisprudencial 124 da SDI-1 do E. TST.
Descontos fiscais e previdenciarios

Tendo em vista o disposto no 3° do art. 114 da CF/88, redagdo dada pela EC
20/98, determina-se a retengdo e o recolhimento das contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre as parcelas remuneratorias deferidas nesta acdo, devidas
respectivamente pelo empregado e pelo empregador, apurado més a més,
considerado o teto de contribuicao.

Determinam-se, ainda, os descontos de natureza fiscal, o que se faz em
observancia a Lei n® 8.541/92 e ao Provimento CG/TST 01/96. No entanto, em
atengdo ao principio da capacidade contributiva, ¢ tendo em vista que nao foi o autor
quem deu causa ao ndo-pagamento das parcelas ora deferidas no momento proprio, a
apuragdo deve ser feita més a més, considerando-se as aliquotas e os limites de
isengdo.

III — Dispositivo

DIANTE DO EXPOSTO, decida a () Vara do Trabalho de Curitiba — PR
ACOLHER EM PARTE os pedidos formulados por () em face de (__ ), para
nos estritos termos da fundamentagdo, que passa a integrar o presente dispositivo:

I — Declarar o vinculo empregaticio do autor como reclamado, de 05/07/99 a
03/11/01, determinando-se que o mesmo proceda as respectivas anotagcdes na CTPS
do autor, no prazo de 10 dias, sob pena de incorrer em descumprimento de ordem
judicial.

IT — Condenar o réu a pagardo autor as seguintes verbas:

Aviso prévio indenizado de 30 dias;

13° salario 1999 — 6/12;

13° salario 2000 — 12/12;

13° salario 2001 — 11/12;

Férias integrais (12/12), com 1/3, referentes aos periodos 1999/2000 e 2000/2001;
Férias proporcionais 20;

01/2002 (6/12), com 1/3.

Liquidagdo por calculos, observados os pardmetros fixados na
fundamentag@o: juros, corregdo monetaria, descontos fiscais e previdenciarios nos
termos da fundamentagéao.

Cumpra-se, no prazo legal. Custas pelo reclamado, no valor de RS 64,00,
calculadas sobre R$ 3.200,00, valor provisoriamente arbitrado a condenagao.

Cientes as partes (Em. 197 do E. TST). Nada mais.

(__)—Juiza do Trabalho (Substituta).

(__)—DIRETOR DE SECRETARIA

D. Extrato dos Autos (Sumulas)

[...] Certifico que em 28/05/03 (Quarta-feira) decorreu o prazo de OITO (8)
dias para a interposicdo de recurso ordinario, pelas partes da sentenga de fls.
132/138.

Curitiba, sexta-feira, 4 de julho de 2003.
(__ ) — Analista Judiciario

E. Certidao
Ordem de servigco n° 01/03

Por Ordem da Exma. Juiza Titular e da Juiza Substituta desta Vara:

Serfio encaminhados os autos ao (a) contador (a) (__ ) para elabora¢do dos
calculos no prazo de trinta dias (art. 29, III). Apresentados, sera intimado o INSS
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para manifestagdo do calculo previdenciario, no prazo de dez dias, sob pena de
precluséo.
Por fim, os autos serdo conclusos para homologacao.
Curitiba, 04/07/2003
(__ ) — Analista Judiciario

F. Peti¢ao
Excelentissima Senhora MM Doutora Juiza Presidente da XX Vara do Trabalho de
Curitiba — Parana.

Processo:
Autor:
Réu:

Cddigo da Peticdo: 814

(__), perita judicial, compromissada no processo em epigrafe, vem com o
devido respeito em atengdo a certiddo de fl. 139, apresentar os CALCULOS DE
LIQUIDACAO do referido processo, em conformidade com os julgados.

Na oportunidade, submete a apreciagdo de V. Ex.?, sua proposta de
honorarios profissionais, estimados em R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais),
atualizaveis pelos coeficientes trabalhistas até o seu efetivo pagamento.

Nestes termos pede deferimento.

Curitiba, julho de 2003.
(__ ) — Perita do Juizo — Corecon 00000-PR.

E. Resumo dos Julgados — Sentenca (fls. 132/138):

a) Vinculo de Emprego — reconhecido vinculo empregaticio de 05/07/1999 a
03/11/2001.

b) Remuneragdo — deve ser considerada aquela que consta dos recibos de
pagamentos juntados a defesa, na falta destes, pela média do periodo.

¢) Verbas Rescisorias — Aviso Prévio Indenizado (30 dias); 13° Salario 1999
(06/12); 13° Salario 2000 (12/12); 13° Salario 2001 (11/12); Férias Integrais (2/12),
com 1/3 (periodos: 1999/2000 e 2000/2001); Férias proporcionais 2001/2002
(06/12), com 1/3. As férias para empregado doméstico sdo de 20 dias uteis. Indevido
o FGTS (parcela facultativa).

d) Horas Extras — nada a deferir.

¢) Honorarios advocaticios — indevidos.

f) Correcdo monetaria — més subsequente.

g) Descontos previdenciarios e fiscais — autorizado, més a més.

Resolugao do Caso:

XX Vara do Trabalho de Curitiba — Parana
Célculo de Liquidagao

Processo n® 123456789 — Reclamagao Trabalhista
Requerente (Autor): “JS”

Requerido (Réu): “MO”

Admissao: 05/07/1999 Ajuizamento: 14/05/2002
Demissdo: 03/11/2001 Atualizado até: 31/07/2003(Magalhdes, 136 a 150, 2008)

Resumo geral

Verbas Definidas Valor Devido
1. Verbas Rescisorias RS 2.839,56
Principal RS 2.839,56
Juros Simples (1% ao més) 14/05/02 a 31/07/03 (443 dias) 14,77% 419,31
TOTAL RS 3.258,87




Contribui¢ao Previdenciaria (Empregado) RS 105,84
Imposto de renda RS 22,89
Valor Total em 31/07/03 RS 3.130,14
Contribui¢do Previdenciaria (Empregador)

Base de calculo do Desconto Previdenciario RS 1.228,83
Contribuigdo Previdenciaria + Sat 12% 147,46
Terceiros 0% 0,00
Total a Recolher em 31/07/2003 RS 147,46
Crédito ao Autor

Principal RS 2.839,56
Juros RS 419,31
Contribui¢ado Previdenciaria RS 105,84
Impostos de Renda RS 22,89
Crédito ao Autor Em 31/07/2003 RS 3.130,14
Total da Execucao

Crédito ao Autor RS 3.130,14
Contrib. Previdenciaria (Empregado) RS 105,84
Contrib. Previdenciaria (Empregador) RS 147,46
Imposto de Renda RS 22,89
Valor Total da Execu¢do em 31/07/2003 RS 3.406,33

Fonte: Magalhaes, Sao Paulo Atlas, 2008

Anexos:
a) Demonstragdo das médias dos valores recebidos.
b) Valores das verbas rescisorias.
¢) Valores das contribui¢des previdenciarias — empregado.
d) Valores das contribuigdes previdenciarias — empregador.
e¢) Valores das reten¢des de Imposto de Renda.

Curitiba, em 31/07/2003
( ) Perita do Juizo
NOME/CORECON/ASSINATURA

Anexo A - Demonstra¢do das médias dos valores recebidos

Meés/Ano Valores Recebidos Valores Médios
JUL. /1999 510,00
AGO. /1999 500,00
SET. /1999 575,00
OUT. /1999 450,00
NOV. /1999 600,00
DEZ. /1999 550,00
JUL. /2001 150,00
AGO. /2001 555,00
SET. /2001 470,00
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OUT. /2001 335,00

Média Aritmética 469,50

Fonte: Magalhées, Sao Paulo Atlas, 2008

Anexo B — Valores das verbas rescisorias

Base de Valor Coeficiente

Més/Ano Verba Proporgao | Calculo Devido Epoca Propria | Total R$
DEZ. /1999 13° Salério 6/12 469,50 234,75 1,1108724 260,78
DEZ. /2000 13° Salério 12/12 469,50 469,5 1,085886 509,82
NOV. /2001 13° Salério 11/12 469,50 430,38 1,0647261 458,23
NOV. /2001 Aviso Prévio 30 dias 469,50 469,5 1,0647261 499,89
NOV. /2001 Férias + 1/3 12/12 469,50 417,32 1,0647261 444,33
NOV. /2001 Férias + 1/3 12/12 469,50 417,32 1,0647261 444,33
NOV. /2001 Férias + 1/3 6/12 469,50 208,66 1,0647261 222,17

Total 2.839,56

Fonte: Magalhées, Sao Paulo Atlas, 2008

Anexo C — Valores das contribuigdes previdenciarias — emprego

INSS Coeficiente
Més/Ano Verbas Base INSS | Aliquota : . Total R$
Devido Epoca Propria
DEZ. /1999 13° Salario 234,75 7,65 17,96 1,1108724 19,95
DEZ. /2000 13° Salario 469,5 9,00 42,36 1,085886 45,38
NOV. /2001 13° Salario 430,38 8,65 37,57 1,0647261 40
Total 105,84

Anexo D — Valores das contribui¢des previdenciarias — empregador

Fonte: Magalhées, Sao Paulo Atlas, 2008

Coeficiente
INSS §
Més/Ano Verbas Base INSS | Aliquota Epoca Total R$
Devido
Propria
DEZ./ 1999 13° Salario
DEZ. /2000 13° Salario
NOV. /2001 13° Salario
Total 1.228,83 12 147,46 147,46
Fonte: Magalhées, Sao Paulo Atlas, 2008

Anexo E — Valores das retengdes de imposto de renda

Coeficiente
IRRF ,
Més/Ano Verba Base INSS | Aliquota Epoca Total
Devido
Propria
DEZ. /1999 13° Salario 234,75 Isento 1,1108724
DEZ. /2000 13° Salario 469,5 Isento 1,085886
NOV. /2001 13° Salario 430,38 Isento 1,0647261
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NOV. /2001 Férias + 1/3 1.043,31 15 21,50 1,0647261 22,89
Total 22,89

Fonte: Magalhées, Sao Paulo Atlas, 2008

52 CONCLUSAO E INTERPRETACAO DO ESTUDO DE CASO

A primeira analise feita pela perita foi com relagdo ao vinculo empregaticio, se houve
ou ndo, se o que foi estabelecido entre as partes, se tratava de um contrato de trabalho ou um
contrato de empreitada, como defendia o réu, ao ser ouvidas as testemunhas pode-se constata
que o autor cumpria horarios preestabelecidos pelo réu, bem como o réu fiscalizava e dava
ordem no sentido de como o servigo deveria ser cumprido, também foi analisada a falta de um
contrato de empreitada entre as partes, ndo constando nada da parte da defesa, que a obra se
tratava de uma empreitada. Houve também a verificacdo da documentagdo apresentada pela
defesa, na qual ficou evidenciado que o autor era remunerado por unidade de tempo, uma
caracteristica do contrato de trabalho, no qual quer dizer, que o autor em troca de
remuneragdo, por determinada unidade de tempo, se comprometeu em prestar seu trabalho, e
ndo a entregar determinado resultado, ou seja, obra, de forma que sendo qual fosse o
resultado, o autor recebia seu valor ajustado, o tomador dos servigos era quem assumia 0s
riscos.

Analisado também que as obras foram realizadas em iméveis de propriedade do réu do
qual ndo se desenvolve qualquer atividade econdmica, dessa forma o contrato de trabalho, se
caracteriza pela forma de trabalho doméstico de acordo com a lei n° 5.859/72, sendo
confirmada a existéncia do vinculo empregaticio entre o réu e o autor do processo durante
05/07/99 a 03/11/01, ¢ dado, portanto, ao réu um prazo de 10 dias para fazer as devidas
anotag¢des na CTPS do autor, como determina a lei n® 5.859/72.

Deste modo, uma vez confirmada existéncia de vinculo empregaticio, foi condenado o
réu a pagar as seguintes verbas, tera direito a receber remuneracdo que sera paga através de
uma média das remuneracdes recebidas, verbas rescisorias ja que foi demitido sem justa
causa, ele terd direito ao aviso prévio de 30 dias, ao 13° salario de 1999, 2000 e 2001, a férias
integrais de 1999/2000 e 2000/2001, no qual sera utilizado pela perita a forma de liquidacao
por calculos, para que ela possa chegar ao valor exato da sentenca, a chamada quantificagao
do valor, ou seja, ela quantificar o valor da sentenga que ndo ¢ contidos nos autos, como foi

demostrado nas planilhas acima.
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Desta forma fica evidenciado de forma clara o papel fundamental do trabalho da perita
perante a justica do trabalho, para solucionar tais conflitos de forma precisa, com uma boa
elaboracdo e planejamento, analisando desta forma todas as possiveis evidencias relacionadas
as cobrangas litigiosas, aplicando todos os procedimentos e conhecimentos técnicos
necessarios para exatiddo na busca de provas contundentes, para que ele possa prestar as
informagdes necessarias na orientagao do juiz.

Sendo também de fundamental importancia logo apo6s a sentenga, para a quantificagdo
do valor da condenagdo, utilizando métodos e procedimentos, que s6 quem detém ¢é o

profissional bacharel em ciéncias contabeis.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A pericia contabil quando solicitada para auxiliar o juiz a solucionar conflitos
trabalhistas é precisa, por ser bem elaborada e planejada, onde sdo analisadas todas as
possiveis evidencias relacionadas as cobrancas litigiosas, buscando provas contundentes para
prestar as informagdes necessarias na orientacao do juizo.

E de grande importincia que as empresas mantenham controles internos mais eficientes
quanto as rotinas trabalhistas capazes de lhe dar prevencdo contra futuras agdes judiciais,
sendo capaz de evitar qualquer tipo de falha, erro ou fraude contra seus funcionarios; a
importancia do cuidado com a administracdo de documentagdo relacionada, por exemplo, a
admissdo, comprovantes de pagamentos, entre outras documentacdes exigidas pela lei.
Verifica-se que, as pessoas hoje estdo mais informadas com relacdo aos seus direitos,
principalmente na area trabalhista, onde as normas do trabalho sdo amplamente divulgadas,
além da intensiva atuacdo dos sindicatos de classe.

Com base no estudo de caso exposto foi demonstrada a resolugdo de um conflito
trabalhista, podendo-se auferir que a participacdo do perito contabil foi indispensavel para a
decisdo do juiz, evidenciando, assim, a necessidade do perito contador em diferentes partes do
processo, tanto na hora do levantamento das provas, ou seja, na fase de instrugdo do processo,
quanto na fase de liquidag¢ao da sentenga, em que ¢ hora de tornar liquida a decisdo do juiz,
determinar utilizando suas técnicas e procedimentos contabeis o valor da condenagao.

Principalmente na face de quantificacdo da sentenca, a presenga do perito contador se
torna imprescindivel para a verificacdo dos valores, pois para a realiza¢do dos calculos s6 o
profissional legalmente habilitado, bacharel em ciéncias contabeis ¢ quem detém dos métodos

e procedimentos especificos.
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Resta hialina a importancia do papel fundamental do trabalho da pericia contabil diante
da justi¢a do trabalho, para solucionar conflitos trabalhistas de forma precisa, com uma boa
elaboracao e planejamento, analisando desta forma todas as possiveis evidencias relacionadas
as cobrangas litigiosas, aplicando todos os procedimentos e conhecimentos técnicos
necessarios para exatiddo na busca de provas contundentes, para que o perito possa prestar as
informagdes necessarias na orientagao do juiz.

Informacgdes estas, demonstradas através do laudo ou parecer onde o perito realiza
averiguagdo ¢ coleta de informacdes dos documentos necessarios, chegando a conclusao da
pericia, e suprindo a insuficiéncia do magistrado ou dos membros do tribunal arbitral, quando
se refere aos procedimentos técnicos e cientificos contabeis.

Devendo o perito ser de inequivoca qualificagdo, aquele deve ser um profissional
habilitado, ou seja, capacitado legalmente para o exercicio da profissao pericial contabil.
Desta forma se pode concluir que os litigios estdo diretamente ligados as inadequadas formas
de controle usadas nas organizagdes, uma vez que essas reclamacdes trabalhistas se tornam
uma ameaca ao empregador, ciente que a legislagdo visa a prote¢ao ao trabalhador.

A pericia contabil tem, deste modo, o objetivo de esclarecer questdes que ndo sio
concilidveis, através de suas provas periciais, realizadas por meio da andlise que tem
consequentemente autoridade de oferecer ao poder judiciario e as partes interessadas o
caminho para a solucdo do litigio. Sendo as informagodes contidas nos laudos essenciais pra a
decisdo do magistrado.

Pois o perito ndo cré, ele vé; esse olhar deve ser cuidadoso, critico, minucioso,
profundo, indagativo, de modo que extraia dos fatos contdbeis por ele observados toda sua
veracidade, permitindo que ele chegue a verdade dos fatos, que sdo requeridos pelas partes

interessadas, agindo o perito como um auxiliar para o juiz.
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A RELEVANCIA DO LAUDO PERICIAL CONTABIL NA PERSPECTIVA DE
MAGISTRADOS

Dayane Monalise Andrade
Antonio Gomes Vieira Filho

RESUMO: Diante do grande avango tecnologico, o mercado de trabalho e o consumidor
exigem o melhor das diversas areas e campos de trabalho. Ao mesmo tempo, a pericia
contabil busca prestar informagdes relevantes para a tomada de decisdo dos magistrados
através do laudo pericial contabil. A pericia contabil ¢ um meio de investigacao de fatos que ¢
feita por um contador devidamente registrado no conselho de classe, exercendo a funcio de
perito. Quando ocorre da questdo ser desconhecida pelo juiz, ele busca um profissional que
seja expermo assunto para subsidia-lo na sua decisdo, neste caso, o perito contador. O
objetivo dessa pesquisa ¢ evidenciar o produto final do trabalho do perito contador que é o
laudo pericial contabil. Desse modo, foi possivel realizar entrevistas com os juizes, por meio
de um questionario, no intuito de explanar suas opinides sobreo trabalho do perito contador
que fora requerido por ele e pelas partes litigantes. Em virtude do que foi pesquisado para
expor a opinido dos juizes em relagdo ao trabalho realizado pelo perito, as respostas dadas no
questionario foram favoraveis, pois em todos os pontos apresentados nas entrevistas as
afirmativas mostraram-se positivas, evidenciando que a qualidade do laudo exposto pelo
contador na fun¢ao pericial ¢ de grande importancia para a apreciagao final do juiz.
Palavras-chave: Pericia Contabil. Perito Contador. Laudo Pericial Contédbil. Visdo dos
Magistrados.

ABSTRACT: Before the great technological advancement, the labor market and the
consumer demand the best from various areas and labor camps. At the same time, the
accounting expert search provide information relevant to the magistrates decision-making
through the accounting expert report. The forensic accounting is a means of research facts that
is made by an accountant duly registered with the class council, exercising expert function.
When there is the matter be unknown to the judge, he seeks a professional who is expert in the
subject to subsidize it in its decision in this case, the counter expert. The objective of this
research is to show the final product of counter expert's work is the accounting expert report.
Thus, it was possible to conduct interviews with the judges, through a questionnaire in order
to explain their views on the work of the expert accountant who had been requested by him
and by the disputing parties. Because of that was researched to state the views of judges in
relation to the work done by the expert, the answers given in the questionnaire were favorable,
because in all the points listed in the affirmative interviews were positive, showing that the
quality of the displayed report the counter in expert function is of great importance for the
final assessment of the judge.

Keywords:Forensic Accounting. Expert Accountant.Accounting Expert Report.View of
Magistrates.

1 INTRODUCAO

Com o desenvolvimento econdmico e a expansdo tecnoldgica recente, a sociedade
mostra-se cada vez mais atualizada e consequentemente exigente em relagdo ao mercado de

bens e servicos, exigindo produtos com maior qualidade. Assim, a contabilidade atrelada ao
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mercado financeiro dispoe de fatores que podem trazer a solucdo para questdes patrimoniais
através da pericia contabil.

A éarea de atuagdo do profissional em contabilidade ¢ muito abrangente. Dentre os
diversos campos possiveis de exploracao deste, vamos explicitar a pericia contabil, que é um
dos temas que exigem o maximo de conhecimento do contador. Ele deve ser expert na matéria
da ciéncia contabil, além de ter conhecimento basico em direito, pois lida com questdes
judiciais que servirdo de prova para agoes de litigio.

A contabilidade ¢ a ciéncia que estuda o patrimonio, tanto de pessoas fisicas como
juridicas, ela tem papel fundamental em proporcionar informagdes aos gestores, investidores,
acionistas, credores, governo ¢ a sociedade em geral. Logo, “a pericia contabil ¢ a verificacao
de fatos ligados ao patrimdnio individualizado visando oferecer opinido, mediante questdo
proposta. Para tal opinido realizam-se exames, vistorias, indagagdes, investigacoes,
avaliagdes, arbitramentos, em suma todo e qualquer procedimento necessario a opinido”,
citado porSa,(2011).

A necessidade da pericia contdbil surge no momento em que o juiz desconhece a
matéria a ser analisada, e diante disso ele precisard da opinido de um profissional especialista
para dirimir as dividas de carater técnico-cientifico contabil, originadas em demanda judicial
ou extrajudicial. Dessa forma, o perito-contador ¢ designado a atender o que lhe fora pedido,
pois sem a pericia fica dificil o magistrado chegar a uma conclusao.

Conforme asNormas Técnicas da Pericia Contabil - NBC T 13.1.1, a pericia contabil
constitui o conjunto de procedimentos técnicos e cientificos destinados a levar a instancia
decisoéria elementos de prova necessarios a subsidiar a justa solugdo do litigio, mediante laudo
pericial contabil, e ou parecer pericial contabil, em conformidade com as normas juridicas e
profissionais, e legislagdo especifica no que for pertinente.

Neste contexto, abordaremos a relevancia do laudo pericial contabil, que é o produto
final do trabalho do perito-contador. Ele serve de prova para a tomada de decisdo dos
magistrados. Buscaremos ainda, através de entrevistas com juizes, verificar se os laudos
requeridos realmente servem para auxilid-los na sentenga final de suas apreciagdes.

O laudo pericial contabil é o produto que sera apresentado ao juiz. Constardo nele o
trabalho realizado, os resultados alcangados ¢ a indispensavel opinido do perito. Destarte, ¢ a
peca mais importante da pericia concebida, pois ndo adianta fazer um excelente trabalho e nao
expor de forma correta, de modo que seja bem elaborado ao ponto de ser satisfatorio a todas

as partes, ndo deixando duvidas sobre todos os fatos ocorridos durante as atividades.
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O perito decorre sobre diversos tipos de provas antes de chegar a uma conclusao. Para
isso ele precisa no minimo ter nogdes fundamentais quanto o que é prova, qual a sua fungao,
sobre quem recai o 6nus da prova e os meios que podem servir de prova.

De acordo com o que foi citado acima o art. 132 do CPC — Cdédigo de Processo Civil
afirma: “Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda que nao
especificados nesse codigo, sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se fundamenta
a acdo ou a defesa”.

Como o principal meio de prova em uma pericia judicial contébil ¢ o laudo emitido pelo
perito-contador, se faz necessario a anuéncia dos mesmos, no intuito de contribuir para a
melhoria nos trabalhos técnicos constituidos pelos peritos.

Saber se as informag¢des contidas nos laudos sdo relevantes ¢ a meta deste trabalho,
conforme o que cita Lehnen (2003), “Para alcancar uma decisdo que chegue proxima a
verdade, ¢ necessario que o juiz seja municiado de elementos que lhe prestem informagdes
seguras ¢ precisas. Por isso, ndo pode o julgador ficar atrelado as meras pecas processuais
que, muitas vezes, ndo trazem o conteudo suficiente para a decisdo, e, até, manipuladas pela
parte, acabam por distorcer a verdade real”.

O objetivo geral ¢ verificar se os profissionais que atuam como perito-contador utilizam
os fundamentos da contabilidade para realizar seus trabalhos. De forma a satisfazer o que lhes
fora pedido, conforme os procedimentos inseridos na NBC T 13 que estabelece as regras para
elaboracdo do laudo pericial contabil.

Como objetivo especifico pretende-se realizar estudo através de entrevistas com
Magistrados a fim de captar informagdes sobre os trabalhos realizados pelos peritos
contadores baseadas na visao dos mesmos.

Elaborada na intencdo de servir de prova, a pericia contabil judicial ¢ demandada
quando a matéria em discussdo relaciona-se com a contabilidade, um caso especial que ndo ¢
de competéncia dos magistrados. Assim, ¢ nomeado um perito que € o contador devidamente
registrado em seu o6rgdo de classe que baseado em todos os meios que cercam a pericia,
formulara a prova que levara a instancia decisoria o processo em questao.

A justificativa para este trabalho ¢é trazer a tona uma das areas da contabilidade de suma
importancia que € a pericia contabil, onde ¢ preciso ter uma grande bagagem de conhecimento
da area para poder atuar de forma satisfatdria a todas as partes.

Sendo assim, surgiu a necessidade de verificar se o trabalho deste profissional tem sido

relevante para as decisdes nos processos em que € necessario se fazer a pericia. Neste caso, a
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visdo dos juizes serd a determinante para o problema em foco, visto que o veredito final ¢

baseado nos laudos emitidos pelos peritos.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo apresentados todos os passos utilizados no desenvolvimento deste
trabalho que foram fundamentais para obter resultados claros e coerentes para um bom

entendimento do mesmo.

2.1 TIPOS DE PESQUISA
A presente pesquisa estd dividida em:
e Pesquisa Bibliogréfica;
e Pesquisa de Campo;
e Pesquisa Descritiva.

Esta exploragdo envolve a busca pelo conhecimento sistematico, onde correlacionamos
a base do direito junto a contabilidade, sem esquecer o uso da informatica no acesso a
internet.

Boaventura (2004) expde que o estudante assume a posi¢do de operador decidido em
busca de fontes, pois ndo ¢ um simples consulente de livros, revistas e trabalhos cientificos
em bibliotecas. Corroborando, Lakatos ¢ Marconi (1991) relatam que nao se trata de mera
repeti¢cdo do que ja foi dito ou escrito, mas propicia o exame do tema sob novo enfoque ou

abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

2.1.1 Pesquisa Bibliografica

Pretende-se, com a finalidade de alcancar os objetivos propostos, a utilizacdo de
pesquisa bibliografica, na qual serdo estudados os aspectos teéricos da pericia contabil.

A pesquisa bibliografica tenta explicar uma situacdo através dos livros, materiais ja
elaborados por meio de referéncias tedricas, servindo como base para esclarecimento e
conhecimento do assunto a ser explorado.

O presente estudo utilizou-se de varias referéncias para explanagdo do problema

relatado. De acordo com Lakatos e Marconi (2001), “A pesquisa bibliografica constitui-se no
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levantamento de toda a bibliografia ja publicada, a fim de colocar o pesquisador em contato

direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”.

2.1.2 Pesquisa de Campo

Foi realizada pesquisa de campo por meio da realizagao de entrevistas com magistrados,
a fim de obter e analisar dados acerca do tratamento por esses dispensado no uso da pericia
contabil em suas decisdes.

A pesquisa de campo na visao de Gil (2002), geralmente focaliza uma comunidade que
pode ser de trabalho ou de estudo, entre outras formas.

A realizagdo da pesquisa de campo foi feita por meio de um questiondrio composto por
dezesseis questdes para o levantamento de informagdes sobre a visdo dos magistrados em
relacdo a relevancia do laudo pericial contabil a fim de esclarecer duvidas a respeito dos

quesitos elaborados no processo.

2.1.3 Pesquisa Descritiva

E um tipo de pesquisa que visa obter a opinido de uma populagio especifica sobre
determinado assunto. Gil (2002) afirma que a pesquisa descritiva tem como objetivo
descrever as caracteristicas de uma determinada populagdo ou fenomeno, sendo utilizado, na
maioria das vezes técnicas padronizadas de coleta de dados, como o questionario.

Por esse motivo foi desenvolvida uma pesquisa descritiva para inteirar-se da opinido dos
juizes em relagdo a elaboracao do laudo pericial contdbil. Consoante Cervo e Bervian (2002),
“a pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendmenos (variaveis)

sem manipula-los.”

2.2 ANALISE DE DADOS

Para a verificacdo de todos os dados obtidos através do questionario foi preciso utilizar-
se da analise de dados de naturezas quantitativa e qualitativa.
Para apresentar os dados quantitativos os resultados foram postos em forma de graficos,

com informagdes em percentuais. As pesquisas quantitativas sdo utilizadas para garantir a
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precisdo nos resultados, evitando distor¢des de andlise na interpretacdo da coleta e
proporciona maior seguranga quanto as interferéncias.

Ap6s a utilizacdo do quantitativo em percentuais, foi indispensavel o uso do qualitativo
para interpretar e analisar os dados de forma a verificar a importancia do laudo pericial
contabil para os magistrados.

Uma técnica qualitativa ¢ aquela em que o investigador sempre faz alegacdes de
conhecimento como base principalmente ou em perspectivas construtivas (ou seja, significam
multiplos das experiéncias individuais, significados sociais e historicamente construidos, com
0 objetivo de desenvolver uma teoria ou um padrdo) ou em perspectivas reivindicatérias,
participatorias (ou seja, politicas, orientadas para a questdao; ou colaborativas, orientadas para
a mudanca) ou em ambas. Ela também usa estratégias de investigagdo, tais como narrativas,

fenomenoldgicas e etnograficas, (Creswell, 2007).

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A atuagdo do perito contador consiste em ter conhecimentos da area juridica. Portanto,
nesta parte serdo apresentadas questdes de direito que relacionem com a pericia para os
profissionais que atuam como perito-contador.

A NBC T 13, do Conselho Federal de Contabilidade, estabelece ainda que a pericia
contabil possa abranger o campo judicial, o extrajudicial e o arbitral, sendo todos os trés de
competéncia exclusiva do perito-contador e do perito-contador assistente, devidamente
registrado no respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC), podendo ser nomeados
em juizo, contratados pelas partes ou escolhidos na arbitragem.

O profissional de contabilidade, ao exercer a fungdo de perito deve compreender a
doutrina juridica correlacionada com a doutrina contabil nos aspectos que disciplinam sua
presenga no procedimento processual, pois seu trabalho trard a producdo de uma prova
judicial.

Da mesma forma, compete a pericia adequar-se as especificidades éticas da fungdo. Em
um contexto de litigios € possivel que o perito sofra pressdes, porém deve manter-se afastado
de qualquer tentativa de coacdo. A credibilidade do profissional estd diretamente ligada a
transparéncia de seu trabalho e acima de qualquer suspeita, a fim de que o laudo mostre com
clareza os fatos reais. Lisboa (1997) confirma que qualquer tentativa de aproximagdo dos

envolvidos, junto ao perito, deve ser comunicada de imediato a justica.
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Com a necessidade de apresentar condigdes que certifiquem a qualidade do trabalho ¢ a
evidencie o cumprimento das normas contabeis e juridicas, a utilizacdo da ciéncia contabil
para a formagdo da prova pericial exige do profissional nomeado pelo magistrado a plena

consciéncia do seu dever legal.

3.1 BREVE HISTORICO DA PERICIA CONTABIL

A pericia surgiu em funcao das atividades mercantis, econdmicas e sociais. Seu indicio
foi observado desde o inicio da civilizagdo, entre os homens primitivos, quando o lider
desempenhava todos os papéis: de juiz, de legislador e de executor. Alberto (2009) alega que
surgiu na india a figura de arbitro, que na verdade era considerado perito e juiz a0 mesmo
tempo, o qual possuia por fung¢do a verificagdo dos fatos e a decisdo judicial.

Também se encontram vestigios de pericia em registros da Grécia e do Egito, com o
surgimento das instituigdes juridicas, area em que ja naquela época, se recorria a
conhecimentos de pessoas especializadas. (ANJOS, LIMA E MARTINS; 2007).

Apoés a idade média a figura de perito se desvincula da de arbitro, consequéncia do
desenvolvimento juridico ocidental.

Ja na Europa, a partir do século XIII, a contabilidade obteve grande desenvolvimento,
pois este continente apresentava-se como ber¢o do comércio, logo a pericia servia como
instrumento de prova, presente principalmente em Grécia, Franga, Inglaterra e Italia.

Fonseca (2000) menciona que a partir do século XVII, criou-se definitivamente a figura
do perito como auxiliar da justica, e ao perito extrajudicial, permitindo assim a especialidade
do trabalho judicial.

No Brasil, assim como nos outros paises, a contabilidade surgiu em decorréncia do
desenvolvimento da economia e obteve forte influéncia da Escola Italiana. Semelhantemente,
a pericia foi regulamentada no Brasil em 25 de junho de 1850, com a lei n° 556 do Codigo
Comercial. A regulamenta¢dao do perito contador ocorreu em 25 de dezembro de 1850 por
meio do regulamento n°® 737, baseado no cddigo Francés e nas Ordenagdes Filipinas.

No ano de 1916, em 20 de setembro fora aprovado o regulamento sobre pericia contabil
no CPC com a lei n° 3071, artigo 2° § 6° nestes termos: “[...] criar ¢ manter o quadro de
peritos contadores, formado exclusivamente pelos sécios de longa patria, e reputacao ilibada,
que tenham obtido, mediante exame, o indispensavel certificado”.

Em 1924 aconteceu o I Congresso Brasileiro de Contabilidade que segundo Lopes de Sa

(2011), a pericia foi discutida pela primeira vez no Brasil. Com isso foi possivel concluir
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acerca da necessidade da divisdo de fungdes do profissional contdbil em trés: contador,
guarda-livros e perito.

Apesar da ideia de divisao das fun¢des do contador, somente em 1946, com o decreto-
lei n® 9.295 foi criado o Conselho Federal de Contabilidade e definiu as atribuigdes privativas
ao profissional contabil, dentre elas ficou institucionalizada a pericia contabil.

O Codigo de Processo Civil em sua lei n® 5.869/1973 outorga ao juiz a escolha de um
perito de sua confianga, permitindo as partes a indicagcdo de assistentes técnicos. A mesma lei
define em seu artigo 420 que prova pericial consiste em exame, vistoria ou avaliagdo.
Conforme Magalhaes et al. (2009), com o advento desta lei os trabalhos periciais receberam
determinagdes legais de forma “ampla, clara e aplicavel”.

Para Lopes de Sa (2011), “a atividade pericial encontra-se em constru¢do no Brasil e
pode-se dizer que aqui a Pericia Contabil remonta ao século XVIII, conforme se encontra
claramente referenciado em Relatério datado de 19 de junho de 1779, do acervo do Arquivo
Nacional do Rio de Janeiro. Neste documento, dirigido pelo Vice-rei Marqués do Lavradio,
ao seu sucessor, Luis de Vasconcelos e Souza, ha referéncia e destaque das fungdes contabeis
e das pericias consideradas de grande importancia ja no tempo do Brasil Colonia”

Ainda, de acordo com Gongalves (1967), “a bibliografia brasileira sobre o assunto ainda
¢ reduzida. Coube ao saudoso contabilista Jodo Luiz dos Santos publicar o primeiro trabalho
sobre a matéria em nosso pais. Sua obra denomina-se Pericia em contabilidade comercial,
publicada no Rio de Janeiro em 19217,

Na XI Convengao dos Contabilistas do Estado de Sao Paulo, em 1989, José Rojo
Alonso e Mario Martins de Almeida apresentaram trabalhos que versavam sobre os objetivos
dos laudos de avaliacdo. Eles citam que a matéria ¢ disciplinada por meio de leis e decretos e
que muito embora esteja voltado mais ao lado juridico que contébil, serve de base para que
este possa elaborar laudos adequados ao entendimento judiciario.

Atualmente a pericia contabil no Brasil segue os seguintes preceitos:

¢ E realizada por um perito nomeado pelo juiz;

e As partes podem optar por um perito assistente, onde os mesmos podem ajudar o
perito nomeado pelo juiz na execugdo dos trabalhos;

e A execucdo da pericia pode ser realizada por equipe técnica especializada, desde que
esteja sob supervisdo do perito nomeado;

e Ao concluir as diligéncias o perito nomeado pelo juiz e os assistentes deverdo entregar

seus trabalhos nos prazos fixados.
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3.2 DEFINICOES DE PERICIA CONTABIL

A palavra pericia originou-se do latim “Peritia” que significa conhecimento adquirido
pela experiéncia. D’ Auria (1962 apud Alberto, 2012) define que:

“Pericia ¢ conhecimento e experiéncia das coisas. A fun¢do pericial é, portanto, aquela
pela qual uma pessoa conhecedora e experimentada em certas matérias e assuntos examina as
coisas ¢ os fatos, reportando sua autenticidade e opinando sobre as causas, esséncia e efeitos
da matéria examinada”.

Para Magalhdes, Souza e Favero (2004) “a pericia ¢ qualquer trabalho de natureza
especifica, cujo rigor na execucdo seja profundo. Dessa maneira pode haver pericia em
qualquer area cientifica ou até em determinadas situagdes empiricas”.

O trabalho pericial contabil ¢ um meio pelo qual as pessoas tém a disposi¢ao, garantido
por lei, defender e exigir direitos nas mais diversificadas situagdes, por isso tem que ser
realizado com o maior cuidado, dentro de um alto padrao de qualidade.

A pericia contabil tem por objetivo solucionar causas de questdo patrimonial, assim o
perito contador subsidiara o magistrado através de sua apreciacdo técnica apresentada através
do seu laudo ou parecer, resultados da investigacao feita do objeto sub judice.Hoepers (2010)

apresenta o ciclo do trabalho pericial conforme a figura abaixo:

Figura 1 - Ciclo de trabalho pericial
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- X
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Fonte: Hoepers (2010)

Para os contadores a pericia ¢ uma alternativa profissional, onde sdo aplicados os

conhecimentos contdbeis, técnicos e cientificos. Assim Alberto (2000) diz que a pericia ¢ um
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instrumento especial de constatacdo, prova ou demonstragdo, cientifica ou técnica, da
veracidade de situagoes, coisas ou fatos.

Sendo uma atividade técnica e cientifica, a pericia contabil se faz importante para
esclarecer controvérsias processuais em matérias de natureza patrimonial. E preciso ter uma
metodologia propria para obter provas, o que requer a aplicacdo de conhecimentos contabeis

através de estudos com as melhores técnicas possiveis para obter um resultado real.

3.3 TIPOS DE PERICIA

Como existem diversos campos de atuacdo da pericia ela estd dividida em dois
macrocampos, o judicial e o extrajudicial. Como a base do nosso trabalho ¢ mostrar a
relevancia do laudo pericial na visdo dos magistrados, daremos maior enfoque a pericia
judicial.

Alberto (2012) afirma que as pericias sdo classificadas segundo os ambientes de
atuagcdo. Seguindo esse raciocinio sdo quatro as espécies de pericia: a pericia judicial,

semijudicial, extrajudicial e a pericia arbitral.

3.3.1 Judicial

A pericia judicial é aquela que ¢ realizada dentro dos procedimentos processuais do
Poder Judiciario, através de determinagao, requerimento ou necessidade, observando as regras
legais especificas.

De acordo com Hoog (2007), na esfera judicial, a pericia contabil pode atuar
principalmente nas Varas Criminais, na Justica do Trabalho, nas Varas Civeis Estaduais, nas
Varas de Faléncias e Concordatas, nas Varas da Fazenda Publica e Execucdes Fiscais, nas
Varas de Familia, na Justi¢a Federal e na Justi¢a Arbitral.

A pericia judicial é a que trara ao juiz provas sobre os assuntos em litigio que serdo
julgados por ele & respeito do patriménio aziendal ou de pessoas. Consoante SA (2011), o
ciclo da Pericia Contabil Judicial compde trés fases:

Fase Preliminar:

a) a pericia ¢ requerida ao juiz pela parte interessada;

b) o juiz defere a pericia e escolhe o perito;

¢) as partes formulam quesitos e indicam seus assistentes;
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d) os peritos sdo cientificados da indicagao;
e) os peritos propdem honorarios e requerem depositos;

f) o juiz estabelece prazo, local e hora para o inicio.

Fase Operacional:
a) inicio da pericia e diligéncias;
b) curso do trabalho;

¢) elaboragdo do laudo.

Fase Final:

a) assinatura do laudo;

b) entrega do laudo;

¢) levantamento dos honorarios;

d) esclarecimentos (se requeridos).

Vale ressaltar que em todas essas fases os prazos devem ser cumpridos.

No entendimento de Magalhaes (2009), quando a solugdo de questdes ¢ requerida aos
tribunais, Poder Judiciario, cabe ao 6rgdo julgador conhecer a matéria em aprego, dependendo
disso a sua decisdo. A primeira condi¢do para o julgamento ¢ a apuragdo exata dos fatos e o
conhecimento preciso das causas de que se origina o litigio. Os magistrados ndo sdo técnicos
em quaisquer assuntos, havendo casos em que a matéria a ser julgada precisa ser esclarecida e

certificada por profissionais que merecam inteira fé.

3.3.2 Semijudicial

Esse tipo de pericia € realizado no meio estatal, por autoridades policiais, parlamentares
ou administrativas que tem poder jurisdicional, por estarem sujeitas a regras legais e
regimentais, sendo semelhante a pericia judicial, porém sem a utilizagdo do Poder Judiciario.
Tem a finalidade de apurar fatos praticados por funcionarios publicos, como por exemplo,
corrupgao etc.

Para confirmar o que foi citado, Alberto (2012) expde que a pericia semijudicial ¢
efetuada dentro da estrutura institucional do Estado, mas fora do Poder Judiciario, com a

finalidade de ser meio de prova nos ordenamentos institucionais usuarios. Esta espécie de
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pericia subdivide-se, conforme o aparato estatal atuante, em administrativo-tributario - no
circulo da administrag@o publica tributdria ou conselhos de contribuinte, em parlamentar - nas

comissdes parlamentares de inquérito ou especiais e policial - nos inquéritos.

3.3.3 Extrajudicial

J4

Essa parte da pericia ¢ aquela, cujas questdes de litigio sdo resolvidas na esfera
administrativa pela vontade das partes envolvidas, portanto fora do Poder Judicidrio. Sua
finalidade ¢ a de esclarecer duvidas, como erros, desvios ou fraudes, desde que as partes
estejam em comum acordo.

Dessa forma, as partes escolhem um perito a fim de que o mesmo apresente um laudo
pericial para que o problema seja solucionado de forma complacente. Zana (2005) esclarece
que pericia extrajudicial tem por objetivo esclarecer pontos de discérdia entre pessoas que
querem atingir o entendimento sem utilizar recursos judiciais ou arbitrais. Cabral (2000) ainda
corrobora que “pericia extrajudicial € aquela que se faz ou se processa fora do juizo, isto &,
sem a presenga ou presidéncia do juiz”.

Conforme o que foi descrito, a pericia extrajudicial serve para subsidiar e levantar
informagdes esclarecedoras pelo perito que foi chamado pelas partes, porém sem a presenga
de um juiz, no intuito de ndo entrar com um processo judicial. Embora todas as questoes
devam estar em consonancia com os procedimentos especificos da legislagcdo, determinados
pelo CPCe pelas NBC’s — Normas Brasileiras de Contabilidade, pois caso haja necessidade,

poderao ser utilizadas em processos judiciais.

3.3.4 Pericia Arbitral

A pericia arbitral foi instituida através da lei 9.307 de 1996, consiste em um meio para
solucionar litigios que estdo ligados aos direitos patrimoniais disponiveis. E realizada por um
perito nomeado pelas partes, ndo sendo solicitado pela justica, porém possui valor de uma
pericia judicial. Alberto (2012) completa dizendo que “a pericia arbitral ¢ aquela realizada no
juizo arbitral-instancia decisoria criada pela vontade das partes”.

Assim, ela ndo se enquadra em nenhum dos tipos de pericias anteriores, pois esta
parcialmente como se fosse judicial e parcialmente como se fosse extrajudicial. Para

Anciotoet al. (2009), a pericia arbitral é realizada por um perito, e, embora n3o seja
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judicialmente determinada, tem valor de pericia judicial, mas natureza judicial, pois as partes
litigantes escolhem as regras que serdo aplicadas na arbitragem.

Alberto (2012) destaca ainda que a pericia arbitral divide-se em probante e decisoria,
segundo se destine a funcionar como meio de prova do juizo arbitral, como subsidiadora da
convicgao do arbitro, ou ela é propria a arbitragem, ou seja, funciona seu agente ativo como o
proprio arbitro da controvérsia.

Dessa forma o papel do arbitro funciona como a de um juiz, onde o mesmo analisa todo

tipo de prova para resolver o conflito em questao.

3.4 ATUACAO DO PERITO CONTADOR

O profissional contabil pode atuar em diversas areas que sua formagdo proporciona,
dentre elas podemos destacar a fungdo pericial que ¢ designada a um profissional da classe
que esteja regularmente inscrito no 6rgdo competente, neste caso, no Conselho Regional de
Contabilidade. Além de estar completamente inteirado sobre as normas e leis que regem a
pericia contabil

O termo perito vem do latim peritu, significa aquele que entende, conhece
profundamente ou sabe por experiéncia. No inglés deriva de expert e no francés expertise. Na
linguagem juridica é conhecido por louvado, ¢ a pessoa que ¢ escolhida pelo juiz ou pelas
partes em questao de litigio quando a matéria é desconhecida pelo magistrado.

De acordo com a lei 5.869, de 11 de Janeiro de 1973 do Codigo de Processo Civil,

Secao II, segue o descrito abaixo:

Art. 145. Quando a prova depender de conhecimento técnico ou cientifico, o juiz
sera assistido por perito, segundo o disposto no art. 421. § 1o Os peritos serdo
escolhidos entre profissionais de nivel universitario, devidamente inscrito no 6rgao
de classe competente.

§ 20 Os peritos comprovardo sua especialidade na matéria sobre que deverdo opinar,
mediante certiddo do 6rgdo profissional que estiverem inscritos.

§ 30 Nas localidades onde ndo houver profissionais qualificados que preencham os
requisitos dos paragrafos anteriores, a indicagdo dos peritos sera de livre escolha do
juiz.

Art. 146. O perito tem o dever de cumprir o oficio, no prazo que lhe assina a lei,
empregando toda sua diligéncia; pode, todavia, escusar-se do encargo alegando
motivo legitimo.

Paragrafo inico. A escusa sera apresentada dentro de 5 (cinco) dias, contados da
intimagdo ou do impedimento superveniente, sob pena de se reputar renunciado o
direito de alega-la.

Art. 147. O perito que, por dolo ou culpa, prestar informagdes inveridicas,
respondera pelos prejuizos que causar a parte, ficara inabilitado, por 2 (dois) anos, a
funcionar em outras pericias e incorrera na sangdo que a lei penal estabelecer.
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Vale ressaltar que para atuar como perito-contador ndo € necessario ser aprovado em
algum concurso publico. A atuacdo de perito exige o bacharelado em ciéncias contdbeis e o
profissional deve estar habilitado no conselho de classe No entanto, deve ser expert na matéria
contabil, pois estara sujeito a responder quesitos sobre diversas areas do campo contabil, das
mais simples as mais complexas. S& (2011) menciona: “o perito deve ser um profissional
habilitado, legal, cultural e intelectualmente, e exercer virtudes morais e éticas com total
compromisso com a verdade”.

O perito deve estar bem preparado para obter a confianca do juiz, visando desenvolver
um trabalho que seja justo e imparcial para ndo prejudicar a sociedade, a ética profissional.
Deve buscar dominar assuntos relacionados ao processo para realizar um trabalho que nao
deixe duvidas as partes interessadas, principalmente em auxiliar o juiz ao final de sua

apreciacao.

3.4.1 Perito-Contador Nomeado pelo Juiz

O caput do artigo 145 do CPC cita: “quando a prova do fato depender de conhecimento
técnico ou cientifico, o juiz sera assistido por perito”. Na NBC P2 — Normas Profissionais do
perito Contabil estabelece o titulo de perito-contador ao contador nomeado pelo juiz e de
perito-contador assistente ao contador indicado pelas partes, colocando-os em condigdes e
direitos iguais quando no exercicio de suas fungoes.

Na nomenclatura estabelecida pelas NBC P 2 e pelo CPC o perito-contador nomeado
pelo juiz, € profissional de sua confianga, de sua livre escolha e tem como atribuicao utilizar
todos 0s meios necessarios ao esclarecimento da matéria contabil em questdo. E o assessor do
juiz em matéria técnico-contabil. Mediante Hoog (2007), o perito contador é nomeado “para

funcionar como olho tecnoldgico cientifico do magistrado, a mao longa da justica”.

3.4.2 Perito-Contador Assistente

Quando acontece do juiz nomear um perito contador para responder questdes que estio
fora de seu dominio, cada parte também podera indicar um perito contador de sua confianga
que passam a ser chamados de peritos contadores assistentes. Conforme estd descrito no

Codigo de Processo Civil, Lei Federal n® 5.869 de 11 de janeiro de 1973, em seu art. 421, as
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partes terdo cinco dias contados da intimagdo do perito, para indicar o perito contador
assistente e formular os quesitos.

A indicagdo dos assistentes técnicos ¢ facultativa. Porém, quando indicados devem atuar
no acompanhamento dos exames que o perito nomeado pelo juiz esteja realizando. Teremos
entdo trés profissionais trabalhando juntos, onde o respeito mutuo e o espirito solidario sao
fundamentais.

Da mesma forma do perito indicado pelo juiz, o perito assistente deve ser bacharel em

ciéncias contabeis e estar regularmente registrado no Conselho Regional de Contabilidade.

3.5 LAUDO PERICIAL CONTABIL

O laudo pericial contabil ¢ o produto final do trabalho do perito contador, ou seja, a
materializagdo do mesmo. Nele estdo contidas todas as informagdes obtidas através de exames
e vistorias executados com imparcialidade pelo perito, a fim de subsidiar o magistrado em sua
decisdo.

Consta na NBC T 13, item 13.5.1 — O laudo pericial contabil é a pega escrita na qual o
perito-contador expressa, de forma circunstanciada, clara e objetiva, as sinteses do objeto da
pericia, os estudos e as observagdes que realizou, as diligéncias realizadas, os critérios
adotados e os resultados fundamentados, e as suas conclusdes. Embora seja parte escrita, o
laudo podera ser apresentado de forma oral em casos especialissimos, a fim de que sejam
obtidos esclarecimentos do laudo em audiéncia.

Como se trata de um trabalho técnico-cientifico, o laudo deve ser elaborado consoante
regras que confirme seu profissionalismo. Os critérios e padrdes a serem seguidos na
elaboracdo do laudo estdo dispostos nas varias resolu¢des do Conselho Federal de
Contabilidade que regulamentam a fun¢do do perito-contador, principalmente na Resolucao
CFC n° 1.243 de 2009 que aprova a NBC TP 01 — Pericia Contabil.

Para Ornelas (2000), “como trabalho técnico juntado aos autos do processo, o laudo
pericial contabil ¢ a prova pericial sobre o qual as partes oferecerdo seus comentarios,
aceitando-o ou criticando-o0”. Todavia, mesmo servindo de prova, o laudo ndo tem poder de
decisdo. O juiz por sua vez podera acata-lo ou ndo. Hoog (2007) corrobora quando diz que “o
normal e logico ¢ que o laudo pericial nada decida, mas esclareca”.

A responsabilidade de redigir o laudo ¢ unicamente do perito nomeado pelo juiz, pois
ele ¢ quem respondera por todas as informagdes contidas em seu trabalho. Os assistentes, por

sua vez, poderdo expor em seus pareceres se concordam ou divergem da opinido dos mesmos.
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Em seu trabalho pericial, o perito nomeado pelo juiz respondera aos quesitos. Os
quesitos s3o perguntas escritas, relativas aos fatos objeto da pericia. Estes sdo feitos pelas
partes ¢ o juiz pode e deve também elabora-los, para melhor esclarecimento da causa.

De acordo com a NBC T 13, na visdo de Brandimiller, o contetido do laudo deve atingir
a eficacia da comunicagao revestindo-se de:

e (Clareza e concisdo;

e Precisdo e objetividade;

e Padrdo culto da linguagem;
e Impessoalidade;

e Padronizagao.

Em conformidade com o que esta descrito acima, o laudo pericial tem também como
funcdo responder aos quesitos que foram formulados, extinguindo toda e qualquer informacgao
irrelevante. Mediante isso, Medeiros Junior et al fala que “¢ criticavel, outrossim, o habito de
certos peritos que, talvez imaginando impressionar o juiz e as partes ¢ eventualmente
pensando justificar maiores honorarios, gastam paginas e paginas do laudo em um pretenso
resumo do processo, em divagagdes e dissertacdes prolixas a respeito de assuntos irrelevantes
para as questdes a serem dirimidas”.

Outra questao que pode ser explanada é o uso de expressdes do cotidiano contabil e
até mesmo juridico, dificultando o entendimento do magistrado e das partes litigantes. O
melhor € responder aos quesitos de uma forma simples para assegurar a facil compreensao do
texto.

Segundo Santos et al (2006), o perito utiliza-se do laudo para fornecer subsidios ao
juiz dos fatos técnicos e cientificos constantes nos autos, ¢ para tanto deve seguir os seguintes

aspectos:

a) Texto simples, através de sinteses claras e objetivas;

b) Evitar duplicidade de interpretago, usando de forma correta o vernaculo;

c) As respostas, embora sintéticas, devem ser esclarecedoras, entretanto, devem-se evitar
respostas muito curtas. Os simples “sim” ou “n@o” sdo proibidos pelas normas do CFC;

d) Nao pode omitir fatos, devendo encampar a totalidade da matéria, ensejando uma optica
completa da mesma,;

¢) Nao deve conter opinides pessoais, limitando-se o perito a produzir uma pega apenas do
ponto de vista técnico, narrando somente os fatos.

Na inten¢do de atender as necessidades dos requerentes, o perito deve seguir todas as

instrugdes supracitadas para que o laudo seja considerado de boa qualidade.
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SA (2011) ainda faz referéncia dos anexos relatando que “os anexos de um laudo
pericial sdo, em geral, esclarecimentos ou analises das matérias descritas nas respostas dos
quesitos”. O mesmo autor comenta “o perito, todas as vezes que necessitar esclarecer, dar
mais for¢a a seus argumentos, deve apelar para os anexos”. Assim ele descreve os materiais
para anexos:

. Extratos de contas;

. Demonstrac¢des de contas;

. Razoes de calculos;

. Documentos;

. Pareceres;

. Copias de matérias em livros, resolucdes etc.;
. Demonstrag¢des de apuragoes;

. Inventarios;
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[a—
(@)

. Declaragdes;

[a—
-

. Copias de comprovantes;

[a—
o]

. Atestados,

[a—
O

. Analises contabeis,
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. Analises tecnologicas;
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. Escrituras; etc.

4 CARACTERIZACAO DO ESTUDO REALIZADO

O trabalho do perito contador ¢ julgado conforme o que esta inserido no laudo pericial
contabil. Colher toda informagdo pertinente e expor no laudo evidéncia como o profissional
contabil, enquanto exercendo a fungdo de perito, mostra o dominio sobre a matéria a ser
analisada, sendo provado o tempo todo o modo pelo qual ele vem se atualizando e se

informando sobre as questdes periciais.



342

O tema ¢ de elevada importancia, pois traz a tona um estudo que tem sido escasso, visto
que hé poucas pesquisas referentes a pericia contabil. E para obter destaque na pericia nada
melhor que analisar o laudo pericial contabil. Dessa forma, a visdo do juiz ¢ a mais importante
porque ele € o que faz maior uso desse laudo para auxilia-lo em suas decisdes.

Diante dessas situagdes elaborou-se um questiondrio com 16 (dezesseis) questdes
relacionadas aos procedimentos utilizados nos laudos.

As entrevistas foram realizadas no Férum Desembargador Rodolfo Aureliano, na cidade
de Recife — PE pelos juizes que assim se dispuseram a colaborar com a pesquisa.

Apoés as entrevistas, pode-seapurar os dados obtidos que foram postos em graficos,
elaborados através doExcel para melhor analisar e interpretar.

As analises foram feitas de acordo com a proposta exposta nas perguntas do
questionario, assim como as respostas dadas pelos juizes, no intuito de descrever a opinido

dos mesmos em relagdo ao trabalho do perito contador.

5 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Este capitulo ira abordar a importancia dos dados obtidos através das entrevistas.
Consiste, portanto em selecionar os dados, classifica-los e interpreta-los para poder elaborar
um relatorio final.

A finalidade ¢ a de analisar, através dos dados coletados, a perspectiva dos magistrados
em relagdo ao trabalho final do perito contador na pericia judicialque ¢ o laudo pericial
contabil.

A pesquisa foi realizada no Forum Desembargador Rodolfo Aureliano, na cidade de
Recife — PE, onde foi aplicado um questionario com dezesseis questdes aos 5 (cinco) juizes
que se disponibilizaram em contribuir com o presente trabalho.

Entdo, para iniciar a andlise se faz necessario identificar o perfil dos juizes que
participaram da pesquisa.

Na questdo nuimero 0l (um) obteve-se que 60%, ou seja, a maioria dos juizes
entrevistados possui entre 41 ¢ 50 anos, enquanto 20% representa os que possuem entre 30 e

40 anos, e os outros 20% representando os que tém mais de 50 anos.
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Grafico 1: Idades dos Magistrados
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Através da questdo numero 2 (dois) foi possivel analisar que 100% sao do género
masculino, como ¢ possivel observar no grafico abaixo.

Grafico 2: Género dos Participantes
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O grafico a seguir mostra a importancia do laudo pericial contabil apresentado pelos
peritos contadores. E importante destacar que é a qualidade do laudo pericial que determina

sua eficacia na sentenga, adquirindo maior utilidade e relevancia na decisdo dos juizes.

Em resposta a essa questdo nimero 3 (trés), 100% dos juizes concordaram que o laudo ¢

de muita importancia para a tomada de decisdo, como € possivel ver no grafico que segue.

Grafico 3: Importancia do Laudo Pericial Contabil
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Fonte: Autora
Na questdo numero 4 (quatro), a intengao foi de verificar se os laudos sdo apresentados

com uma boa estética, ou seja, verificar se 0 mesmo ¢ desenvolvido com boa aparéncia, o que
valoriza o trabalho e torna a leitura do conteudo mais agradavel.
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A pesquisa mostrou que 60% dos laudos geralmente possuem uma boa estética, e para

40% os laudos as vezes possuem boa aparéncia, como ¢ possivel ver abaixo no grafico.

Grafico 4: Estética dos Laudos
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Na questio numero 5 (cinco) abordou-se sobre a redagdo do laudo pericial contébil, pois
¢ importante que seja redigido de forma sequencial e logica para possibilitar o entendimento
dos quesitos. Para 80%, os laudos geralmente s3o apresentados com uma boa redagdo, e para

20%, as vezes ele mostra-se de forma ldgica como esta descrito no grafico abaixo.

Grifico 5: Redacgao do Laudo
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A questdo numero 6 (seis) veirificou se os peritos contadores expdem de forma bem
fundamentada as respostas aos quesitos. Sa (2011) fala a respeito dos requisitos minimos do
laudo pericial, e afirma que as respostas aos quesitos devem ser bem fundamentadas,
devendo apresentar em que se baseou para emitir sua opinido afim de afastar qualquer
resposta baseada em julgamentos pessoais.
Diante disso, 60% geralmente sdo bem fundamentandos, enquanto 20% as vezes tem

seus requisitos bem fundamentados.

Grafico 6: Respostas aos quesitos
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Como o laudo tema funcdo de esclarecer determinadas situagdes, sua linguagem deve
ser entendida por todas as partes, como preconiza a resolugdo n° 1.041/2005 - Interpretagao
Técnica da NBC T 13.6 sobre a linguagem adotada para a redagdo do laudo, que segundo a
mesma deve ser acessivel aos interlocurores.

Assim, na questao numero 7 (sete) foi perguntado se a linguagem adotada pelos peritos
contadores possibilita o facil entendimento e interpretagao dos resultados. Conforme o grafico
abaixo, 80% responderam que as vezes ele ¢ elaborado com uma linguagem clara, e 20%

afirmou que geralmente ¢ de facil entendimento.

Grifico 7: Linguagem do Laudo Pericial Contabil
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O laudopericial deve ater-se aos quesitos elaborados pelo juiz e pelas partes. Assim, ¢
desnecessaria a utilizagdo de fatos que nao estdo de acordo com o que foi perguntado, a ndo
ser que o que esteja exposto sirva de ajuda para esclarecer o problemas em questao.

Dessa forma, na questdo numero 8 (0ito) buscou analisar se as respostas aos quesitos
sdo respondidas objetivamente pelos peritos contadores. Com isso, 60% responderam que os
quesitos sempre sdo objetivos, e dos 40% restantes, 20% afirmaram que as vezes sao
objetivos e os outros 20% alegaram que geralmente sdo coerentes consoante o grafico logo

em seguida.

Grafico 8: Respostas objetivas aos quesitos
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O laudo pericial ¢ um trabalho técnico contabil, todavia os termos utilizados no mesmo
devem ter palavras comum aos usuarios que irdo usufruir do seu contetido. Logo, os termos
contabeis em excesso devem ser evitados visando colaborar para o entendimento de todas as
partes envolvidas e, principalmente pelo magistrado que requereu este trabalho.

Sendo assim, a questdo nimero 9 (nove) verificou se ha termos em excesso nos laudos
contabeis, de forma a dificultar os resultados propostos no laudo. Dos juizes entrevistados, a
maioria correspondente a 80% respondeu que as vezes ocorre o uso excessivo de termos
técnicos contabeis e para os 20% restantes geralmente isso ocorre, como pode ser visualizado

no grafico abaixo.

Grafico 9: Termos técnicos em excesso
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Apoés a entrega do laudo, o juiz e as partes podem pedir esclarecimentos sobre seu
contetdo para obter alguma informacao a respeito do que nao ficou totalmente claro.

No que se refere ao que foi citado, a questao nimero 10 (dez) procurou identificar com
que frequéncia s3o pedidos esclarecimentos sobre o conteido dos laudos. As respostas
obtidas, de acordo com o grafico abaixo ¢ que 60% afirmaram que sempre sdo pedidos
esclarecimentos, e os outros 40% informaram que geralmente ¢ preciso pedir elucidagdo sobre

o conteudo do laudo.

Grafico 10: Frequéncia sobre pedidos de esclarecimento sobre contetido do laudo pericial contabil

nie —
As vezes IEE—
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Fonte: Autora
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O texto do laudo pericial contabil deve ser escrito de forma que ndo levantem
questionamentos sobre interpretacdo dubia. A resolugdo CFC n°1.041/05 — Iterpretagdo
Técnica da NBC T 13.6 rege que ndo devem ser utilizadas palavras ou elementos que
permitam uma dupla interpretacdo do assunto, pois o laudo ndo deve ensejar novas perguntas
e sim esgota-las, também, aspectos duvidosos podem induzir o julgador ao erro, além de se
constituir motivos para pedidos de esclarecimentos.

Em virtudo disso, a questdo niumero 11 (onze) indagou com que frequéncia sao usadas
palavras ou termos de sentidos dubio ou impreciso. O grafico abaixo mostra que 100% dos
magistrados afirmaram que somente as vezes ocorre o uso de palavras ou elementos de

sentido impreciso.

Grafico 11: Utilizacao de elementos diibios ou imprecisos no laudo

Fonte: Autora

Segundo Sa (2011), os anexos adquirem importancia na medida em que esclarecem ou
comprovamo texto das respostas aos quesitos. Assim, a apresentagdo de anexos melhora o
entendimento das respostas através da apresentagdo de maiores informagdes sobre elas, bem
como as fundamentam.

Desse modo, a questdo numero 12 (doze) indagou se o laudo pericial apresenta anexos
para esclarecer ou comprovar o texto da resposta dos quesitos. Obteve-se que para a maioria,
representada por 80% dos entrevistados,os laudos geralmente apresentam anexos, enquanto

para 20% as vezes sao juntados anexos aos laudos conforme o grafico a seguir:

Grifico 12: Apresentacio de anexos nos laudos

Fonte: Autora
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A questdo ntimero 13 (treze) foi elaborada na inten¢do de averiguar se os laudos
contabeis sdo suficientes para esclarecer todos os aspectos que deles se esperam.

Sa (2011) explica que um laudo seré insuficiente quando nio satisfizer, ou seja, quando
suas opinides ndo forem satisfatoriamente esclarecedoras. A ocorréncia de um laudo
insuficiente pode prejudicar o correto julgamento da questdo, pois elementos importantes
podem estar omissos ou ndo serem satisfatoriamente esclarecidos.

Pode-se entdo observar, de acordo com o grafico abaixo que para 60% e 40%,

respectivamente, sempre ¢ geralmente sio suficientes.

Grifico 13: Laudo pericial contabil suficiente
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Fonte: Autora

Quando o laudo ¢ insuficiente por omissdes ou falta de esclarecimentos pode-se
requerer segunda pericia. A segunda pericia justifica-se pela falta da relevancia de
informagdes e de dados que sdo importantes e ndo foram explanados na primeira, fatos estes
que podem afetar no resultado. Por isso, o perito deve verificar tudo o que estiver a sua
disposi¢do como provas para que isso nao ocorra, de modo que mesmo ndo sendo levantado
nos quesitos, existem informagdes que podem ser postas no laudo para maiores
esclarecimentos.

Diante do esposto, foi perguntado na questdo 14 (catorze) com que frequéncia ¢
solicitada segunda pericia. De acordo com a pesquisa realizada 100% responderam que as
vezes € necessario realizar segunda pericia para elucidar os quesitos conforme o grafico
abaixo.

Grifico 14: Frequéncia de segunda pericia
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O laudo pericial contabil ¢ uma peca técnica apresentada ao juiz e as partes para
esclarecer questdes das quais ndo sdo de competécia do juiz. Logo, ¢ de grande importancia,
pois serve como prova em uma sentec¢a judicial. Dada a importancia do laudo, foi questionado
aos magistrados na questdo nimero 15 (quinze) como sdo avaliados os trabalhos periciais
contabeis.

Abaixo, no grafico, pode-se observar que 100% dos juizes pesquisados afirmaram que o

laudo pericial contabil ¢ considerado muito importante.

Grafico 15: Avaliacio dos laudos pericias contabeis

Muito I ,,,7%_‘* y
N3o muito I —

importante
importante Sem
importancia

Um pouco
Importante

Fonte: Autora

E por fim, na questdo nimero 16 (dezesseis) foi indagado aos juizes qual nota eles
dariam, em uma escala de 0 (zero a 10 (dez), aos trabalhos periciais contabeis. E como
resposta obteve-se a média 8,1 confirmando que os trabalhos periciais realmente sio

necessarios para subsidid-los no rumo de suas decisoes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal desse trabalho foi mostrar a importancia do laudo pericial contabil
na opinido dos magistrados. O laudo pericial contabil é o produto final de toda averiguacao
feita pelo perito contador. Sendo assim, o perito deve estar sempre se atualizando para
elabora-lo como preconiza a lei.

A pesquisa realizada é de grande importancia, pois buscou-se, através de questionario
respondido pelos magistrados, opinides atuais sobre o grau de importincia do trabalho do
profissional contabil na fun¢do de perito-contador. Como foi explicitado, ele deve ser expert
na matéria contabil, além de ter no minimo, basico conhecimento juridico para poder exercer
esta funcdo com qualidade maxima.

Quando a pericia ¢ solicitada pelo juiz significa que a matéria em litigio ¢ de fato

desconhecida por ele, por isso surge a necessidade de nomear um perito contador para



350

responder aos quesitos levantandos pela lide. Neste caso, espera-se do perito que ele faga um
trabalho elucidativo, objetivo e completo, visando esclarecer aos seus usudrios sobre todos os
aspectos necessarios, principalmente ao juiz, visto que sua decisdo podera basear-se nele.

Diante dos resultados obtidos, a qualidade dos laudos sdo satisfatdrias, pois cem por
cento dos entrevistados, diante de quatro alternativas, marcaram aquela de maior relevancia,
confirmando que os trabalhos periciais s3o muito importantes.

Outros fatores como estética, logica, fundamentagao, linguagem, respostas objetivas aos
quesitos, termos técnicos em excesso, pedidos de esclarecimento, imprecisdo, anexos,
suficiéncia, segunda pericia, avaliagdo dos laudos pelo juiz, foram indagados na entrevista
para apreciar a visao do magistrado sobre todos os aspectos do laudo pericial contébil.

Com isso foi possivel observar, através dos graficos, que na maioria dasrespostas os
resultados foram favoraveis ao trabalho pericial. No entanto, o perito deve ser pesquisador
aciduo da matéria contabil para que possa trazer melhores resultados em suas respostas aos
quesitos, nao deixando duvida para os magistrados e as partes litigantes.

Chegando-se ao final deste trabalho, foi possivel perceber o quanto o laudo pericial
contabil ¢ relevante para a tomada de decisdo dos magistrados. Cada detalhe e prova devem
ser investigados minuciosamente a fim de obter éxito nas respostas sobre toda e qualquer
duavida que possa surgir.
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CONTROLE INTERNO DOS ESTOQUES: UM ESTUDO DE CASO EM UMA
INDUSTRIA DE CALCADOS DO ESTADO DA PARAIBA

Thays Torres de Lima
Ricardo da Silva Pereira

RESUMO: O estoque ¢ o material de maior relevancia dentro das empresas, com isso torna-
se notavel a necessidade de um bom controle. O trabalho buscou demonstrar as diversas
ferramentas utilizadas no controle interno, € como o controle interno pode ser mais eficaz
fazendo assim diminuir os danos e prejuizos causados pela ma organiza¢ao dos materiais. A
metodologia utilizada na pesquisa foi pesquisas bibliograficas, descritivas e estudo de caso em
uma industria de calgados. Um bom sistema de controle interno ¢ fundamental para assegurar
a qualidade e integridade dos registros, bem como fornecer relatdrios contabeis, financeiros e
operacionais eficientes para o suporte nas rotinas desenvolvidas e para a correta tomada de
decisdes. Através do referencial teorico foram abordados alguns temas sobre o conceito e
objetivos do controle interno, suas atividades, sistemas, avaliagdo do controle, fraude e erros e
os limites dos controles, estoques, controle de estoques e inventario, auditoria interna, fraudes
e desfalques e a auditoria dos estoques. Foi feito um estudo de caso na Alpargatas em Santa
Rita-Pb, buscando demonstrar a forma de controle realizado na empresa. Comprovasse que, o
controle interno ¢ uma ferramenta de estrema importancia para a empresa, pois, o controle
protege os ativos da empresa e os interesses neles contidos.

Palavras - chave: Controle Interno, controle de estoque .

ABSTRACT: The stock is the greater relevance material within companies, thus becomes
remarkable the need for good control. The paper attempts to show various tools used in
internal control, and as the internal control may be more effective in doing so reduce the
damages caused by poor organization of materials. The methodology used in the research was
literature searches, and descriptive case study in a shoe industry. A good system of internal
control is essential to ensure the quality and integrity of the records and provide accounting,
financial and operational reports for efficient support in developed routines and the correct
decision-making. Through the theoretical framework were discussed some issues about the
concept and objectives of internal control, activities, systems, control assessment, fraud and
errors and limits of the controls, inventory, stock control and inventory, internal audit, fraud
and embezzlement and the audit of inventories. A case study in Alpargatas in Santa Rita-Pb
was made and attempts to demonstrate how to control performed in the company. Has proven
that, internal control is an extreme important tool for the company, therefore, the control
protects the company's assets and the interests contained therein.

Keywords: internal control, stock control.

1 INTRODUCAO

Devido a grande competitividade entre as empresas, ¢ necessario que estas utilizem da
implantacdo de controles e planejamentos internos. As mudangas econdmicas,culturais e
sociais do pais exigem alteragcdes no perfil de controle das empresas.Geralmente com relacao

aos estoques, as empresas precisam utilizar varios controles para garantir a armazenagem dos
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seus materiais de forma correta e menos onerosa, visando diminuir os danos e prejuizos pela
ma movimentagao dos seus estoques.

As empresas atualmente utilizam de um controle de estoque e armazenagem dos seus
materiais mais eficaz, para diminuir os danos e prejuizos pela ma armazenagem.

O almoxarifado é um setor importante para empresas de pequeno & grande porte, pois o
almoxarifado guarda os materiais adotando cuidados especiais, que devem ser definidos no
sistema de instalagcdo e no layout adotado, proporcionando condigdes fisicas que preservem a
qualidade dos materiais, objetivando a ocupacdo plena do edificio e a ordenagdo da
arrumagdo. Os materiais sdo guardados de acordo alguns critérios adotados, tais como;
caracteristica do material, Peso, volume, forma, inflamabilidade, radiagdo, intoxicagao,
fragilidade, oxidagdo, explosividade, combustibilidade, entre outros.

O organograma funcional de um almoxarifado deve-se resumir nas trés principais

atribuigdes:

1) Receber para guarda e protecdo os materiais adquiridos pela empresa.
2) Entregar os materiais mediante requisi¢des autorizadas aos usudrios da empresa.
3) Manter atualizados os registros necessarios.

O trabalho estd estruturado em topicos e sub-topicos, abordando sobre controles
internos do almoxarifado, estrutura, ambiente, atividades, fraudes, erros, inventario, auditoria
de estoques. Através da implantacdo de estratégias e adequados, o controle interno pode
contribuir com a contengao de perdas, reducao de riscos, desvios, fraudes, furtos.

Como o Controle Interno pode contribuir no controle dos estoques em uma industria?
Para responder a este questionamento, objetiva-se demonstrar como o Controle Interno pode
contribuir com o controle dos estoques da industria Alpargatas S/a. localizada na cidade de
Santa Rita PB. Assim, estudar sobre controle interno; Identificar os procedimentos em relagao
a uma Industria de Calcados; Analisar os procedimentos adotados nos setores ligados ao
estoque de uma industria de cal¢ados.

A pesquisa foi desenvolvida utilizando como estudo os procedimentos adotados por
uma industria do setor de calgados, localizado no municipio de Santa Rita - Pb. A pesquisa é
sobre o controle interno, especificamente dos estoques, em que obteve acesso ao
funcionamento das rotinas diarias no setor, relatando os procedimentos usados na empresa.

A proposta desse estudo de caso ¢ demonstrar que com uma boa implantagdo de
controle de estoque, melhora o dia-a-dia do fluxo das atividades desempenhadas na empresa.

Com o aperfeigoamento do controle a empresa traz melhor qualidade de trabalho a todos os
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empregados, melhora a qualidade das mercadorias estocadas, elimina a repeti¢do de
atividades e mantém um melhor controle na execucao das atividades na organizacao.

Com a grande competitividade, faz necessario que a empresa tenha um excelente
sistema de controle, para a elaboragdo das formas corretas da condugao dos negdcios, fazendo
assim com que a empresa reduza o risco de perdas de estoques e tenha um controle dos

gastos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTROLE INTERNO

2.1.1 Historico

O controle interno surgiu com a necessidade que as organizagdes para controlar seus
estoques, administrando a entrada e a saida dos materiais na organizacdo. Todas as
organizagdes devem ter um almoxarifado, para ter um controle mais eficaz no seu estoque. O
controle interno refere-se as procedimentos que a organizacdo adota como planos
permanentes para a empresa.

Dessa forma, cada organizagdo tem um plano estratégico para proteger seu patrimonio,
verificar com exatiddo e a fidedignidade de seus dados contabeis e a eficiéncia operacional,
planos esses tragados pela administracao da organizagao.

Podemos definir o controle interno como sendo o conjunto de politicas estratégicas e
operacionais, procedimentos ¢ defini¢des da estrutura organizacional. Ela é operada por
pessoas capacitadas que visam proteger os ativos da empresa. Assim, o controle interno,
facilitou o trabalho dos auditores internos e também dos auditores externos, visto que 0s
relatorios emitidos pela empresa se tornaram, mais confiaveis, devido a aplicacdo de controles
rigorosos na emissdo destes, o que conseqiientemente fez com que a quantidade de testes a
serem aplicados pela auditoria interna e posteriormente pela auditoria externa fossem

diminuidos.

2.1.1.1 Conceito

O controle interno ¢ um conjunto de atividades de verificagdo, conferencia, aferi¢ao,

controle, avaliagdo, métodos ou rotinas, entre outros procedimentos técnicos realizados para
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validar o processo da empresa. Todo o procedimento ¢ realizado cuja fungdo € proteger os
ativos\ bens da empresa.

Almeida (1996, p.50), O controle interno representa em uma organizagao o conjunto
de procedimentos, métodos ou rotinas com os objetivos de proteger os ativos,produzir dados
contabeis confidveis e ajudar a administragdo na conduta ordenada dos negdcios da empresa.
Todos os procedimentos internos envolvem um conjunto de praticas e procedimentos que

deveram ser executados. De acordo com Franco e Marra (2000, p.261),
Por controles internos entendemos todos os instrumentos da organizacdo destinados
a vigilancia, fiscalizagdo e verificagdo administrativa, que permitam prever,
observar, dirigir ou governar os acontecimentos que se verificam dentro da empresa
¢ que produzam reflexos em seu patrimonio.

Entende-se no exposto acima que o controle interno ¢ importante para todas as
organizagdes, mantendo a exatiddo das informagdes necessarias para uma melhor gestdo,
auxiliando os seus administradores a fim de alcangar todos os objetivos, aperfeicoando os
processos, reduzindo custos ¢ melhorando a qualidade dos produtos. Nota-se que quando um

controle interno ¢ afetivo, ndo ¢ com relagdo a quantidade de testes a serem realizados, pois

quanto mais teste fizer, pior sera o controle.Como mostra no grafico a seguir:

Figura 1- Avaliagio do sistema de controle interno e volume de testes
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Na figura 1, a nota zero significa que ndo existe controle e a nota oito (maxima)
significa que controle interno ¢ excelente. O controle interno refere-se aos procedimentos

adotados pelas organizagdes, eles sdo adotados como planos permanentes da empresa.

2.1.1.2 Objetivo do controle interno

O Controle interno € um processo feito pelo conselho da administracdo da organizagao,

do conselho gerencial e de outras pessoas envolvidas na empresa, esse processo ¢ feito para
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fornecer seguranga sob os controles feitos. O controle Interno ¢ feito por procedimentos,

objetivos, pessoas e seguranca na realizagdo do controle. Almeida (1996, p.50 - 51),

O controle interno representa em uma organizagdo o conjunto de procedimentos,
métodos ou rotinas com o objetivos de proteger os ativos, produzir dados contabeis
confiaveis a ajudar a administragdo na conducdo ordenada dos negdcios da empresa.

$abas 4

Tabela 1- Rela¢do entre os objetivos dos controles ¢ e inistrativos
Objetivos do controle interno
Controles contabeis Controles Administratives

Sistema de conferencia, aprovacdo e | Analises estatisticas de lucratividade por

autorizagao; linha de produtos;

Segregagio de funcdes (pessoas que tém | Controle de qualidade;

acesso aos registros contdbeis nao podem | Treinamento de pessoal;

custodiar ativos da empresa); Estudos de tempos e movimentos;

Controles fisicos sobre ativos; Analises das variacdes entre os valores

or¢ados e os incorridos;

Auditoria Interna. Controle dos compromissos assumidos, mas

ainda nao realizados economicamente.

O controle Interno tem como seu objetivo principal assegurar a organizagdo que nao
ocorra erros, ou seja, no exista a ocorréncia de um erro grave no qual possa a vir prejudicar a
empresa. Pode-se expressar que o objetivo geral do controle interno ¢ Controlar o processo

geral da organizacao.

2.1.2 Atividades de Controle

Almeida (1996, p.54) define como:

A segregacgdo de fungGes consiste em estabelecer que uma mesma pessoa ndo podem
ter acesso aos ativos e aos registros contabeis, devido ao fato de essa fungdes serem
incompativeis dentro do sistema de controle interno. Os registros contabeis
compreendem a razdo geral e os registros inicial, intermediario e final. O acesso a
esses registros representa as pessoas que os preparam ou manuseiam informagdes
que servem de base para sua elaborag@o, em circunstancia que lhes permitem
modificar os dados desses registros. Por exemplo, caso o funcionario tenha acesso
aos ativos ¢ registros contabeis, ele poderia desviar fisicamente o ativo e baixa-lo
contabilmente para despesas, o que levaria a ocultar permanentemente essa
transacao.

Conforme relato do autor, segregar fungdes ¢ distribuir as tarefas entre a equipe,
procurando deixar que o funcionario que exerce a fun¢do de conferencia nao exerca a funcgao

de registrar, evitando com que assim ndo ocorra fraude.
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2.1.3 Sistemas Contabeis e de controle interno

Crepaldi (2000, p. 124) define:

O auditor deve efetuar o levantamento do sistema contabil e do controle interno para
avaliar o grau de seguranga por eles proporcionado e, com base nesses elementos,
estabelece a natureza, a extenso e a profundidade dos procedimentos de auditoria,
assim como o momento apropriado de sua aplicacdo no exame das demonstracdes
financeiras.

De acordo com o autor, devem ser levantados os sistemas de controle contabil e interno
para avaliar se os procedimentos efetuados na empresa estdo de acordo com o que foi

estabelecido

2.1.3.1 Amarragdes do Sistema

Almeida (1996, p.55-56), O sistema de controle deve ser concebido de maneira que seja
registrada apenas as transagdes autorizadas, por seus valores corretos e dentro do periodo de

competéncia. Esse fato exige uma serie de providencias, tais como:

Conferencia independente do registro das transagcdes contabeis; Conferencia
independente dos calculos; Conferencia da classificagdo contabil de todos os
registros finais (ficha de langamento ou voucher) por um contador experiente;
Estabelecimentos de controles seqiienciais sobre as compras ¢ vendas, de forma a
assegurar que essas transagdes sejam contabilizadas na época devida. Deve ser
centralizado o recebimento ¢ aposta uma numeracdo seqiiencial nas notas fiscais de
aquisicdo de fornecedores. A contabilidade deve exercer um controle sobre a
numeragdo seqiiencial das notas fiscais de compras e vendas, observando se eles
estdo sendo contabilizadas dentro do regime de competéncia; As rotinas internas de
controle devem ser determinadas de modo que uma area controle a outra.

Tabela 2 -Rotinas internas de controle

Rotinas Internas de controle

Setor Forma de controle

Setor Requisitante Informa ao setor de compras, por meio de um
formulario de requisi¢do, que necessita de

determinado bem;

Setor de compras Verifica se a requisi¢do do setor requisitante foi
devidamente aprovada segundo os limites de
competéncia estabelecidos nas normas internas
da empresa, seleciona os possiveis fornecedores
com base em seu cadastro, faz cotagdo de pregos
junto a estes, seleciona o fornecedor que
ofereceu as melhores condigdes comerciais ¢

efetua a compra;

Setor de recepgio Recebe os bens ¢ a nota fiscal do formecedor ¢
da o “certifico”, indicando as quantidades

recebidas e que os bens estdo em bom estado;

Setor de contabilidade Recebe a nota fiscal do setor de recepedo, faz o
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langamento contabil (debito em estoque ¢
credito em fornecedores) ¢ 0 envia para o

processamento no setor de computador;

Setor de computador Processa o langamento contibil ¢ remete os
relatorios contabeis para o setor de

contabilidade

Setor de contas a pagar Recebe do setor de contabilidade a nota fiscal,
verifica se foi devidamente certificada pelo setor
de recepgdo, confronta-a com o instrumento
formalizador da compra (ordem de compra ou
contrato) . enviado diretamente pelo setor de

compras, ¢ habilita-a para o pagamento;

Setor financeiro Recebe do setor de contas a pagar a nota fiscal,
verifica se foi devidamente habilitada por esse

sctor ¢ processa o pagamento;

Setor de contabilidade Recebe o processo de pagamento do setor
financeiro, verifica se todos documentos estio
em ordem, faz o lan¢amento contabil (debito em
fornecedores ¢ credito em bancos) ¢ envia para

0 processamento no setor de computador.

Fonte: Almeida (1996, p.55-56) Adaptado pela autora

Almeida (1996, p.60) explica,

Os testes de observancia consistem em o auditor se certificar o que o sistema de
controle levantado ¢ o que realmente esta sendo utilizado. Acontece com freqiiéncia
que uma empresa tem um excelente sistema de controle interno descrito em seu
manual de procedimentos; entretanto, na pratica, a situagdo ¢ totalmente diferente.
Caso o sistema em uso seja diferente do descrito nos manuais internos, o auditor
deve alterar as informagdes sobre o sistema, anteriormente levantadas, de forma a
ajusta-las a situac@o real existente. Isso quer dizer que o auditor deve avaliar o
sistema que efetivamente esta sendo praticado no controle dos ativos da empresa e
na producdo de dados contabeis confidveis. O auditor normalmente cumpre esse
procedimento mediante a observagdo da execugdo dos trabalhos pelos funcionarios e
da inspegdo de documentos e registros contabeis.

O sistema de controle interno deve ser elaborado de tal maneira que seja so registrado

somente nas transag¢des autorizadas, com seus valores corretos e dentro do periodo.

2.1.3.2 Caracteristicas de um eficiente sistema de controle interno

Para que haja um controle interno adequado ¢ necessario que a administracdo e a
contabilidade tenham um controle nos ativos e em todos os procedimentos feito pela
instituigao.

De acordo com Attie (2000, p.114), Em sentido amplo, o controle interno inclui,
portanto, controles que podem ser peculiares tanto a contabilidade como a administragdo,

COmo seguc:

Controles contabeis: Compreendem o plano de organizacdo e todos os métodos e
procedimentos diretamente relacionados, principalmente com a salvaguarda do
patrimonio e fidedignidade dos registros contabeis. Geralmente incluem os seguintes
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controles: sistema de autorizagdo e aprovagdo; separacdo das fungdes de escrituragdo
e elaboragdo dos relatdrios contabeis daquelas ligadas as operagdes ou custodia dos
valores; e controles fisicos sobre estes valores. Controles administrativos:
compreende o plano de organizagdo ¢ todos os métodos e procedimentos que dizem
respeito a eficiéncia operacional e a decisdao politica tragada pela administragao.
Normalmente, selecionam de forma indireta aos registros financeiros. Com
frequéncia abrangente analises estatisticas, estudos de tempo e movimentos,
relatérios de desempenho, programas de treinamentos e controle de qualidade.

Os controles Contébeis estdo relativamente relacionados com a prote¢do dos ativos e
com a validagdo dos registros Contébeis, ja o controle administrativo esta relacionado com a
organizacdo da empresa, métodos e procedimentos relacionados a eficacia operacional e as

politicas administrativas.

Segundo Franco e Marra (2000, p.263),

[...] Os controles absolutamente infaliveis ndo existem, ainda ndo foram criados;
entretanto, qualquer deficiéncia deve ser atribuida mais a natureza humana do que a
concepeao do funcionamento desses controles. Logo, a aplicagdo dos procedimentos
de auditoria, em todas as areas, ¢ indispensavel. A extensdo e profundidade desses
procedimentos ¢ que podem ser maiores, ou menores, conforme seja o grau de
confianca que o auditor possa depositar na eficiéncia dos controles interno.

Para os autores Franco e Marra, ndo existem controles eficientes para o controle de
estoque, assim como também ndo existe o sistema 100% confidvel. Segundo Attie (2000,
p-126-127), A eficiéncia do sistema de controle interno com um todo deve permitir detectar
ndo somente irregularidades de atos intencionais, como também erros de atos nao
intencionais.

Os controles internos sdo eficazes, porem ndo sdao confiaveis. Eles ajudam a visualizar
futuros problemas com fraudes durante o exercicio da empresa. Para melhores resultados nos

controles implantados € necessario a colaboragao e a responsabilidade dos
colaboradores. Para que se tenha um eficiente controle interno, ¢ necessario que tenha
um plano de organizacdo que proporcione segregacdes de fungdes apropriadas de

responsabilidades funcionais.

2.1.4 Avaliacao do Controle Interno

Segundo Jundi (2002, p.235),

Existem alguns mecanismos que sdao adotados nessa etapa da metodologia para a
avaliagdo de controles internos. O mais comum ¢ o questionario de avaliagdo de
controle interno, onde as questdes respondidas com um SIM ou NAO, de forma a
permitir, a partir dai, montar-se um programa de trabalho focado prioritariamente
nos pontos com controle ou nos pontos que se mostravam mais fracos, os quais,
certamente, norteardo a validagdo dos controles internos. Outros mecanismos que
permite avaliar os controles internos ¢ o conceito de Planilha que conjugam varias
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facetas do processo de avaliagdo do controle interno, tais como: Primeira faceta:
encadeamento das fungdes, processos ou transagdes, num fluxo do tipo passo a
passo, amarrado a um processo/produto/servi¢o; Segunda faceta: permite que sejam
descritos todos os riscos relacionados com o fluxo, em exame independente de
controle; Terceira faceta: permite que sejam identificados todos os controles que
porventura sejam necessarios para minimizar ou eliminar os riscos elencados;
Quarta faceta: permite que sejam registrados quais os riscos daqueles elencados que
ndo possuem controles e que, conseqiientemente, se constituem nas exposi¢des do
processo; ¢ Quinta faceta: permite elencar as agdes que precisam ser adotadas para
fortalecer o sistema de controle interno daquele processo.

A avaliagdo de controle interno ajuda a analisar erros e irregularidades futuras, analisa

as fraquezas que possibilitem a existéncia de erros ou irregularidades.

2.1.5 Fraudes e erros

De acordo com Attie (200, p 127), A fraude, entretanto, assume multiplas modalidades.
Das diversas classificagdes de fraude até hoje tentadas, reveste-se de interesses a que as divide

cm:

Nao encobertas: Sdo aquelas em que o autor ndo considera necessario esconder,
porque o controle interno ¢ muito fraco. Encobertas temporariamente: Sao feitas
sem afetar os registros contabeis. Encobertas permanentemente: Nesses casos, 0s
autores da irregularidade preocupam-se em alterar a informacdo contida nos

registros € outros arquivos, para assim ocultar a irregularidade.

Segundo Crepaldi (2000, p. 203), Quando se detecta uma fraude, a auditoria pode
participar com auto-instru¢do e criar outros procedimentos de controle para que novas
situacdes ndo ocorram mais. Entende que a fraude é um ato intencional, onde existe a
manipulagdo de transag¢des, adulteracdo de documentos, registros ¢ das demonstragdes
contabeis. O erro € um ato nao intencional, ou seja, involuntario, onde houve uma desatengao
ou ma interpretacao de fatos na elaboragdo de registros e demonstragdes contabeis. Quando o
auditor verifica que houve uma fraude, ele aplica ou tipo de controle tentando assim amenizar

a perca. Crepaldi (2000, p.115) define,

O termo fraude aplica-se a atos voluntarios de omissdo e manipulagdo de transagoes,
adulteragdes de documentos, registros ¢ demonstragdes contabeis. O termo erro
refere-se a incorregcdes involuntarias nas demonstragdes financeiras e inclui os
aritméticos, os de execucdo nos registros ¢ elementos contabeis dos quais sdo
extraidas as demonstragdes financeiras, desvios inconscientes ou por
desconhecimento na aplicag@o de principios de contabilidade, e esquecimento ou ma
interpretacdo dos fatos conhecidos na época em que as demonstragdes financeiras
sdo elaboradas.
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Segundo o que foi exposto de autor, entende-se que a fraude ¢ um ato intencional, onde
existe a manipulacdo de transag¢des, adulteracao de documentos, registros ¢ das demonstragoes
contabeis. O erro € um ato nao intencional, ou seja, involuntario, onde houve uma desatengao

ou ma interpretacdo de fatos na elaboracao de registros e demonstragdes contabeis.

2.1.6 Limites inerentes dos Controles Internos

Para Crepaldi (2000, p.213), As limitagdes do controle interno sdo principalmente, com
relacdo a:

Conluio de funcionarios na apropriacdo de bens da empresa; Instrugdo inadequada
dos funcionarios com relagdo as normas internas; Negligencia dos funcionarios na
execugdo de suas tarefas diarias;

Com relagdo no que foi expresso pelo autor, mesmo que a empresa tenha um excelente
controle interno, faz necessario que o auditor execute os procedimentos necessarios de
auditoria. Almeida (1996, p.57) complementa, Devido aos pontos relatados, mesmo no caso
de a empresa ter um excelente sistema de controle interno, o auditor externo deve executar
procedimentos minimos de auditoria. Segundo Franco e Marra (2000, p.278), Os sistemas
contabeis e de controle interno ndo podem dar a administragdo evidéncias conclusivas de que
os objetivos foram atingidos porque tém limitagdes inerentes. Essas limitagdes incluem:

A exigéncia normal da administragdo de que o custo de um controle interno nao
exceda os beneficios a serem obtidos; A maioria dos controles internos tende a ser
direcionado para transagdes rotineiras em vez de para transagdes ndo rotineiras; O
potencial de erro humano devido a descuido, distragdo, erros de julgamento e
instru¢cdes mal-entendidas; A possibilidade de contornar os controles internos por
meio de conluio de um membro da administragdo ou empregado com partes de fora
(terceiros) ou de dentro da entidade; A possibilidade de que uma pessoa responsavel
por exceder um controle interno possa abusar dessa responsabilidade. Por exemplo,
um membro da administracdo que passe por cima de um controle interno; A
possibilidade de que procedimentos se tornem inadequados devido a mudangas nas
condigdes e de que o cumprimento desses procedimentos se deteriore.

Os procedimentos de controle mesmo eficaz, podem ocorrer falhas, erros ou mesmo
descuidos, mesmo quando as empresas possuem um excelente sistema de controle. O auditor

executa procedimentos minimos de auditoria, com base na estrutura da empresa.

2.2 ESTOQUES
Almeida (1996, p.175) define:

Os estoques sdo bens destinados a venda ou a fabricagdo, relacionados com os
objetos e atividades da empresa. Eles sdo importantes na apuragdo do lucro liquido
de cada exercicio social ¢ na determinagdo do valor capital circulante liquido do
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balango patrimonial. As principais classes de estoques compreendem: matériaprima-
Bens comprados ¢ destinados a produgdo; Produtos em processo- bens que estdo em
processo de produgdo; Produtos acabados- bens produzidos ou comprados e
destinados a venda.

O estoque s3o os bens destinados para venda ou utilizados para a fabricagdo de outro
bem, o estoque em geral ¢ o maior ativo da empresa. O gerenciamento de estoque ¢ fazer um
planejamento de como se controlar os materiais dentro da organizagao, trabalhando em cima
da necessidade da empresa, verificando a necessidade, mantendo assim o equilibrio entre o

estoque € 0 consumao.

2.2.1 Controle de Estoques

O controle de estoque foi um procedimento adotado pelas instituicdes para ter um
melhor controle das suas mercadorias. O controle de estoque é adotado para fiscalizar a
entrada e a saida das suas mercadorias, seja uma indudstria ou um comercio. Esse controle
deve ser utilizado tanto para as matérias-primas, quanto para os materiais fabricados por uma
empresa, ou mesmo vendidos.

Para ter um bom controle de estoque € necessario ter um sistema bastante confiavel, que
auxilie as atividades administrativas dos materiais, de forma com que ele consiga dar

seqiiéncia ao processo.

Quadro 1 — Atividades da drea de estoques

PLANEJAMENTO DA
PRODUGAD

COMPRA DA MATERIA-

RECEPCAD DA MATERIA-

CONTABIIZACAD DA
MATERIA-PRIMA

RMAZENAMENTD DA
MATERIA-PRIMA

; 4

FABRICACAD DO PRODUTO

CONTABILIZACAO DOS
CUSTOS DE FABRICACAD

ARMAZENAMENTO DOS
PRODUTOS FABRICADOS

EXPEDICAD DOS PRODUTOS
VENDIDOS

CONTABILIZACAO DO CUSTD
DS PRODUTOS VENDIDOS

Fonte: Almeida (1996, p176)



364

2.2.2 Inventarios

O inventario ¢ a contagem dos materiais estocados no armazém, que tem como
finalidade verificar se a quantidade do estoque fisico esta de acordo com o sistema. Almeida

(1996, p. 182) define:

O inventario fisico representa um procedimento de controle que visa apurar as
responsabilidades das pessoas que custodiam bens da empresa. Esse procedimento ¢é
executado pela contagem fisica dos bens ¢ confronto do resultado com os registros
de estoques. Dessa forma, é recomendavel que ao participantes das contagens ndo
sejam pessoas responsaveis pela custodia dos estoques. Além disso, o inventario
fisico visa adequar os registros contabeis a real situagdo existente. As contagens
fisicas devem ser realizadas pelo menos uma vez por ano. Existem empresas que
fazem inventarios fisicos de todos os bens do estoque no final ou proximo ao final
do exercicio social, enquanto outras procedem contagens fisicas ao longo dos meses
do ano (método rotativo), de forma que todos os bens sejam contados pelo menos
uma vez durante o exercicio social. Esse método pressupde que a empresa tenha
registro perpétuo de estoque (representa um registro analitico ¢ indica a
movimentagdo em cruzeiros ¢ quantidades por bem) ¢ um bom sistema de controle
interno.

A elaboracdo do inventario é uma obrigagdo legal, ou seja, uma lei. As empresas sao
obrigadas a fazer no minimo um inventario no ano. Existem duas leis que obrigam as
empresas a fazer o inventario, ¢ a lei do estado e a lei federal. O estado tem interesse no
inventario, pois cobra o ICMS (imposto sobre a circulacdo da mercadoria). Ja a lei a nivel
federal cobra impostos sobre o lucro da empresa. Se ndo fosse obrigatorio o inventario a
Receita Federal (responsavel pela arrecadagdo do imposto federal) e o ICMS pago ao estado,

ndo seria possivel saber se o custo das mercadorias foi diminuido do lucro foi correto.

Segundo Franco e Marra (2000,p.394),

A auditoria compreende a realiza¢do do inventario fisico, para contagem e inspegdo
de todos os estoques existentes, bem como a avaliagdo dos mesmos. Entretanto,
apesar de aparente simplicidade, essa pode ser uma tarefa das maisarduas e
demoradas, dependendo do vulto e da natureza dos estoques que serdo contados.

2.3 AUDITORIA

A auditoria é o elemento fundamental no sistema de informagdes e para o auxilio das
tomadas de decisdes, com o auditor ¢ possivel que a empresa implante seus
controlesfacilitando assim o desempenho das atividades na organizag¢do. Para Crepaldi (2000,

p.112-113),

Para normas de auditoria s2o entendidas sdo entendidas as regras estabelecidas pelos
orgios regulares da profissdo contabil, em todos os paises, com o objetivo de
regulamentar o exercicio da fung@o do auditor, estabelecendo orientagdo ¢ diretrizes
a serem seguidas por esses profissionais no exercicio de suas fungdes. Elas
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estabelecem conceitos basicos sobre exigéncias em relagdo a pessoa do auditor, a
execugdo de seu trabalho e ao parecer que devera por ele ser emitido

Segundo Franco e Marra (2000, p.26),

A auditoria compreende o exame de documentos, livros e registros, inspegdes e
obtencdo de informagdes e confirmagdes, internas ¢ externas, relacionados com o
controle do patrimoénio, objetivando mensurar a exatiddo desses registros e das
Demonstragdes contabeis deles decorrentes. Os exames sdo efetuados de acordo com
as normas de auditoria usualmente aceitas e incluem os procedimentos que os
auditores julgarem necessarios, em cada circunstancia, para obter elementos de
convicgdo, com o principal objetivo de comprovar se os registros contabeis forma
executados de acordo com principios fundamentais ¢ normas de contabilidade ¢ se
as demonstragdes contabeis deles decorrentes refletem adequadamente a situagdo
econdmico-financeira do patrimonio, os resultados do periodo administrativos
examinados e outras situa¢des nelas demonstradas.

Crepaldi (2000,p.113),

As normas usuais de auditoria, reconhecidas ¢ aprovadas pelos membros do Instituto
dos Auditores Independentes do Brasil (IAIB), hoje Instituto Brasileiro de
Contadores (Ibracon), conforme Resolugdo CFC n° 700/91 de 24 de abril de 1991,
sdo: Normas relativas a pessoa do auditor; Normas relativas a execugdo do trabalho;
Normas relativas ao parecer.

Attie (2000, p.25), a auditoria é uma especializagdo contabil voltada a testar a eficiéncia
e eficacia do controle patrimonial implantado com o objetivo de expressar umaopinido sobre

determinado dado. Crepaldi (2000, p.23),

A base fundamental da Auditoria estd ligada diretamente a contabilidade, que
embora exerga o principal papel da empresa, no sentido de registrar ¢ informar os
reflexos das transagdes nos aspectos encondmicos-financeiros, muitas vezes
manipulada, por interesse estranho ao objetivo maior da empresa, visando a
vantagens ilicitas ou malversacdo de recursos como empréstimos, aprovagio
cadastral, financiamentos. O papel primeiro do Auditor ndo ¢ detectar fraudes, mas
se no decurso de seu trabalho eles as descobre; comunicar através de seu relatorio,
os efeitos correspondentes.

A auditoria tem o objetivo de dar credibilidade nas demonstragdes contabeis e as
informagdes que nela existe. A auditoria ndo se restringe apenas ao controle de registros
contabeis, documentos e fichas, a auditoria verifica se existe a possibilidade de possiveis

fraudes na organiza¢do, como também se existe irregularidades pela ma administracio.

Segundo Crepaldi (2000, p.23),

A atividade da auditoria é bastante dinamica e esta em permanente mutagdo, o que
requer maior atengdo dos oOrgdos especificos ligados a essa area, no sentido de
padronizar e estabelecer os procedimentos, fortalecer o sistema de auditoria e
mercado de capitais, como conseqiiéncia, dar maior seguranca para os investidores,
notadamente os pequenos, nas companhias de capital aberto.

Cada autor define a auditoria de acordo com seu ponto de vista, levando sempre em

consideragdo a importancia de um auditor. As companhias S/A sdo obrigatdrias a presenga de
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um auditor, onde o mesmo ¢ responsavel pelas informagdes contabeis fornecidas pela
empresa, dando seu parecer final. As informagdes passadas pelo auditor ndo ¢ destinado
apenas para a parte administrativa da empresa, como também ¢é de interesse dos investidores,

fornecedores, o fisco e dos funcionarios da organizagao.
2.3.1 Auditoria Interna

Segundo Crepaldi (2000, p.113),

A auditoria interna, com esta denominagao especifica, ¢ uma atividade relativamente
nova. A partir de 1940 é que a auditoria interna comecou a difundirse
principalmente entre empresas publicas americanas. Com o desenvolvimento da
atividade e seu reconhecimento, o auditor vem conseguindo firmar-se como um
elemento indispensavel dentro da estrutura organizacional.

De acordo com Crepaldi (2000, p.41),

A Auditoria Interna ¢ uma atividade de avalia¢ao independente dentro da empresa,
que se destina a revisar as operagdes, como um servi¢o prestado a administragdo.
Constitui um controle gerencial que funciona por meio da analise ¢ avaliagdo da
eficiéncia de outros controles. E executada por um profissional ligado a empresa, ou
por uma segdo propria para tal fim, sempre em linha dependéncia da diregdo
empresarial. O auditor interno ¢ a pessoa de confianga dos dirigentes; esta vinculado
a empresa por contrato trabalhista continuado e sai intervengdo ¢ permanente. Sua
area de atuagdo envolve todas as atividades da empresa; predominam a verificagdo
constante dos controles internos, a manipula¢do de valores e a execucdo de rotinas
administrativas. O Objetivo da auditoria interna ¢ auxiliar todos os membros da
administragdo no desempenho efetivo de suas fungdes e responsabilidades,
fornecendo-lhes analises, aprecia¢des, recomendagdes ¢ comentarios pertinentes as
atividades examinadas.

Almeida (1996,p.25) acrescenta:

Portanto, surgiu o auditor interno como uma ramificacdo da profissdo de auditor
externo e, conseqiientemente, do contador. O auditor interno ¢ um empregado da
empresa, ¢ dentro de uma organizacdo ele ndo deve estar subordinado aqueles cujo
trabalho examina. Além disso, o auditor interno ndo deve desenvolver atividades que
ele possa vir um dia a examinar, para que nao interfira em sua independéncia. A
titulo de exemplo, em uma estrutura organizacional, o Departamento de auditoria
ficaria situado da seguinte forma:

Figura 2 - Estrutura organizacional do departamento de auditoria

PRESIDENCIA
DEPARTAMENTO
DE AUDITORIA

| I |
DIRETORIA DIRETORIA DIRETORIA
TECNICA FINACEIRA ADMINISTRATIVA

Fonte: Almeida (2000, p.25), reformulado pela autora
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Segundo os expostos dos autores acima, a auditoria interna é uma atividade

independente e de assessoria & administragdo, voltada para exames de avaliagdo, eficiéncia e

eficacia dos sistemas, qualidade do desempenho das atividades. O auditor é a pessoa de

confianga da empresa. O Auditor ndo ¢ s6 responsavel em procurar erros, mostrar culpados ou

notificar o que esta errado, o auditor interno € o responsavel pelas decisdes de estratégia para

a empresa tomar, opina sobre melhorias na tomadas de decisdo da empresa. Crepaldi (2000,

p.41),

O auditor interno interessa-se por qualquer fase das atividades do negocio em que
possa ser util a administrag@o. Isto pressupde sua incursdo em campos além dos de
contabilidade ¢ financas, a fim de obter uma visdo completa das operacdes
submetidas a exame. Testa a qualidade dos trabalhos e lhe fornece informagodes
periodicas principalmente no que tange: a aplicabilidade e adequacdo de controles
internos, financeiros e operacionais; revisando ¢ avaliando a corregdo, adequando e
aplicando os controles contabeis, financeiros e outros de natureza operacional,
propiciando controles eficazes a um custo razoavel; a extensdo do cumprimento das
diretrizes, planos e procedimentos; determinando o grau de atendimento; a
salvaguarda dos ativos quanto a escriturag@o, guarda e perdas de todas as espécies;
determinando o grau de controle dos ativos da empresa quanto a protegdo contra
perdas de qualquer tipo; a avaliacdo da qualidade e desempenho na execugdo das
responsabilidades delegadas determinando a fidelidade dos dados administrativos
originados na empresa; recomendagdo de melhorias operacionais.

Crepaldi (2000, p.41), Constitui o conjunto de procedimentos que tem por objetivo

examinar a integridade, adequacao e eficacia dos controles internos e das informagdes fisicas,

contabeis, financeiras e operacionais da entidade. Segundo Almeida (1996, p.57),

Nao adianta a empresa implantar um excelente sistema de controle interno sem que
alguém verifique periodicamente se os funcionarios estdo cumprindo o que foi
determinado no sistema, ou se o sistema ndo deveria ser adaptado as novas
circunstancia. Os objetivos da auditoria interna sdo exatamente esses, ou seja:
Verificar se as normas internas estdo sendo seguidas; Avaliar a necessidade de novas
normas internas ou de modificag@o das ja existentes.

Os objetivos da auditoria ¢ verificar as normas ja existentes e avaliar as necessidades de

novas normas. Os principios e fundamentos do controle interno podem ser expostos da

seguinte forma:



Quadro 2- Principios ¢ fundamentos do controle interno

CONTROLE INTERNO A SER
ADOTADO

MOTIVO

Devem ser fixas as responsabilidades.

Se ndo existir a delimitagdio extra, o controle

sera deficiente.

A contabilidade ¢ as operagdes devem estar

separadas.

Um empregado ndo deve ocupar um posto em
que tenha controle da contabilidade e, ao
mesmo tempo, controle das operagdes que

ocasionam langamentos.

Controle cruzados. Por exemplo, as vendas
diarias devem ser acumuladas e confrontadas
ao final do periodo com a soma etiquetas das

mercadorias entregues.

Devem ser utilizadas todas as provas
disponiveis para ¢ comprovar a exatiddo,
visando assegurar que as operagdes foram

registradas corretamente na contabilidade.

Nenhuma pessoa individualmente deve ter
completamente a seu cargo uma transacdo

comercial.

Qualquer  pessoa, deliberadamente  ou
inadvertidamente, cometerd erros; entretanto,
¢ provavel que se descubram os erros se o
manejo de uma transagdio esta dividido entre

duas ou mais pessoas.

Deve-se escolher ¢ treinar cuidadosamente os

empregados.

Um treinamento cuidadoso oferece como
resultados: melhor rendimento,  cutos

reduzidos ¢ empregados mais atentos ¢ ativos.

Se for possivel:

Deve haver rotatividade entre os empregados
destinados a cada trabalho. Deve ser imposta
a obrigagdo de usufruto de férias para todas as

pessoas que ocupam postos de confianga.

Isso reduz as oportunidades de fraudes ¢

indica a adaptabilidade do empregado.

As instrugdes de operagdes para cada cargo

devem ser sempre fornecidas por escrito.

Os manuais de procedimentos fomentam a
eficiéneia ¢ evitam erros ou interpretagdes

erradas.

Fonte: Crepaldi (2000, p.212-213)
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As Empresas de Capital aberto sdo necessarias ter um profissional na area de auditoria,
onde o mesmo serd responsavel pelas informagdes contabeis fornecidas, dando seu parecer
final, fazendo assim com que os acionistas ¢ empresarios e funcionarios fiquem mais
tranqiilos.

O auditor interno ¢é responsavel pela implantagdo um sistema no controle interno, onde,
¢ determinadas funcdes para os funcionarios executar de forma eficiente e eficaz. Os auditores
tém que verificar e avaliar se o sistema implantado por ele na empresa esta sendo seguindo
conforme foi determinado, e se o sistema implantado estd trazendo benéfico para a instituicao.
O auditor tem que assessorar a administracdo no desempenho das suas fungdes, bem como
examinar a forma de adequacdo e eficacia da empresa estd de acordo com o que foi passado

por ele, e ter confiabilidade das informagdes e registros passados pra ele.
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2.3.2 Fraudes e desfalques nas empresas

Segundo Jund (2002, p.201),

Nao obstante, o fato de um adequado sistema de controle interno ter por finalidade a
prevengao da ocorréncia de erros e falhas, objetivando a minimizag@o da exposigdo
dos bens da empresa a possiveis fraudes que pudessem ocorrer, ele ndo se constitui
numa garantia absoluta, principalmente, em virtude das limitagdes ja mencionadas.
A fraude, no entanto, assume outras caracteristicas e, de acordo com o interesse que
a reveste,a forma como ¢é praticada, podemos classifica-la como sendo fraude ou
desfalque dos seguintes tipos: O desfalque temporario ocorre quando um funcionario
se apropria de um bem da empresa e ndo altera os registros da contabilidade; O
desfalque permanente ocorre quando um funcionario desvia um bem da empresa e
modifica os registros Contabeis, de forma que os ativos existentes concordem com
os valores registrados na contabilidade. Para que acontega esse tipo de desfalque, ¢
necessario que o funcionario tenha acesso aos ativos e aos registros Contabeis.

Ornograma 1 -Desfalques temporirios e permanentes

SEGREGAGAU DE
FUNCOES \.’_\
P SN 7 N
( Possul ) ( NAopossul )
FRAUDE / DESFALQUE
TIPOS:
A
TEMPORARIO PERMANENTE

Fonte: Jund (2002, p.203), reformulado pela autora

Em outras palavras, os desfalques permanentes ocorrem em virtude de o funcionario
possuir acesso aos registros Contabeis e aos ativos da empresa, ja os desfalques temporarios
ocorrem em virtude do funciondrio possuir acesso aos ativos da empresa, porem nido tem
acesso aos registros Contabeis. Desfalque permanente falta de segregagdo de fungdes, ou nao

existe rotatividade de fun¢ao. Desfalques temporarios existem a segregacao de fungdes.

2.3.3 Auditoria dos Estoques

Segundo Attie (2000, p.293), A auditoria dos estoques tem a finalidade de:

a) determinar sua existéncia, que podera estar na companhia, em custodia com
terceiros ou em transito; b) determinar se € pertencente a companhia; c) determinar
se foram aplicados os principios de contabilidade geralmente aceitos, em base
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uniformes; d) determinar a existéncia de estoques penhorados ou dados em garantia;
¢ ¢) determinar se estdo corretamente classificados nas demonstragdes financeiras e
se as divulgagdes cabiveis foram expostas por notas explicativas.

Para Crepaldi, (2000, p.352),

Os estoques constituem o principal item de ativo de muitas empresas e, nesta,
dedica-se geralmente um tempo consideravel a verificagdo dos estoques. Uma vez
que estes constituem itens tangiveis, os auditores tém de se preocupar em determinar
quantidades e qualidades dos mesmos, assim como em conferir a exatiddo dos
calculos referentes a seu valor.

2.3.3.1 Revisdo do Controle Interno de Estoques

Para Attie (2000, p.293), A revisdo de controle tem por objetivo fornecer ao auditor a
base para a determinacdo do escopo de trabalho, os procedimentos a utilizar, a data e a
extensdo dos trabalhos. A revisdo do controle interno serve de esboco no trabalho que sera

aplicado pelo auditor na empresa. Attie (2000, p.293) completa,

Cada companhia como uma entidade diferente estabelece o controle interno de
acordo com suas reais necessidades ¢ baseada na materialidade envolvida, pessoal
existente ¢ nimero de itens em estoque. Muito embora isto seja variavel de
companhia para companhia, a administragdo deve estabelecer os controles internos
que lhe concedam alguma segurancga para efeito de sua gestdo. Entre outros, seguem
alguns exemplos de fortalecimento de controle interno que podem ser utilizados
pelas companhias: Segregacdo de fungSes entre a guarda fisica dos estoques ¢ a da
contabilizacdo; Autorizagdo da compra por pessoa de nivel; Utilizagdo de coleta de
pregos para compras; Utilizacdo de requisicdo de materiais para a produgdo;
Apontamento das horas trabalhadas na produgdo; Registro perpétuo do estoque;
Determinagdo de ponto minimo de estoques; Conciliagdo periodica entre o registro
perpétuo e o razdo sintético de estoque; Contagens rotativas de estoques; Sistema de
custo integrado a contabilidade; Segregacdo de fungdes entre o setor de compras ¢ o
de recebimento; ¢ Contagem fisica quando da recepgdo ¢ emissdo de documentos
comprobatorios.

Cada organizagdo estabelece um modo de controle interno de acordo com a sua

necessidade. O controle é baseado de acordo com a quantidade de materiais no estoque ¢ a

quantidade de pessoal desenvolvendo as fun¢des de controle.

2.3.3.2 Procedimentos de Controle nos Estoques

Segundo Crepaldi (2000,p.358),

O controle interno sobre os estoques compreende controles contabeis ¢ fisicos. O
bom controle contabil sobre estoques revela-se por meio de um sistema em que as
tarefas de empregados sejam segregadas, de modo a ndo permitir que os
encarregados de controlar os estoques sejam os mesmos responsaveis pelo
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faturamento de vendas ou langamentos de compras. O sistema contabil deve ser
projetado de maneira tal, que o fluxo de dados contabeis se faga paralelamente ao
fluxo fisico do estoque. Esse ndo deve ser despachado ante de serem aprovadas as
vendas ¢ autorizado o embarque. As faturas de compra ndo devem ser langadas nem
aprovadas para pagamento até que se verifique se os relatdrios de recebimento
conferem com os itens faturados. Os inventarios sdo indicios de bom controle, assim
como o sdo os procedimentos bem definidos para tratamentos das transagdes nao
rotineiras, tais como venda de sucata ou de circunstancias tais como falta de estoque.

Para Attie (2000, p.294), Os procedimentos de auditoria a serem utilizados sdo
dependentes da efetividade do controle interno e da materialidade envolvida. Segue abaixo

alguns procedimentos ilustrativos que poderdo ser utilizados durante a execuc¢ao dos trabalhos

de auditoria:

Tabela 3 - Procedimentos do controle no estoques

Procedimentos Execugiio dos tranbalhos de auditoria

Exame fisico Contagem de estoques de matéras-primas,
processo, acabados ¢ materiais em consignagio

Ou Com Lerceiros.

Confirmagao Confirmagio de estoques com terceiros;
Confirmagio de estoques de terceiros:

Confirmagio de estoques em consignacio.

Documentos originais Exame documental das notas fiscais por compra
€ pagamentos;
Exame de contratos de compra ¢ venda;
Exame documento das apropriagdes de matérias-
primas ¢ miio de obra:

Exame de atas ¢ assembleias.

Calculos Soma de contagem de estoques;
Cialeulos das quantidades pelo prego unitirio;
Cileulos dos impostos:

Apropringllo das despesas gerais de fabricagio.

Escrituracio Exame da conta de razio de produtos acabados:

Exame da conta de razdlo de importagdes em

transito;
Exame das ordens da fabricacio;

Follow-up das contagens fisicas.

Investigacio Exame detalhado da documentacio de compra:
Exame minucioso das ordens de fabricagio em
aberto:

Exame minucioso do registro perpétuo;

Exame do Cut-off de compras ¢ vendas

Inquérito Variacido do saldo de estoque;
Inquérito sobre a existéncia de produtos morosos

ou obsoletos.

Registros auxiliares Exame do registro perpétuo de estoques;

Exame das ordens de produgdo/fabricacio

Correlagio Relacionamento das vendas com a baixa de
estoques:
Relacionamento das compras com os

fornecedores.

Observagio Classificagdo adequada das contas;

Observagio dos principios de contabilidade:

Observagdo de estoques morosos ou obsoletos.

Fonte: Attie(2000, p.294-295) Adaptado pela autora

3 ANALISE DE DADOS

3.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA
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A empresa estudada estd localizada na Paraiba, no municipio de Santa Rita-PB, tem
como sua atividade principal a fabricagdo de artigos esportivos, sua area de construgdo ¢ de
36.256 m?, conta com aproximadamente 1.722 funcionarios. A alpargatas de Santa Rita
atende todo territério brasileiro e exporta para diversos Paises.

A fabrica de Santa Rita é responsavel pelo abastecimento e suporte de suas fabricas
satélites. As satélites sdo fabricas distribuidas pela Paraiba e no Rio Grande do Norte, as
chamadas de fabrica satélites, estdo distribuidas nas cidades: Jodo Pessoa, Mogeiro, Araruna,
Inga, Serra Redonda, Guarabira e Nova Cruz -RN. Cada satélite ¢ responsavel por uma parte
da montagem de uma determinada marca ou artigo. A fabrica de Jodo Pessoa ¢ responsavel
pelo corte das matérias-primas, a fabrica de Araruna ¢ responsavel pela montagem das bolas,
as demais satélites sdo responsaveis pela costura e montagem do cabedal. Depois de feito o
processo nas satélites os cabedais voltam para a fabrica de Santa Rita, onde ¢ feito a
montagem dos calgados esportivos e feito a distribuicdo dos acabados.

A fabrica de Santa Rita foi inaugurada ha 27 anos, foi a 26° unidade da empresa a ser
instalada, foi fundada em 04 de outubro de 1987, tem uma producdo didria de
aproximadamente 20.000 pares de produtos acabados, das diversas marcas produzidas:

Rainha, Topper, Mizuno, Havaianas e Timberland.

3.2 ROTINAS ALMOXARIFADO

A rotina realizada no almoxarifado ¢ definida por um conjunto de atividades
desenvolvidas dentro setor, todos os funciondrios de forma direta destina para suprir a
necessidade do setor, conforme atribuigdo feita pelos gestores e lideres. Tais atividades
abrangem desde as compras, recebimento, armazenagem dos materiais, pagamento dos
mesmos para os setores requisitantes, até as operacdes gerais de controle de estoque.

O controle de estoques visa a garantia de existéncia continua de um estoque,
organizado de modo que ndo venha a faltar nenhum item, para o processo produtivo ¢ os
setores de apoio. O Almoxarifado armazena desde matéria-prima, material improdutivo e Skd.
Cada material ¢ armazenado conforme necessidade/periodo de validade.

Cada material é padronizado ¢ armazenado conforme a sua estrutura e fungdo no
calgado:

- Quimicos: Sao materiais cujo a fung¢do ¢ de transformar , desenvolver e criar
componentes para o calgado, a jungdo substancias e compostos quimicos formam a criagao de

um produto ndo acabado.
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- Embalagem: Envoltorio destinado a cobrir /proteger os produtos acabados.

- Materiais de consumo: S3o as matérias de uso direto ou indireto para os calgados, ou
seja, material cujo estoque foi desenvolvido para suprir as maquina e equipamentos.

- Materiais indiretos: S3o materiais de custo indireto, cuja finalidade ¢ auxiliar as
atividades da producao e dos setores de apoio.

- Atacadores: Sao materiais desenvolvidos para dar um melhor designer ao calgado,
como também para ajustar conforme necessidade. Esses materiais sdo desenvolvidos de
acordo com a cor do calgado e diferenciados por tamanhos/metragem.

- Etiquetas: S3o materiais desenvolvidos para acrescentar designer para o calgado,
como também personalizar / diferenciar clientes especiais.

- Aviamentos: Sao materiais que auxilia a confec¢do dos calgados, como exemplo:
linha, elasticos, botdes, vieis, ilhos e etc.

- Oleos, graxas e lubrificantes: Materiais utilizados para a manuten¢do de maquinas e
equipamentos.

- Palmilhas: Forro utilizado no interior do cal¢ado, localizado no interior da sola, tem a

funcdo de dar conforto aos pés.

3.3 ORNOGRAMA DO SETOR

Ornograma 2 - Fluxograma Hierdrquico

Coordenador

Analista de
materiais

Operador de

empilhadeiras

Auxiliar de
Almoxarifado

Fonte: autora

Atualmente o almoxarifado da Alpargatas em Santa Rita, conta com 42 funcionarios,
dividido em: Gerente, Coordenador, Supervisor, analistas de materiais, lider de armazém,
Conferentes, operador de empilhadeiras e auxiliar de almoxarifado. Onde ¢ divido em trés

turnos de trabalho:



- Turno Zero: Segunda 4 sexta das 08:00 as 17:00

Sabado: 07:30 as 11:30

- 1° Turno: Segunda 4 sexta das 05:30 as 14:00

Sabado: 05:30 as 11:30

- 2° Turno: Segunda 4 sexta das 14:00 &s 22:26

Sabado das 11:30 as 17:30

De acordo com o fluxograma, segue cada fungao de cada colaborador:

Tabela 4 - Hierarquia setorial
Hierarquia Setorial
Funcio Cargo Responsabilidades

Coordenar ¢ Elaborar o plano anual
controlar as de produgdo anual ¢
atividades de mensal;
produgio no Gerenciar a cquipe de
setor de corte, PCp;
assegurando o Gerenciamento de
cumprimento dos estoque;
programas Gerenciar a exportagdo;
propostos, de Administrar o
modo a atender a faturamento:
cartcira de Administmr  pedidos
faturamento, bem especiais ¢ edighes
como suprir o limitadas;

Gerente cliente com Controle de orgamento:

almoxarifado qualidade ¢ baixo Plancjamento de
custo; controle de produgao:
Coordenar ¢ Elaborar plano anual de
controlar o estogue de  matcrias-
processo de

plancjamento ¢
programagdo da
producdo de
calgados na
unidade de Santa
Rita ¢ Satélites,
objetivando
atender a
carteira de

faturamento.

primas;

Coordenar o fluxo de
caixa de matéria-prima;
Liderar c

desenvolver.

Responsavel pela
coordenagio do

recebimento,

Coordenar a ordem de
mapcamento dos
produtos  dentro  do
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estocagem, almoxarifado;

cadastramento ¢ Supervisionar c
liberagdo de instruir os
materiais; colaboradores para o

* Responsavel pelo atendimento de
controle ¢ procedimentos
expedi¢io dos operacionais, visando

Coordenador de produtos um atendimento  de
almoxarifado utilizados no qualidade, assegurando
processo da a perda zero;
empresa, visando Avahiar  os pedidos,
asscgurar o evitando o0 excesso ou a
abastecimento falta de matenais;
dos setores Acompanhar relatorios
fabnis. durios dos
fornecedores para um
melhor processo:

* Responsavel por Coordenagao do
todo o abastecimento;
abastecimento ¢ Supervisdo das
armazenagem atividades;
dos matenais da Relacionamento com os
empresa formecedores;

Supervisor de (Matérias-primas Zelar estoque;
Almoxanfado , Improdutivo ¢ Supervisionar o
SKD); Enfesto;

¢ Garantiro Previsio do fluxo de
abastecimento da caixa;
fabrica, frente a Garantia dos
todas as inventarios;
incertezas Liderar ¢ descnvolver.
logisticas;

Estabelecer o
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melhor nivel de
relacionamento
possivel com
todos os publicos

¢ externos

Analista de

Materiais

Fazer analise do
plano de
produgio (MRP),
observando as
necessidades de
demanda de
producio,
visando o
plancjamento das
compras ¢
aquisi¢do de
materiais nas
quantidades
corrctas,
asscgurando o
suprimento
adequado, dentro
dos prazos ¢
cvitando
problemas de
abastecimento da
unidade;
Realizar analisc
de materiais
follow-up;
Manter o
controle de
estoque de

materiais;

Analise do plano de
produgdo (MRP):
Manter  contato ¢
sempre informado os
fornecedores;
Acompanhamento  dos
pedidos;

Controlar materiais em
transito;
Movimentagio de
materiais;

Dar apoio a equipe.
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Liberar

divergéncias de

pregos;

Conscguir maior

prazo para

compras de

materiais-primas

para os

lancamentos.

Acompanhar ¢ Controle c

controlar as acompanhamento  de

atividades de pessoal;

recebimento, Treinamento,

ressupnmento, comumicagdo ¢ apoio
Lider de controle de aos subordinados:
armazém estoque, Inventario Rotativo;

preparagio ¢ Liderar ¢ descnvolver:

conferencia de

produtos

acabados no

armazem

Confenir Responsavel pelo

mercadorias recehimento c

(cntradas ¢ conferencia dos

saidas); materiais recebidos;

Estocar material, Responsavel por

de acordo com o preservar a qualidade ¢
Conferente

tipo;

Verificar sca
quantidade esta
de acordo com a

nota.

quantidade da maténa-
prima recebida;

Responsavel pelo
armazenamento  dos
materis, com  facil
acesso ¢ localizagio,
apara facilitar o

atendimento ¢ para um
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3.4 SISTEMA

svenmal inventaro.

Opcrador Jde

cugnlladena

Auxaliar ce
almoxanfado ¢
Skd

Iperar
empiThadern
acionardo seus
mecanismos d:
dircgaoe
manobm. & fim
de ransporar
marria-prima
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maguinas, bem
COmo carregarc
descan 1zwa
varninldcs |
devandy coluan
vbedova o
putas de
SCRUL AL, T
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opcrar veiculos
pclas arcas
mtanas ©
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Cxccutar
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recchimento,
armazcaagom,
)cparagio ¢
despacho de
matcrisis tos
almoxarifados
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(Santa utz) e 30

1Joio Pessoa), o

heck hist

Operar empilkadeiras:
Transportar ¢ empilaar
malerizis;

Solicitar manutencio ¢

regulagem bem como a

TomEeTvagio da
maquira.
Reccbimento dc
madcrizis;

Astzone © oxlucas us
wsalc ieis wevesides,
Separacldo ¢ pagamento
dos itens solicitacos:
Fazer a baixsdos ftens
solicitados ¢ manter
arquivzdos ax MMA's
= Reservas:

fim de suprir as
necessidades
internas ¢ das
demais unidades
nterligadas -

satélites.

Fonte: Autora
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O sistema utilizado pela empresa é o SAP 6.0, ¢ um software de gestdo empresarial, que

busca solugdes dos negdcios da empresa. O sistema se destaca por se desenvolvido para

suportar todas as atividades de negocio da empresa, de forma integrada e eficiente. O sistema

¢ integrado em todo o processo fabril. O SAP ¢ um sistema que executa de forma rapido,
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segura e confiavel. O sistema ¢ dividido em moédulos, onde cada mddulo corresponde a uma

area especifica da empresa.

3.5 CADASTRO DE MATERIAIS

Para que os materiais sejam cadastrados ¢ necessario ter informagdes corretas sobre o
material, ¢ se o material no fisico condiz com o que foi cadastrado. E necessario ter as
caracteristicas, a unidade de medida, o NCM (nomenclatura comum do MERCOSUL) ¢ a
classe de avaliagdo. O NCM tem a finalidade de classificar fiscalmente os materiais para
efeito de tributacdo, faz necessario solicitar ao fornecedor o NCM do material.

Cada tipo de material tem uma finalidade sendo diferenciada pelo tipo de estocagem,
classe de avaliagdao e conta contabil. Apds o cadastro do material ¢é feita a criagdo do cddigo
do material, s6 ¢ feito o desbloqueio do cdédigo se ele estiver classificado no PDM (Padrao
descritivo de material) e com a classe de avaliagdo e a unidade de medida correta. O PMD ¢
um conjunto de caracteristicas que definem o material. Todo material deve estar classificado e
com informacgdes suficientes para um padrao de descrigdo adequado.

Para fazer cadastro de materiais desenvolvidos exclusivamente para a empresa ¢
necessario que tenha mais detalhes técnicos, tais como: catalogos, fichas técnicas ou desenho
do material. O prazo de cadastro de materiais ¢ de 4 (quatro) dias uteis, em caso de
solicitagdes de grandes quantidades devera ser negociado com a central de cadastro e o prazo
sera alterado. Todo material solicitado para cadastro serd atendidos desde que todas as
informagdes estejam corretas.

Os materiais que ndo sdo cadastrados e tem a necessidade de compra, ¢ feita por debito

direto, ¢ feito o pedido e o valor é debitado no centro de custo que solicitou.
3.6 CADASTRO DE FORNECEDORES

O cadastro dos fornecedores ¢ feita por uma serie de exigéncias, tais como: Entrega
das documentacdes da empresa, verifica se tem a capacidade de fabricar/ entregar o material
de acordo com a necessidade, se a empresa ¢ idonea.

3.7 COMPRA DE MATERIAS

3.7.1 Compra de matéria-prima
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Para que seja feita a compra de matéria-prima, ¢ preciso que o almoxarifado esteja
alinhado com o PIVO (Planejamento de Vendas e Operagdes), GATE (Gestdo de
atendimento) ¢ GORD (Gestao de ordens). PIVO ¢ responsavel pela previsdo da demanda,
planejamento de vendas, planejamento das operagdes, elaboragdo de cenarios € comunicagao

dos planos a serem tracados.

Figura 3 - Processo Pivo
Calendario do Processo

} ? R B

1. Prover 2 Manajer 3. Manujar
Verdas

20-25de v
cada més 25a30de !
cadameés 01a10de

cadamés  10315de !
cada més Atéodia 25
de cada més

GATE ¢ responsavel pela desagregacao de plano de producao, geracdo e programagao
de ordens, avaliagdo de oportunidades e desvios dos planos, definicdo de atendimento dos

planos, confirmagdes de pedidos de compras de MP.

Figura 4 -Processo Gate
Calendario do Processo

3.6 Monftorar Planos, Cadteirn o Programas

Atéodia 25 y
decadamés Antesd ’
Inicio de cada Didrio

decéndio Formalizagdo

Semanal Didrio

Fonte: Alpargatas

GORD ¢ responsavel por dar seqiiéncia nas ordens e nos pedidos de acordo com o plano
de produgdo, verifica a viabilidade e a capacidade de producdo e disponibilidade do
fornecedor, liberagao das ordens e dos pedidos, alinhamento dos desvios de producdo e

alinhar com o GATE e encerrar as ordens de producao e pedidos de compras e transferéncias.
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Figura 5 -Processo Gord

Calendario do Processo

GESTAO DE ORDENS 4
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Acompanhar Ordens (Venda, Transteréncia, Producao e Compra)

Antes de cada
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Foute: Apargeis

O PIVO, GATE e GORD analisam a aderéncia do plano de producdo, verificando os
possiveis desvios entre a producao realizada e o plano de producdo. O plano de produgio
fechado no PIVO ¢ enviando mensalmente pelo GATE, dividindo as programacgdes por
decéndio, conforme desagregacgao.

Assim que o plano de produgdo ¢ fechado, é gerado o MRP, onde o analista de estoque
verifica o MRP e compra o material. E de extrema importancia a ligagdo entre o PCP ¢ o
almoxarifado, para que se houver alguma modificagdo no plano o analista possa postergar ou
adiantar a entrega da mercadoria com o fornecedor, fazendo assim com que nio haja excesso
de matéria-prima ou falta de material. A base de compra ¢ toda feita pelo MRP, que gera a

necessidade da compra da matéria-prima.

3.7.2 Compra de materiais Improdutivos

A compra de materiais improdutivos ¢ feita de acordo com a necessidade da fabrica.
Ainda ndo existe um MRP, que gere a necessidade dos materiais. A compra ¢ feita de acordo
com o giro de estoque, ¢ dado a partir da movimentagdo da mercadoria durante um periodo de
tempo, quanto maior for a rotatividade dele maior sera a compra.

Os materiais improdutivos sdo em torno de 1300 itens, divididos nos mais diversos tipos
de materiais. Os materiais sdo divididos por 5 pessoas, onde semanalmente ¢ feito um
controle de materiais, para verificar a rotatividade dos materiais e os materiais que estdo
parados. E feito um relatério com os estoques baixos e zero e passado para o analista, onde ele

analisa e verifica se ha necessidade de compra.

3.7.3 Compra de SKD
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Os Materiais de SKD s3o comprados pela Sede e o armazenamento dos materiais ¢é
feito na fabrica de Santa Rita. Os materiais sdo semi-acabados, comprados na Indonésia,
China, Japao entre outros paises. O processo para fabricacao e validacdo do material ¢ feito
pelo P&D, onde o fornecedor faz uma amostra do material, de acordo com as informagoes

passada. O material é enviado por navio em container.

3.8 FORMA DE COMPRA

A compra de materiais ¢ feito em duas formas: Contrato e cotacao.

- Contrato: O pedido ¢ feito de acordo como fornecedor cadastrado. A compra por
contrato ¢ de forma direta com o fornecedor, sem a necessidade de ser feita cotagao.

O fornecedor tem um prazo de 30 (trinta) dias uteis pra fabricar o material e entregar na
fabrica.

- Cotagdo: Com a cotacdo ¢ necessario criar uma requisicdo de compra, se caso seja
estoque coloca o deposito que devera dar a entrada do material, se caso o material for pra
debito direto (¢ debitado no centro de custo que foi solicitado o material), entdo os
compradores da fabrica faz o contato com varios fornecedores e ¢ feita a cotagdo com 3 (trés)
fornecedores, onde serd visto se o qual fornecedor faz o melhor prego, marca, qualidade,
garantia e prazo de entrega, tudo ¢ visto para ser fechado o pedido. O comprador tem um
prazo de 15 (quinze) dias uteis para fazer a cotagdo e fechar o pedido, e o fornecedor tem o
prazo de 30 (trinta) dias tteis apds o fechamento do pedido para produzir e fazer a entrega na

fabrica.
3.9 RECEBIMENTO

O recebimento ¢ a atividade intermediaria entre as compras, armazenamento e
pagamento dos materiais para a produgdo. O recebimento abrange desde a entrada do material
pelo fornecedor até a entrada de estoques. Sua principal fungdo de recebimento ¢ a entrada de
materiais, a conferencia quantitativa, quantidade qualitativa e regularizacdo da NF.

3.9.1 Entrada de materiais

Os recebimentos ndo autorizados, material em desacordo com o que foi solicitado,

divergéncias ou irregularidades constatadas em relacdo a condicdo fisica do material, sdo
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recusadas, onde o conferente transcreve na NR e no canhoto da NF o motivo do ndo
recebimento do material. Quando o material é entregue por transportadora mesmo
procedimento devera ser seguindo, s6 que o motivo deverd ser escrito na nota de
conhecimento fornecida pela transportadora.

O material so sera recebido se a nota fiscal estiver atribuida com o pedido, codigo do
material, quantidade, Icms, imposto, frete, entre outros. Para que a nota seja atribuida ¢
necessario que o fornecedor envie por email o arquivo XML da nota fiscal para que seja feito

o procedimento administrativo.

Figura 6 « Fluxo recebimento de nf-¢

Fonte: Alpargatas S/a

3.9.2 Conferéncia Quantitativa

O conferente verifica se a quantidade enviada pelo fornecedor corresponde com a

quantidade recebida.

3.9.3 Conferencia Qualitativa

A conferencia qualitativa refere-se a qualidade efetuada pela inspe¢do no material,
alguns materiais sdo inspecionados , para o processo de inspe¢do ¢ utilizado catidlogos dos
materiais, ficha padrdo, especificacdo. Essa conferéncia ¢ feita pelo controle de Qualidade,
quando se trata de matéria-prima e SKD, e no caso de materiais improdutivos essa inspegao ¢
feita pela manutencdo. O processo de conferencia ¢ feito por amostragem, utilizando

conceitos estatisticos.
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3.9.4 Regularizacao

E o controle do processo de recebimento, feita pela confirmagio da conferencia
quantitativa e qualitativa e pelo confronto das quantidades conferidas e faturadas. Em caso de
materiais recebidos a maior que o solicitado, caso haja a necessidade do material, o
fornecedor devera enviar uma nota de ajuste, caso contrario sera feita uma nota de debito. Em
caso de materiais com defeitos serd devolvido ao fornecedor. A devolucdo ¢ feita com o
material reprovado, junto com uma nota de devolugdo. O transporte para a devolucido do

material é feito conforme foi combinado com o fornecedor.

3.10 ENTRADA E SAIDA DE MATERIAIS

3.10.1 Entrada de materiais

A administragdo ¢ responsavel pela entrada na empresa. O processo inicial até o
langamento da nota no sistema. Todos os materiais, seja ela matéria-prima, debito direto ou
nota de servigo. A nota fiscal feita pelo fornecedor ¢ entregue na administragdo, onde ¢ criada
uma NR (nota de recebimento) e entdo ¢ liberada a entrada do fornecedor para a entrega do
material no almoxarifado. Na NR, vem o numero de volume que sera entregue - caso o
volume ndo venha de acordo com a NR, é informado no canhoto do fornecedor e liberada a
saida do fornecedor, em seguida ¢ colocado na NR. O mesmo acontece quando o fornecedor
fatura uma quantidade de materiais e dentro da caixa vem outra. A NR depois de conferida ¢
preenchida com a quantidade recebida, assinatura do recebedor, a data do recebimento e
assinatura do gestor, depois desse processo ¢ entregue na administracdo. No caso de
reconferéncia — quantidade recebida divergente do que foi faturada - a administragao devolve
a NR onde o recebedor devera fazer a recontagem do material e colocar a quantidade
recebida, e devera ser assinada pelo gestor da area.

Por ultimo a administragdo lancada a NR no sistema, gerando saldo no SAP para que

seja feita a baixa de estoque.

3.10.2 Saida de materiais do estoque
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A saida dos materiais estocados no almoxarifado ¢ feito de duas formas: Os itens de
almoxarifado sdo retirados de duas formas: através de solicitagdes ou quando o material ¢

reprovado.

3.10.2.1 Solicitacoes de materiais

Essas solicitagoes sao feitas de acordo com a necessidade. As solicitagdes dos materiais
podem ser de 4 (quatro) formas:MMA (movimenta¢ao de materiais almoxarifado), Resumo,
Reserva e Solicitagdo de nota.

- MMA: A solicitagdo de materiais como linha, atacadores, etiquetas, quimicos, caixas
entre outros ¢ feita a parti da MMA (movimentagdo de materiais almoxarifado). As mma’s
devem ser preenchidas e entregue ao pessoal do atendimento, a solicitagdo é paga de acordo
com a quantidade solicita e a quantidade de material no estoque. O formulario de MMA deve

ser preenchido de acordo abaixo:

Figura 7« MMA

Fonte: Autora

- RESUMO: O resumo ¢ feito conforme a necessidade da OP (ordem de produgao) pelo
o PCP (planejamento e controle de producdo). O resumo pode ser com palmilhas ou com
materiais de SKD (Sistema Kaiser de Distribuicdo). O resumo é gerado de acordo com a

necessidade fixada nas ordens de producao.
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Figura § - Resumo

Fonte: Autora

- RESERVA: Esse procedimento foi criado recentemente, s6 ¢ feito para materiais
improdutivos, nesse novo procedimento ndo havera a necessidade de MMA, a liberagdo dos
materiais so serd realizada ap6s a aprovagdo do gestor, essa aprovacao ¢ enviada pelo proprio
sistema, chamado Workplace (uma espécie de email, dentro do préprio sistema). A reserva ¢
criada por uma pessoa responsavel, que utiliza o sistema SAP para a criacdo da reserva. A
reserva ¢ um procedimento em que amarra todas as informagdes necessarias, centro de custo
para debito, recebedor, cddigo do material, unidade de medida, quantidade solicitada, tipo de
movimento, conta razdo. A reserva so sera atendida se for enviada pelo workplace para as

pessoas responsaveis pelo improdutivo.

Figura 9 - Criar reserva
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Fonte: Alpargatas Sfa

- SOLICITACAO DE NOTA FISCAL: Para solicitar a MP, a satélite envia por email
uma solicitagdo eletronica, com o cddigo do material e quantidade necessaria. Para materiais
Improdutivos, o processo de solicitagdo ¢ feito por reserva, so sera liberado para separacao do
material e solicitagdo da NF se for enviado por worplace. E feito uma transferéncia de estoque
para o centro da satélite que solicitou o material, onde o material fica em transito, o material

sai do transito quando ¢ langada a nota fiscal na satélite e efetuada a baixa.
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3.10.2.2 Movimentacgdo dos materiais no sistema

A retirada do material no sistema ¢ feita por uma baixa, onde a quantidade e o valor do
material retirado e debitado no centro de custo ou no deposito da produgdo, as baixas sdao
feitas de acordo com o cadastro e estrutura do material. Existem quatro tipos de baixas: Baixa

por centro de custo; baixa por centro de lucro, baixa para o deposito e a baixa de ordem:

1) BAIXA POR CENTRO DE CUSTO: A baixa ¢ feita de acordo com o centro de custo
requisitado, onde ¢ feita a baixa.

2) BAIXA PARA CENTRO DE LUCRO: A baixa ¢ feita para o centro de lucro da
fabrica/ ou para o centro de lucro das marcas.

3) BAIXA PARA O DEPOSITO: A baixa ¢ feita para o deposito do processo.

4) BAIXA DE ORDEM: A baixa ¢ feita a partir de uma ordem de servigo, criada pela

manutencao.

3.10.2.3 Materiais Reprovados

Alguns itens de almoxarifado necessitam de inspecao pelo CQ (controle de qualidade)
ou pela Manutengdo. Caso os materiais nado venham de acordo com o solicitado o material ¢
reprovado. Em caso de reprovacdo de matéria-prima ou de materiais improdutivo, a nota
fiscal do fornecedor ¢ lancada e em seguida é criado uma nota de devolugdo para o

fornecedor.

3.11 ARMAZENAMENTO DOS MATERIAS

O armazenamento dos materiais ¢ feito por um conjunto de fun¢des acordo com o tipo
de material, volume, peso, espaco disponivel, quantidade. As principais formas de
armazenamento sao os paletes, gaveteiros, caixas plasticas vazada, prateleiras, porta-palete:

a) Palete: O palete ¢ um estrado de madeira ou plastico, padronizado, com dimensdes
1.100 x 1.100. O palete melhora o transporte de cargas,evitando o esfor¢o dos funciondrios, o
palete pode ser transportado através de empilhadeiras,paleiteiras e trasnpaleiteiras elétricas.
Dependendo do tipo de material armazenado no palete, é possivel fazer o empilhamento, de

no maximo 2 (dois) palete.
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Figura 10 - Pélete empilhados

Fonte: Autora

b) Gaveteiros: Os gaveteiros sdo utilizados para a armazenagem de materiais pequenos,
como parafuso, correntes, reator, bielas, entre outros materiais que sdo utilizados para a
manuten¢do das maquinas e equipamentos, bem como para a utilizagdo da producdo e dos

setores de apoio.

Figura 11 - Gaveteiros

c¢) Caixa plastica vazada: esses caixas sao vazadas, em geral sdo de plastico, mede em
torno de 60 x 33,5. Elas sdo utilizadas para colocar matérias de médio porte, e podem ser

empilhadas. Essas caixas possuem aberturas, onde permite a entrada de ar.

Figura 12 -Caixa plistica vazada

d) Prateleira: As prateleiras sdo destinadas para materiais de tamanhos diversos, as
prateleiras servem de apoio para gavetas, caixas vazadas e at¢é mesmo o palete. O meio de

estocagem ¢ mais simples e de facil aceso.
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Figura 13 - Prateleira

Fonte: autora

e) Porta-palete: Estruturas metalicas em aco, destinada para colocar o palete. Permite a
verticalizagdo do espago de forma simples e seletiva, possibilitando o acesso rapido a toda

carga armazenada através do uso de empilhadeiras.

Figura 14 -Porta-Palete

Fonte: Autora

3.12 INVENTARIO ROTATIVO

O inventario utilizado na organizagdo € o rotativo, ou seja, ¢ um processo de contagem
fisica de todo o estoque, todos os itens em que ser contado no minimo cada item 2 (duas)
vezes, durante um periodo de 12 (doze) meses, para que seja validado.

O inventario rotativo permite que os itens que tem a maior rotatividade, sejam contados
com maior frequéncia em relagdo aos que tem menor rotatividade. Para que seja feito o
inventario, ¢ necessario que o estoque esteja bloqueado, todas as notas dos materiais

inventariados seja langado no sistema, todo o estoque esteja com facil acesso e organizado.
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O inventario é feito por uma equipe, onde tem 1 (um) lider e 2 (dois) auxiliares. E feita
a 1° e a 2° contagem, caso os valores das duas contagens nao seja iguais, o lider faz a 3°
contagem, se caso nao bata os valores, o analista do material faz a 4° contagem.

Validagao ¢ feita pela administragdo, em caso de divergéncia o analista responsavel pelo
material devera justificar o motivo da divergéncia. Todos os documentos utilizados para o
inventario ¢ arquivado. Assim que todas as etapas do inventario ¢ feito, a

administracido processa o inventario e desbloqueia o material do sistema e para que ele

esteja habito para a movimentagdo do estoque.
3.13 AUDITORIA

Como o inventario ¢ rotativo, a auditoria verifica o que foi inventariado anteriormente.
Esse procedimento por amostragem ¢ utilizado para verifica evidencia e avalia os resultados
Contabeis. O processo de contagem feito pela auditoria interna é por amostragem. A auditoria
define o procedimento a ser realizado. Os testes sdo realizados de forma aleatoria, ndo segue
uma seqiiéncia de materiais. A verificagdo ¢ feita de acordo com

o tipo de material, quantidade e enderegcamento, ¢ feito um confronto do que foi obtido
anteriormente com o que foi verificado pelo auditor.

os testes de amostragem sdo de forma estatistica, ou seja, por percentagem do numero
de materiais. O auditor projeta e seleciona uma amostra do material e avalia o resultado da
amostra, de forma proporcional e apropriada, verificando se ha indicios de erros ou fraudes.
Essa amostra ¢ relativamente ligada ao volume e o objeto, como também relacionado ao
resultado obtido por ela. A auditoria € o setor de maior confianca da empresa, pois ¢ a partir
das informagdes obtidas e passadas por eles € que os investidores e os funcionarios verificam
como esta a empresa.

Figura 15 -Posicio da auditoria
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Fonte: Alpargatas



391

4 CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo realizado, constatou que o controle de estoque tem importancia
consideravel, visto que o estoque trata-se de grande parte do ativo da empresa. Caso aecmpresa
ndo tenha um excelente controle de estoque a empresa pode deixar de faturar, bem como gerar
prejuizo para a mesma.

A forma como os materiais sdo armazenados ¢ movimentados, ¢ outro ponto forte
dentro da empresa. Pois, se ndo for armazenado de forma adequada acarretara danos
materiais, gerando custos para a empresa. Estoques elevados e mal administrados encarecem
o prego final dos produtos. O correto controle de estoques ndo pode ser efetuado
isoladamente, algumas medidas de controle de produg¢do podem ser implementada pela
organiza¢do, com isso, ¢ fundamental que o controle de estoque esteja no mesmo nivel de
desenvolvimento.

Analisando os dados coletados pela empresa, chegou-se a conclusdo que a forma de
controle e organizagcdo dos materiais utilizados pela empresa é de forma eficiente e eficaz,
fazendo assim com que os estoques armazenados ndo gerem prejuizo para a empresa. A forma

de trabalho realizado pela organizagao ¢ de rotatividade de fungdes.
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TEMATICAS RECORRENTES NOS TCCs DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
DO IESP —PB

Juliana Karla da Silva Araujo
Tatiana Falcdo de Souza Fernandes

RESUMO: O estudo desenvolvido centra na analise das temadticas recorrentes nos TCCs
desenvolvidos no curso de ciéncias contdbeis do IESP-PB. A questdo da pesquisa foi
identificar quais as tematicas desenvolvidas nos TCCs do Curso de Ciéncias Contabeis do
IESP-PB, no periodo de 2012 a 2014? O objetivo geral da pesquisa foi analisar quais as
tematicas mais recorrentes na escolha dos TCCs do Curso de Ciéncias contabeis, no Instituto
de Educagdo Superior da Paraiba (IESP) no periodo de 2012 a 2014, adotando a pesquisa
quali-quantitativa de natureza descritiva e como método o estudo de caso, utilizando-se aa
pesquisa documental empirica. Verificou-se que planejamento e contabilidade tributaria vem
se destacando na escolha dos graduandos na sequéncia analisada representando cerca de
17,24% dos alunos e a area de pericia como uma das areas menos adotadas pelos alunos com
aproximadamente 1,97% apenas. Podemos concluir que a auséncia de trabalhos voltados as
areas tematicas relevantes na ciéncia contabil, podem provocar escassez de conhecimentos e
enfraquecimento da area, refletindo em anos seguintes por ndo terem referencias para as
futuras pesquisas dos futuros graduandos. A situag¢do pode estar relacionada conforme citado
anteriormente, ao reflexo da relagdo professor x aluno, disciplina x aluno ou até mesmo os
alunos ndo se identificam com as algumas areas do curso, havendo assim um bloqueio que
sera determinante na escolha do tema a ser desenvolvido o trabalho. E ainda que a gestao do
curso possa a partir dos resultados encontrados, refletir junto aos professores sobre as
escolhas dos TCCs dos alunos e verificar o objetivo do curso frente a sociedade.
Palavras-chave: Trabalho de Conclusdo de Curso. Curso de Ciéncias Contabeis. Projeto
politico pedagdgico.

ABSTRACT: The study focuses on the analysis of recurring themes in TCCs developed in
the course of accounting sciences IESP-PB. The point of the research was to identify which
subjects developed in the TCCs of Accounting Course of IESP-PB in 2012 to 2014? The
overall objective of the research was to analyze what the most recurrent themes in choosing
the TCCs of the accounting Sciences Course in Higher Education Institute of Paraiba (IESP)
in the period 2012-2014, adopting the qualitative and quantitative study of a descriptive
nature and how the case study method, using empirical aa documentary research. It was found
that planning and tax accounting has been outstanding in the choice of the students following
analyzed representing approximately 17.24% of the students and the area of expertise as one
of the areas least adopted by students with approximately 1.97% only. We can conclude that
the absence of work focused thematic areas relevant in accounting science, can cause lack of
knowledge and weakness of the area, resulting in the following years because they have
references for future research of undergraduates future. The situation may be related as
previously mentioned, the reflection of the teacher student ratio x, x discipline students or
even students do not identify with some areas of the course, so there is a lock that will be
decisive in the choice of topic to be developed work. And although the course management
can from the results, reflect with teachers about the choices of TCCs of students and verify the
objective of the course against society.

Keyword: Work Completion of course; Accounting Course, political pedagogical project



393

1 INTRODUCAO

O mundo contemporaneo tem exigido cada vez mais profissionais qualificados,
especialmente os profissionais de contabilidade, percebe-se que a ciéncia contabil vem
passando ao longo dos anos por diversas transformacdes e adequagdes aos padrdes
internacionais, fazendo com que os profissionais de contabilidade necessitem de uma
educacdo profissional continuada, para encontrar solugdes e se posicionar diante dos
problemas surgidos nas organizacdes.

Diante disso, o curso de ciéncias contdbeis tem buscado uma aproximagdo com a
realidade anteriormente citada, afim de colocar no mercado de trabalho, profissionais com
postura diferenciada e visao sistémica de fatores que vao além das atividades desenvolvidas
na contabilidade.

Neste sentido, os cursos de ciéncias contabeis visam formar bacharéis aptos a atuarem
no mercado de trabalho conforme as exigé€ncias apresentadas para a profissao.

No Instituto de Educacdo Superior da Paraiba (IESP), a formagao profissional o IESP

Permite ao contador|...] se preocupar com os eventos econdmicos, fornecendo
informagdes precisas para a tomada de decisdes de uma instituicdo. Tais funcdes
ganham apelo em qualquer tipo de negocio, desde micro empresas até grandes
organizagdes, sem esquecer o setor publico, o que faz do mercado de trabalho da
contabilidade um dos mais aquecidos do pais, ja que este conhecimento ¢ necessario
em uma grande variedade de segmentos. (IESP, 2015)

Para torna-se bacharel em ciéncias contabeis, o graduando devera cumprir com todas as
exigéncias que rege o curso superior, dentre as quais citam-se: o cumprimento de todas as
disciplinas da grade curricular, atendendo ao requisito de 2.4000 horas/a, sendo integralizadas
em 8 semestres. Ao final do curso, para que o formando consiga o grau de bacharel na
instituicdo em estudo, devera apresentar o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), este sera
individual tendo como objetivo de avaliar o concluinte, e identificar seu aproveitamento do
aluno, podendo ser desenvolvido conforme sua escolha do aluno com a orientacdo de um
docente.

O TCC ¢ examinado por uma banca composta pelo orientador e dois membros, que
verificam a produc¢do da pesquisa e a defesa do TCC, onde o aluno ird apresentar, seu
posicionamento critico relativo a uma das diversas areas estudadas durante o curso, em caso
de reprovacdo o mesmo ficara impedido de exercer a profissdo, de acordo com a Resolugao

CNES/CES 10/2014, a lei das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) no Paragrafo 1° do
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Art. 2°, afirma que o Projeto Pedagdgico precisa abranger estruturas, nos quais se destacam o
inciso XI que fala sobre a inclusdo opcional de TCC.

Primeiro passo serd a escolha do tema e area de pesquisa em que ira situar o trabalho,
respeitando as normas institucionais adotadas pela institui¢do de ensino superior (IES). No
Brasil, ¢ realizada pela ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas), é uma institui¢ao
sem fins lucrativos com o objetivo de ordenar e padronizar os trabalhos académicos que
deverdo seguir a resolu¢do do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Ensino Superior,
para o curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis, onde apresenta o cuidado em termos de
producdo e padronizagdo do conhecimento cientifico. Foi fundada no ano de 1940, e até os
dias atuais, ¢ adotada para estruturacdo dos trabalhos académicos, visando uma padronizagao
dos mesmos.

As normas estabelecidas para os trabalhos académicos estio demonstradas a

seguir.

Quadro 1- Normas para o desenvolvimento de trabalhos académicos

NORMAS DESCRICAO

NBR 14724 Contém os principios para a elaboracdo de teses, dissertagdes, trabalhos

de conclusdo de curso (elementos pré-textuais, textuais e pos-textuais).

NBR 6022 Informagdes para artigos em publicacdo periddica cientifica impressa.

NBR 15287 | Informac&o e documentag@o a respeito de Projeto de pesquisa.

NBR 6023 Critérios e ordem em relag@o as referencias, e convengdes a respeito da
transcri¢@o e informagdes a serem retiradas de documentos ou de outras
fontes de informagao, como Anais de eventos, periddicos, jornais,

monografias, site da internet, etc.)

NBR 10520 | Informagdes sobre as citagdes em documentos.

NBR 6028 Contém os requisitos para apresenta¢do de resumos e redagoes.
NBR 6027 Estabelece os itens para apresentag@o de sumario.
NBR 6024 Informagdes sobre o sistema de numeragdo progressiva (titulos,

subtitulos, etc.)””

Fonte: (ABNT NBR 2011)

Neste sentido, a elaboracdo dos TCCs deve ser ditada pelas normas da ABNT, nos

trabalhos seguem a seguinte estrutura:
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Quadro 2 - Estrutura para elaboragao do trabalho académico

Titulo, autores e instituigdo, resumos ¢ palavras-chave em
ELEMENTOS PRE - | portugués, resumos e palavras-chave em inglés.
TEXTUAIS

Capa, folha de rosto, ficha catalografica, folha de
TEXTUAIS aprovagdo, dedicatéria (opcional), agradecimentos
(opcional), resumo, abstract, listas (opcional), sumario; os
elementos textuais, constituidos por: introdugdo,
desenvolvimento (material e métodos, resultado e

discussoes), conclusdo.

Referéncias, glossario (opcional), apéndice (opcional),
POS — TEXTUAIS anexos (opcional) que verifica a produg@o da pesquisa ¢ a
defesa do TCC.

Fonte: (ABNT NBR 2011)

Conforme anteriormente citado, o académico devera escolher ao seu critério um tema na
area contabil, respeitando a importancia que o trabalho devera trazer em termos cientificos,
tecnologicos, sociais, econdmicos, bibliograficos, ou seja, que proporcionem melhorias aos
problemas formulados.

E de suma importancia a contribuigdo curricular que o TCC representa na vida de um
estudante, pois, desenvolve o senso critico e de analise, ou seja, a visao sistémica do ambiente
em que estd inserido, para propor solu¢des e gerar resultados, podendo também ter seu
trabalho apresentado, além da banca para defesa, em congressos, simpdsios, convengdes,
seminarios, jornadas a at¢é mesmo publicado em periddicos em nivel local, regional e
nacional, dentre outros. Desta forma, este trabalho se organizou da seguinte forma, primeiro
capitulo apresenta a introducao, justificativa da escolha do tema, o problema da pesquisa, ¢
os objetivos (Geral e Especificos).

O segundo capitulo aborda o arcabougo teoérico, conforme os temas indicados: Recorte
historicos dos registros Contabeis, Historico do curso de Ciéncias Contabeis no Brasil, em
seguida apresenta o historico do curso de Ciéncias Contabeis no IESP-PB. O terceiro capitulo
apresenta o projeto pedagogico do curso de Ciéncias Contabeis no IESP- PB. O quarto
capitulo aborda as diretrizes regulamentares para o desenvolvimento do Trabalho de
Conclusdo de Curso- TCC no IESP- PB. O quinto capitulo apresenta a metodologia utilizada

para o desenvolvimento do trabalho, e o sexto capitulo expoe a andlise dos resultados. No
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sétimo capitulo, aborda as consideragdes finais e por ultimo, traz as referéncias utilizadas na
construgdo do trabalho.

O trabalho ¢ relevante porque ird fazer um levantamento das areas de concentracdo dos
TCCs desenvolvidos no curso de ciéncias contabeis do IESP, resultando em uma visdo
sistémica das escolhas das areas tematicas em detrimento de outras, o que resultarda em um
cendrio das tematicas e areas desenvolvidas.

No que se refere a justificativa pessoal, diante das discussdes em sala de aula, em
relacdo aos temas que seriam escolhidos pelos alunos para o desenvolvimento dos TCCs,
surgiu a ideia de desenvolver a pesquisa, pois, acredita-se que a mesma tera relevancia para os
proximos graduandos em ciéncias contdbeis do IESP, pois os mesmos poderao utiliza-la como
referéncia para areas a serem desenvolvidas os proximos TCCs.

Quanto a justificativa cientifica, a pesquisa podera auxiliar na gestdo académica, para
orientar os professores, a partir do diagnostico das tematicas a serem desenvolvidas no curso
de Ciéncias Contdbeis do Instituto de Educacdo Superior da Paraiba (IESP) e
consequentemente, os professores poderdo auxiliar aqueles formandos que tem duvida sobre
qual tema escolher na hora de elaborar seu TCC, ja que a pesquisa mostrara quais areas que
possui maior deficit e quais sdo as mais procuradas, o resultado encontrado, podera também
contribuir com o desenvolvimento de novas pesquisas contabeis para a sociedade.

O desenvolvimento do TCC ¢ realizado em algumas areas da ciéncia contabil, € nem
sempre todas sdo contempladas, para identificacdo dos temas e areas escolhidos surge a
questdo da pesquisa: Quais as tematicas desenvolvidas nos TCCs do Curso de Ciéncias
Contabeis do IESP-PB no periodo de 2012.1 a 2014.2? Desta maneira, os objetivos sdo
analisar as tematicas desenvolvidas nos TCCs do curso de Ciéncias Contabeis do IESP-PB.
Identificar a quantidade de formandos do Curso de Ciéncias contabeis na sequéncia historica
analisada e comparar com a quantidade de TCCs apresentados nos anos de 2012-2014;
Verificar as areas tematicas dos TCCs defendidos nos anos de 2012-2014; Relacionar as areas

tematicas dos TCCs com os componentes curriculares do Projeto Pedagogico do Curso.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 RECORTE HISTORICO DOS REGISTROS CONTABEIS

Estudos mostram que os primeiros registros contabeis foram realizados na cidade da

Mesopotamia, feitos em ficha de barro simbolizando mercadorias ou divida e tdbuas no
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aspecto fisico geométrico que serviam para a contagem do patrimdnio, seus livros eram
escritos em papiros muito utilizado naquela época pela antiguidade, com o passar do tempo a
contabilidade adequava a necessidade da época. O texto sobre a historia da contabilidade do

Site Wikilivros aponta que:

O Antigo Egito também contribuiu com grandes avangos na ciéncia contabil,
principalmente devido a necessidade do governo de organizar a arrecadagdo de
impostos. Os antigos egipcios inovaram ao efetuar os registros contabeis utilizando
valores monetarios, no caso o shat de ouro e prata. (HISTORIA DA
CONTABILIDADE, 2015).

Na Grécia foi encontrado o documento mais atualizado da antiguidade pertencente ao
templo de Atenas que revelava os contribuintes de impostos do império Grego, os Escribas
exerciam a fun¢do de contador faziam parte da corte real controlando as riquezas e cobrando

os tributos.

Na Antiga Grécia, a burocracia da cidade de Micenas mantinha arquivos que
registravam, em placas de barro, lancamentos de impostos, propriedade territorial,
reservas agricolas, inventarios de escravos, de cavalos, de carros de guerra e de
pecas desses carros. A escrita utilizada era a "linear b". Com o desenvolvimento da
democracia grega, os governantes eleitos passaram a ter que prestar contas de como
utilizavam os recursos publicos, através de demonstragdes contabeis inscritas em
pedra. (HISTORIA DA CONTABILIDADE, 2015)

Na idade antiga, a economia teve seu ponto mais forte no Império Romano, as trocas
comerciais eram feitas por todo o império, por isso existia um livro contabil para cada
atividade que avaliava a gestdo administrativa das propriedades e bens publicos ou
particulares, com registros corretos e exatos, exigindo uma contabilidade desenvolvida para o
controle do patrimonio. A imagem indicada na figura, representa o primeiro livro razao

utilizado para o registro dos fatos contabeis.

Figura 1 - Livro Codex Rationum ( livro razio)

Fonte: (CONHECENDO A CONTABILIDADE, 2015).
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Ao longo dos tempos sempre existiu a preocupagdo e mesmo a necessidade do controle
do patriménio e assim o faziam conforme as condi¢des e recursos existentes em cada periodo.

De acordo com o site wikilivros.

Os antigos romanos se preocupavam em registrar cuidadosamente o seu patrimoénio
pessoal, utilizando tdbuas de cera gravadas com estiletes pontiagudos para
rascunhos, que em seguida eram transcritos para papiros ou pergaminhos. De alguns
destes escritos, denominados ratio, surgiu o livro razdo atual. A nivel de
administragdo governamental, os romanos tinham a figura do "contador-geral do
estado", que controlava as finangas imperiais ¢ que era um dos mais importantes
funcionarios da maquina estatal. (HISTORIA DA CONTABILIDADE, 2015)

A contabilidade foi evoluindo ao longo dos anos ¢ o método utilizado para os registros
dos fatos contabeis foi desenvolvido por Luca Pacioli, matematico italiano considerado o pai
da contabilidade moderna por ter criado o método das partidas dobradas, afirmando que todo
langamento feito a crédito devera ter a mesma importancia registrada a débito, tornando-se

aceito em todo o mundo e utilizado até os dias atuais.

2.2 HISTORICO DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS NO BRASIL

Desde o descobrimento do Brasil em 1.500 a contabilidade comegava sua historia,
Dom José rei de Portugal em 1770 institui a profissdo contabil no Brasil, recebendo o nome
de Guarda-livros precisando ter os seguintes requisitos: conhecimento na lingua francesa e
portuguesa e ter boa caligrafia, em 1850 foi criada a Lei n ° 556 que se corresponde ao Codigo
Comercial Brasileiro, j4 em 1870 de acordo com o Decreto Imperial n° 4.475 ¢
regulamentando o primeiro emprego liberal no Brasil.

No ano de 1915 foi criado o Instituto Brasileiro de Contadores Fiscais, depois disso a
Associagdo dos contadores de Sao Paulo e Instituto Brasileiro de Contabilidade no Rio de
Janeiro, o 1° Congresso Brasileiro de Contabilidade aconteceu no ano de 1924, onde exibiram
as reformas do ensino comercial e a regulamentacio do contador.

Em 1931 Através do decreto federal n® 20.158 foi sancionada a lei que regulamentou a
profissdo contabil no Brasil e seu ensino comercial, tendo seus conselhos regionais e federais
criados a partir da lei 9.295/46, sendo assim, a mais antiga profissdo do pais, tendo como
obrigagdo fiscalizar e registrar o profissional contdbil, fornecendo a0 mesmo suporte para
qualificacdo da profissdo, atendendo as exigé€ncias para oferecer um servigo de qualidade para
a sociedade.

Conforme afirma Sa (1997, p.16) “A Contabilidade nasceu com a civilizacdo e jamais

deixara de existir em decorréncia dela; talvez, por isso, seus progressos quase sempre tenham
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coincidido com aqueles que caracterizam os da propria evolugdo do ser humano”. A primeira
Escola de Contabilidade no Brasil foi chamada de Escola de Comércio Alvares Penteado
formando no ano de 1931, formando os primeiros Peritos Contadores.

O Curso de Ciéncias Contabeis no Brasil foi regulamentado no ano de 1945, o
progresso chegou com a imigragdo Italiana que vieram trabalhar nas lavouras de café
aparecendo assim os primeiros bancos e as Industrias no século XX, foram instaladas as
multinacionais, com isso houve uma melhoria para a contabilidade, ja que pessoas
especializadas chegaram para trabalhar no Brasil. O quadro 03 apresenta a legislagdo que trata

do ensino Superior de contabilidade.

Quadro 3 - Apresentacdo cronologica da Legislagao que trata do Ensino Superior de Contabilidade.

ANO DIPLOMA LEGAL OCORRENCIA

1945 Lein® 7.988/45 Instituido o curso superior de Ciéncias

Contabeis e Atuariais.

1946 Decreto n° 15.601/46 Autoriza a funcionar na Faculdade de Ciéncias
Econdmicas ¢ Administrativas (FCEA) o curso

de Ciéncias Contabeis ¢ Atuariais.

1951 Lein® 1.401/51 Desmembra os cursos de Ciéncias Contabeis ¢
Atuariais, criando a independéncia do curso de
Ciéncias Contabeis, com duragdo de quatro anos

para formar os bacharéis em Contabilidade.

1961 Lein® 4.024/61 Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional, bem como cria o Conselho Federal de
Educagio.

1962 Parecer CFE n° 397/62 Divide os cursos de Ciéncias Contabeis, em

ciclo de formagdo basica e formagdo

profissional.

1963 Resolugdo CFE s/n® de | Fixou os minimos de duragdo do curso de

08/02/63 Ciéncias Contabeis e ratificou o Parecer CFE n°
397/62.
1992 Resolugdo CFE n° 3/92 Institui o curriculo pleno, que fixa a duragéo

minima de 4 anos para os cursos diurnos ¢ 5

anos para 0s cursos noturnos.




Quadro 3 - Apresentagdo cronologica da Legislagdo que trata do Ensino

Superior de Contabilidade. (Continuacao)

ANO DIPLOMA LEGAL OCORRENCIA
1996 Lein® 9.394/96 Lei de Diretrizes ¢ Bases, que novamente,
introduz mudangas para o ensino Superior
Brasileiro.
1997 Parecer CNE/CES n°| Orientagdes para as Diretrizes Curriculares dos
776/97 cursos de graduag@o.
1997 Edital Sesw/MEC n°| Da Secretaria de Educacao Superior que tem por
04/97 finalidade discutir as novas Diretrizes
Curriculares dos cursos superiores, adaptando-os
aLel.
2002 Parecer do CES/CNE n° | Define as Diretrizes Curriculares Nacionais -
146/02 DCN para os cursos de Ciéncias Contabeis.
2003 Parecer n°® CNE/CES n° | Referencial para as Diretrizes Curricula
67/03 res Nacionais — DCN dos Cursos de Graduag@o.
2003 Parecer n° CNE/CES | Parecer que promove audiéncias com a
n°108/03 sociedade, ensejando discussdo e avaliacdo da
duragdo e integralizacdo dos cursos de
bacharelado.
2003 Parecer n® CNE/CES n° | Aprova as Diretrizes Curriculares dos cursos de

0289/03

graduag@o em Ciéncias Contabeis, bacharelado a
serem observadas pelas Instituicdes de Ensino

Superior em sua organizagdo curricular.

Quadro 3 - Apresentacdo cronologica da Legislagao que trata do Ensino

Superior de Contabilidade. (Continuagéo)

ANO DIPLOMA LEGAL OCORRENCIA
2004 | Resolugdo CNE/CES n° | Institui as Diretrizes Curriculares do Curso de
06/04 Graduacdo em Ciéncias Contabeis, bacharelado,
¢ da outras providéncias.
2004 Parecer CNE/CES n°| Alteracdo do Parecer CNE/CES 289/2003 ¢ da
269/04 Resolugdo CNE/CES 6/2004, relativos as
Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Ciéncias Contabeis.
2004 | Resolugdo CNE/CES n° | Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para

400
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10/04 o Curso de Graduagdo em Ciéncias Contabeis,
bacharelado, a serem observadas pelas

Institui¢des de Educagdo Superior.

2007 Resolugdo CNE/CES n° | Dispde sobre a carga hordria minima e
02/07 procedimentos relativos a integralizagdo ¢
duragdo dos cursos de graduagdo, bacharelados,

na modalidade presencial.

Fonte: (MOREIRA, 2013, p. 59)

Ao longo desses anos o Ensino Superior de Contabilidade, tem passado por mudancas

importantes para o desenvolvimento da profissao contabil se adaptando as leis.

2.3 HISTORICO DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS DO IESP-PB

O Curso de Ciéncias Contabeis do IESP teve seu inicio no ano de 1998 pela Portaria
Ministerial n° 222 de 06/03/1998, publicada no DOU 10/03/1998, em um prédio localizado no
bairro de Manaira, na Av. Flavio Ribeiro Coutinho, sendo transferido para o prédio atual no
ano de 2005, hoje situado na BR-230, km 14, Bloco E, Estrada de Cabedelo, CEP 58.310-000,
municipio de Cabedelo, estado da Paraiba autorizado pela Portaria n® 1.212 de 30/10/1998,
DOU 03/11/1998, reconhecido pela Portaria n® 1.878 de 27/06/2002, DOU 28/06/2002,

oferecendo aos alunos os seguintes cursos:

Quadro 4 - Cursos oferecidos no IESP- Instituto Educacdo Superior da Paraiba

Cursos Objetivos

Graduagéo O programa de graduagdo do IESP conta com a larga experiéncia
profissional dos seus professores, em sua maioria mestres ¢ doutores, que
permite ndo s6 uma visdo atualizada da dindmica do mercado, mas
também garante uma soélida formacgao intelectual e cultural dos alunos.
Programas de desenvolvimento de pesquisa complementam a graduagdo e
geram novos conhecimentos, objetivando o melhor aprendizado
académico para os discentes. O programa de graduagdo contribui
principalmente para as transformagdes sociais, culturais, politicas,

tecnoldgicas e econdmicas da sociedade paraibana.

Pos- O programa de Pos-Graduagdo do IESP tem por objetivo aprofundar a
Graduacdo formacdo de profissionais de nivel superior das mais diversas areas de
Lato-Sensu | ensino contribuindo com a ampliagdo do seu conhecimento ¢ a elevagdo

do desempenho profissional tanto no setor privado como no publico.
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Buscando uma perfeita sintonia com a sociedade paraibana, o IESP
procura oferecer especializacdo que atendam as demandas especificas do
mercado de trabalho do estado. Os cursos lato sensu do IESP possuem
carga horaria minima de 360 horas e uma infraestrutura de primeira
qualidade com salas climatizadas, cadeiras confortaveis, a melhor area de
convivéncia, projetores multimidia, notebooks e um corpo docente

altamente qualificado

Fonte: Adaptado do site IESP - PB

O curso de Ciéncias Contabeis do IESP desde do ano de 2012.1 a 2014.2 formou
cerca de 203 alunos e sofreu as seguintes alteracdes em sua grade curricular conforme

informagdes no abaixo:

Quadro 5 - Dados cadastrais do curso de Ciéncias Contabeis.

ANO | PUBLICACAO ATO

2001 DOU 05/01/2001 Redugdo da duragéo do curso de 05 (cinco) para 04 (quatt

2003 DOU 07/11/2003 Alteragdo da Matriz Curricular.

Alteragdo da Matriz Curricular para vigorar a partir do
primeiro semestre de 2008 (atualizagdo para atender as
Diretrizes  Curriculares Nacionais — Resolugao
2007 DOU 21/12/2007 CNE/CES n° 10/2004 ¢ a Carga Horaria minima dos

cursos de graduagdo — Resolugdo n° 2/2007)

Fonte: (BRASIL, 2010)

Essas resolugdes mostram que ao passar do tempo o curso de ciéncias contabeis vem
sofrendo mudancgas significativas na sua grade curricular, auxiliando os professores e
coordenadores na busca de um ensino de qualidade e na transformagao da sociedade.

Através da Resolucdo do CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n® 853/99 emitida
em 28 junho de 1999 foi criado o Exame Suficiéncia, obrigatério ao Bacharel em Ciéncias
Contabeis para o exercicio da profissdo sobre a lei n® 12.249/2010. No que se refere ao exame
de suficiéncia, Martins (2003 p.82) afirma que:

“[...] tem por objetivo precipuo assegurar que o futuro profissional contabil, possua
conhecimentos minimos necessarios ao exercicio da profissio. Com isso, pretende-se
também, contribuir para o desenvolvimento e qualifica¢cdo dos cursos de Bacharelado de

Ciéncias Contabeis. ”
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Conforme afirmac¢do do autor anteriormente citado, o exame tem a fun¢ao de medir a
capacidade do contador ¢ organizado pela Fundacdo Brasileira de Contabilidade (FBC) e
realizado em todo territorio nacional. De acordo com o pensamento de Koliver (2006, p.81):

“A realizacdo dos Exames de Suficiéncia como condi¢do para o registro profissional
deverd contribuir decisivamente para que os cursos de graduacdo sofram uma profunda
reforma, de forma a garantirem-se conhecimentos e habilidades em nivel suficiente para o
inicio do exercicio profissional.

Conforme citado pelos autores, ¢ exigido que os graduandos possuam conhecimentos
nas seguintes areas: lingua portuguesa, matematica financeira, estatistica, pericia contabil,
principios contabeis, auditoria contabil, contabilidade aplicada ao setor publico, ética
profissional, nogdes de direito, normas brasileiras de contabilidade, legislacdo, contabilidade
gerencial, contabilidade de custos, controladoria, teoria da contabilidade, contabilidade geral.

De acordo com o art. 4° da Resolugdo do CFC, serd aprovado no exame o candidato que
obtiver, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos pontos possiveis. Para sua atuacdo, o
curso de ciéncias contabeis devera desenvolver o Projeto Politico Pedagdgico que ird nortear

as acoes a serem desenvolvidas no curso.

3 PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS DO IESP-PB

O Projeto Pedagdgico ¢ definido através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira INEP da seguinte forma:

E o documento orientador de um curso que traduz as politicas académicas
institucionais com base nas DCNs. Entre outros elementos, ¢ composto pelos
conhecimentos e saberes necessarios a formacdo das competéncias estabelecidas a
partir de perfil do egresso; estrutura ¢ conteudo curricular; ementério; bibliografia
basica ¢ complementar; estratégias de ensino; docentes; recursos materiais;
laboratorios ¢ infraestrutura de apoio ao pleno funcionamento do curso. (BRASIL,
2010, p. 16).

O curso de Ciéncias Contabeis do IESP disponibiliza 8 turmas divididas do 1° ao 8
periodo (semestral) em cada semestre, o aluno cursa 5 disciplinas de 60h/a somando 40
disciplinas com carga horaria de 60h/a, tendo ainda atividades extras. Funcionando no periodo
noturno de segunda feira a sexta feira podendo ocorrer também atividades ao sabados como:

aula de campo, cursos, pesquisas, palestras entre outros, conforme descrito no quadro abaixo:



Quadro 6 - Grade curricular do Curso de Ciéncias Contabeis —IESP

Periodo Grade Curricular Carga Horaria (HS)
1° Contabilidade I 60
1° Fundamentos da Administragdo 60
1° Fundamentos Socio Antropologicos 60
1° Matematica 60
1° Introdugdo ao Direito 60
2° Atividades Complementares | 60
2° Economia 60
2° Empreendedorismo 60
2° Matematica Financeira 60
2° Portugués Instrumental 60
2° Contabilidade II 60
3° Atividades Complementares II 60
3° Comportamento Organizacional 60
3° Contabilidade Intermediaria I 60
3° Direito Trabalhista 60
3° Estatistica 60
3° Pratica Contabil (Lab. de Pratica) 60
4° Analise das Demonstragdes Contabeis 60
4° Atividades Complementares 111 60
4° Contabilidade Governamental I 60
4° Contabilidade Intermediaria I1 60
4° Direito Previdenciario 60
4° Nogdes Atuariais 60
5° Atividades Complementares IV 60
5° Contabilidade Avangada I 60
5° Direito Tributario 60
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5° Planejamento e Contabilidade tributaria 60
5° Teoria Geral da Contabilidade 60
6° Atividades Complementares V 60
6° Auditoria I 60
6° Contabilidade Avangada I1 60
6° Contabilidade e Analise de Custos I 60
6° Pratica Contabil 11 60
6° Direito Empresarial 60
7° Auditoria IT 60
7° Contabilidade e Analise de Custos I1 60
7° Contabilidade Internacional 60
7° Estagio Supervisionado I 150
7° Gestdo Financeira ¢ Orgamentaria 60
7° Pratica Contabil 11 60
8° Controladoria Estratégica 60
8° Estagio Supervisionado 11 150
8° Etica Geral e Profissional 60
8° Pericia, Avaliagdo e Arbitragem 60
8° Topicos Avangados 60
8° Trabalho de Conclusao de Curso 60

Fonte: (IESP, 2015).
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Para conclusido do curso de ciéncias contabeis, o aluno devera desenvolver o trabalho de

conclusao de curso (TCC) ao término do ultimo periodo no qual vamos falar a seguir.

4 DIRETRIZES

REGULAMENTARES PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO- TCC DO IESP-PB

O TCC ¢ uma dissertagdo individual obrigatoria na conclusdo do curso, composta por

introdugdo, desenvolvimento e conclusdo respeitando as normas da ABNT, sua apresentacdo ¢
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realizada de forma oral avaliando o graduando, sobre alguns aspectos, tais como: dedicacao,
paciéncia, dominio de contetido, exigindo o conhecimento do tema escolhido. Para o
desenvolvimento do trabalho, o aluno, tera a ajuda do orientador no qual direcionara o que for
necessario para a elaboragao do trabalho.

O TCC devera ser inédito, ou seja, deve ser de criagcdo do aluno, porém, baseado em
autores da area, quando isso nao ocorre o0 mesmo desenvolve o Plagio Académico, previsto na
lei n® 9.610 do coédigo penal Brasileiro, ¢ considerado crime, esse problema pode ser motivo
de reprovagdo caso o bacharel copie trabalhos, artigos ou frases de outros autores sem utilizar

as refer€ncias bibliograficas, existem diversos tipos de Plagio integral, parcial e conceitual.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir, sera apresentado o caminho percorrido para o desenvolvimento da pesquisa.
Para Lakatos e Marconi (1987, p. 15). “ a pesquisa pode ser considerada um procedimento
formal com método de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se
constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdade parciais”. Deste
modo, a pesquisa tem o objetivo de identificar ou mesmo formular um problema e tragar um
caminho afim de propor solug¢des. Para tanto, cada caminho deverd ser percorrido a partir da
caracterizagdo da pesquisa, conforme os objetivos e caracteristicas escolhidas para o seu

desenvolvimento.

5.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA
A pesquisa caracteriza-se de acordo com Vergara (2004) quanto aos fins como
descritiva, pois procura descrever as tematicas desenvolvidas nos TCCs do curso de ciéncias

contabeis do IESP. De acordo com Gil,

a pesquisa descritiva tem por objetivo descrever as caracteristicas de uma populagio,
de um fendmeno ou de uma experiéncia. De acordo com Gil (1989, p. 45) esse tipo
de pesquisa estabelece relagdo entre as varidveis no objeto de estudo analisado.
Variaveis relacionadas a classificacdo, medida e/ou quantidade que podem se alterar
mediante o processo realizado. (GIL, 1989, p.44).

A pesquisa classifica-se, quanto aos meios como um estudo de caso, considerando que a
tematica desenvolvida nos TCCs do curso de ciéncias contabeis do IESP representa foco da
investigacdo, onde foi desenvolvida a analise. O método do estudo de caso para Silva (2008,
p. 57) “é um estudo que analisa um ou poucos fatos com profundidade. [...] O objeto a ser

pesquisado neste tipo de pesquisa pode ser o individuo, a empresa, uma atividade, uma
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organizagdo ou até mesmo uma situagdo”. De acordo com a natureza dos dados, a pesquisa
classifica-se como quanti-qualitativa, pois no seu cerne, ela busca a identificacio e
entendimento sobre a escolha das areas tematicas e utiliza-se também de dados quantitativos
para analise do fendmeno pesquisado.

A classificagdo da pesquisa estd de acordo com os objetivos, pois visa identificar a
quantidade de formandos do curso de ciéncias contabeis do IESP, verificar as areas tematicas
dos TCCs defendidos e por fim relacionar essas areas com os componentes curriculares do

Projeto Pedagogico do Curso, confrontando com os documentos utilizados na coleta de dados.

5.2 RECORTE EMPIRICO

O IESP ¢ uma institui¢do de Ensino Superior o que atua no setor de prestacdo de
servigos por meio de atividades educacionais esta situada na BR-230, km 14, Bloco E, Estrada

de Cabedelo, CEP 58.310-000, municipio de Cabedelo, estado da Paraiba

5.3 SUJEITOS DA PESQUISA

Docentes, gestores, e colaboradores que possuem relagdo direta e indireta com as

informagdes relevantes para o desenvolvimento da pesquisa.

5.4 CRITERIOS DE ESCOLHA:

Os critérios utilizados para escolha dos sujeitos foram definidos a partir das informagdes
que deveriam ser coletadas.

- Docentes: foi adotado o tempo de servico, afim de coletar informagdes daqueles que
haviam orientado alunos na sequéncia histérica analisada, para alcangar os objetivos
previamente delimitados.

- Gestores: que tinham relagdo direta e indireta com as informagdes relevante referente a
pesquisa, pois 0s mesmos possuem o controle e a gestdo sobre as informagdes relativas ao
objeto estudado.

- Colaboradores: aqueles que possuem relacdo direta e indireta com as informacgdes

produzidas na institui¢ao.



408

5.5 SETORES PESQUISADOS

O quadro a seguir apresenta as areas e os referidos setores pesquisados:

Quadro 7
AREAS SETORES
Docentes Coordenagio
Gestores Coordenagio
Colaboradores Secretaria

Fonte: Construido com dados da pesquisa.

5.6 PERIODO DE REALIZACAO DA PESQUISA

O periodo para realiza¢dao da pesquisa ocorreu de janeiro de 2012 a dezembro de 2014.
Sendo que para consecucdo dos dois primeiros objetivos especificos, foi desenvolvida a
leitura dos titulos dos TCCs catalogados na biblioteca da instituicdo e os relatorios de
avaliagdo dos professores, compreendendo o periodo de 2012.1 a 2014.2, afim de buscar a
analise interpretativa dos dados e posteriormente identificar as areas escolhidas para o
desenvolvimento dos TCCs no curso de Ciéncias Contabeis do IESP.

Para essa categorizacao das areas, foi desenvolvida a leitura dos titulos dos TCCs, ¢ a
partir disso, foram agrupadas de acordo com as areas de conhecimentos abrangidas no curso.

Foi identificado a quantidade de formandos do Curso de Ciéncias contébeis no periodo
historico definido na pesquisa. Em seguida, buscou-se a verificagdo das areas tematicas dos
TCCs defendidos nos anos de 2012-2014. Esta etapa compreendeu o periodo de dois anos.

Em se tratando de um estudo de caso, buscou-se aprofundar na compreensao do objeto a
ser estudado por meio de documentos e registros na coordenacao de curso e na biblioteca com
a finalidade de identificacdo das informagdes de relevantes para compreensdo e relacdo das

areas tematicas dos TCCs com os componentes curriculares do Projeto Pedagogico do Curso.

5.7 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os instrumentos utilizados para coleta de dados foram documentos relativos aos

resultados finais de apresentacdo dos TCCs, projeto pedagdgico do curso, arquivo dos TCCs
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registrados na biblioteca da Instituicdo, documentos de registros pessoais ¢ histdricos dos

TCCs de alguns professores.

5.8 TECNICAS DE TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A técnica utilizada para coleta de dados foi a andlise interpretativa, que segundo
Severino, 2000) busca a interpretacdo das ideias a partir da amostra conforme posi¢ao pessoal
do autor, que deve exceder os sentidos expressos no texto por meio da sua leitura
interpretativa. (SEVERINO, 2000).

Analise documental: utilizagdo de documentos que possuiam relagdo direta e indireta
com as areas escolhidas nos TCCs. Os dados foram coletados no periodo de margo a maio de
2014, utilizando os diversos setores e funcionarios da faculdade como: a coordenagdo,
biblioteca, secretaria geral e diretoria académica.

Os dados necessarios para o estudo de caso foram coletados na coordenagdo do
curso, através da solicitacdo da orientadora, onde foram analisadas as fichas conclusivas dos
TCCs de cada aluno do curso de ciéncias contabeis referentes ao periodo de 2012 a 2014,
esses dados foram transcritos em uma folha de papel separados por professor e ano, apds essa
coleta, os dados foram transferidos para uma tabela no excel no qual foi separado conforme a

grade curricular do curso.

6 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo apresentamos os resultados da pesquisa, que foram realizados a partir
dos dados coletados e estdo apresentados em forma de graficos e tabelas, afim de obter a
visualizacdo do resultado da amostra delimitada no estudo.

Conforme dados coletados, verificou-se que no ano de 2012, 71 alunos cumpriram todas
as etapas para obtencao do titulo de graduacdo em ciéncias contabeis, ou seja, a institui¢ao
formou 71 graduados.

Ao analisar as areas tematicas escolhida por tais alunos, observou-se que as maiorias
escolheram as seguintes areas: controladoria estratégica e contabilidade governamental,
representando cerca de 19% dos alunos.

Tépicos avangados apresentou-se como outra area de escolha, representando 15%, em
seguida foram identificadas as seguintes areas escolhidas: tOpicos especiais e gestdo

financeira e or¢amentaria com 11%, ja as areas de contabilidade e analise de custo, ética geral
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e profissional e contabilidade avancada, apenas 4 % aderiram a cada uma dessas. O que
representa a op¢ao dos discentes e docentes na escolha de uma determinada area em
detrimento de outras, trazendo alguns beneficios para as areas pesquisadas e provocando
escassés de pesquisas em outras.

O gréfico 1 apresenta a visdo sistémica da escolha das areas pelos alunos e demonstra
consideravel convergéncia de escolhas para as areas de contabilidade governamental e
controladoria estratégica, e menor convergéncia para 3 areas contabilidade e analise de custos,
ética geral e profissional, e contabilidade avancada.

Percebe-se a partir do grafico 01 que os fatores a serem considerados nestas escolhas
sdo: Afinidade com a disciplina cursada; Motivacdo dos professores das disciplinas;
Motivagdo dos orientadores para escolha nas areas de interesses desses.

Em 2013 ao desenvolver a coleta de dados e analises, verificou-se que concluiram o
curso de ciéncia contabeis 70 graduandos, dos quais escolheram as areas tematicas
planejamento e contabilidade tributaria e contabilidade avangada, a serem desenvolvida em

seus TCCs.

Grifico 1 — Areas tematicas utilizadas pelos formandos no ano de 2012

TCCs 2012

Fonte: Construido com dados da pesquisa.

Percebe-se mudangas de areas adotadas pelos alunos e orientadores, 20% dos
discentes aderiram a area planejamento e contabilidade tributaria, e 17, 14% adotaram a area
de contabilidade avangada, o que representa uma nova postura dos alunos frente aos temas
escolhidos, topicos avangados ndo foi adotada por nenhum discente. Gestdo financeira e
or¢amentaria ¢ contabilidade e analise de custos obteve a escolha apenas por 1, 43% dos

alunos, podendo inferir que o resultado encontrado, relaciona-se as dificuldades encontradas
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nas disciplinas que dependem de conhecimentos basicos da matemadtica, provocando certa

folga dos alunos na escolha dos temas voltados a essas areas.

Grifico 2 — Areas tematicas utilizadas pelos formandos no ano de 2013

TCCs 2013

i

Fonte: Construido com dados da pesquisa.

No ano de 2014 concluiram o curso de ciéncia contabeis 62 graduandos, foi visto
novamente que as areas tematicas planejamento e contabilidade tributdria e controladoria
estratégica obtiveram a adoc¢do nos TCCs defendidos, representando cerca de 14,52 % de
escolha, a disciplina topicos avangados que no ano posterior apresentou nenhuma escolha
entre os alunos, agora obteve 11,29 % de areas tematicas desenvolvidas, pericia contabil
apresentou o menor indice nesse ano de 2014 com apenas 1,61 % de trabalhos desenvolvidos

nessa area, o que pode estar relacionada a afinidade dos alunos com a disciplina.

Grifico 3 — Areas tematicas utilizadas pelos formandos no ano de 2014

TCCs 2014

1
3
3
g

Fonte: Construido com dados da pesquisa.
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No final dos trés anos observamos que planejamento e contabilidade tributaria vem se
destacando entres os graduandos nos ultimos dois anos, observamos que tais areas tem uma

ampla funcionalidade para as empresas.

Grafico 4 — Areas tematicas utilizadas pelos formandos nos anos de 2012-2014

TCCs 2012-2014

|
|
|

Fonte: Elabora¢ao da autora, 2015.

Seis orientadores trabalharam junto aos alunos em temas concentrado na area tematica
de planejamento e contabilidade tributaria. No ano de 2013 trés orientadores continuaram a
desenvolver trabalhos na area tematica de planejamento e contabilidade tributaria percebe-se
que mais dois orientadores também concentraram suas orientacdes na referida area tematica.

No ano de 2014 percebe-se a mesma tendéncia dos anos anteriores no que se refere a
orientacdo de trés professores que continuaram a desenvolver trabalhos na darea de
concentragdo de planejamento e contabilidade tributaria e adesdo de mais trés professores
nesta mesma area de concentracdo. Identificou-se consideravel interesse por parte dos
discentes e/ou docentes em desenvolver trabalhos na érea temadticas planejamento e
contabilidade tributaria, o que pode estar relacionada a afinidade que os discentes possuem
com a disciplina, o principal fator de motivagao, houve mudangas no corpo docente € mesmo
assim a tendéncia permaneceu a mesma, confirmando os dados obtidos nos anos
anteriormente analisados.

A area de Pericia apresentou conforme o grafico, no ano de 2012 apenas um trabalho,

no ano de 2013 foram desenvolvidos dois trabalhos na referida area tematica sob a orientagao
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do mesmo professor. Em 2014 observa-se apenas um trabalho na area de pericia sob a
orientacdo de novo professor, conforme apresentado nos graficos percebe-se a auséncia de
interesse dos discentes em desenvolver trabalhos na referida area tematica, motivada seja por
auséncia de afinidade com a disciplina ou de orientadores com interesse em desenvolver suas
pesquisas na referida area tematica.

A auséncia de trabalhos voltados as areas tematicas relevantes na ciéncia contabil, que
deixam de ser escolhidos na hora da op¢ao dos temas para o desenvolvimento dos TCCs.
Pode se referir que o resultado seria reflexo da relagdo professor X aluno ou mesmo disciplina
x aluno ou até mesmo os alunos nao se identificam com as grades do curso, havendo assim
um bloqueio por parte do aluno em relacao a disciplina.

De acordo com a pesquisas feitas nesses periodos as areas mais contempladas
pelos alunos concluintes foram planejamento tributario que apresentou 35 itens relacionados,

jé& pericia apresentou a menor area contemplada tendo apenas 4 itens relacionados.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi realizar uma analise cientifica sobre as tematicas recorrentes
no curso de ciéncias contabeis do IESP no periodo de 2012 a 2014, contribuindo assim para a
formagdo profissional do graduando, pois para adquirir o titulo em bacharel em ciéncias
contabeis, o mesmo, devera obrigatoriamente realizar o trabalho de conclusdo de curso, conforme
norma vigente na institui¢cao de ensino.

O referido trabalho poderda contribuir com os graduandos no que se refere ao
aprofundamento em uma area especifica, na qual tenha se identificado no curso. Observou-se que
as areas adotadas pelos alunos do curso de ciéncias contabeis no que se refere ao desenvolvimento

dos TCCs foram:

° topicos avangados;

° contabilidade avangada;

° contabilidade governamental,

° controladoria estratégica;

° gestdo financeira e orgamentaria;

° analise das demonstragdes contabeis;
° analise de custo;

U ética geral e profissional;

° topicos especiais;
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° planejamento e contabilidade tributaria;
° pericia;

° auditoria;

° direito trabalhista;

Dentre as areas identificadas, verificou-se que as mais recorrentes foram:

° Contabilidade Governamental;

° Controladoria estratégica;

° Planejamento e contabilidade tributaria;
° Contabilidade Avancada;

° Controladoria Estratégica.

Diante dos dados analisados, observou-se que nem todas as areas das grades curriculares
nesse periodo da pesquisa foram exploradas pelos graduandos, percebe-se déficit de trabalhos em
algumas dareas importantes para contabilidade bem como: nogdes atuariais, pratica contabil,
estatistica, matematica financeira, € economia.

O que representa a opcao dos discentes e docentes na escolha de uma determinada area
em detrimento de outras, trazendo alguns beneficios para as areas pesquisadas e provocando
escassez de pesquisas em outras.

Percebe-se que os fatores a serem considerados nas escolhas das areas tematicas sao:

° Afinidade com a disciplina cursada;
° Motivagdo dos professores das disciplinas;
° Motivagdo dos orientadores para escolha nas areas de interesses desses.

Verificou-se mudangas de areas adotadas pelos alunos e orientadores, o que representa
uma nova postura dos alunos frente aos temas escolhidos. Observou-se também a auséncia de
escolha pela area de Gestao financeira e orgamentaria e contabilidade e analise de custos, o
que pode estar relacionado as dificuldades encontradas nas disciplinas relativas a tais areas
que dependem de conhecimentos basicos da matematica, provocando certa fuga dos alunos na
escolha dos temas.

No final dos trés anos observados, verificou-se que planejamento e contabilidade
tributaria vem se destacando na escolha dos graduandos nos ultimos dois anos, um dos fatores
pode estar relacionado a ampla funcionalidade para as empresas, ou seja, podem ser utilizadas
para uma aplicagdo pratica.

Observou-se também que os resultados encontrados, podem estar relacionados a

afinidade que os discentes possuem com a disciplina, o principal fator de motivagdo, notou-se
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que houve mudangas no corpo docente ¢ mesmo assim a tendéncia permaneceu a mesma,
confirmando os dados obtidos nos anos anteriormente analisados.

De acordo com a pesquisas realizadas, 4s areas mais contempladas pelos alunos
concluintes foram planejamento tributario que apresentou 35 itens relacionados, ja pericia
apresentou a menor area contemplada tendo apenas 4 itens relacionados.

Podemos concluir que a auséncia de trabalhos voltados as areas tematicas relevantes na
ciéncia contabil, podem provocar escassez de conhecimentos e enfraquecimento da area,
refletindo em anos seguintes por ndo terem referencias para as futuras pesquisas dos futuros
graduandos. A situacdo pode estar relacionada conforme citado anteriormente, ao reflexo da
relacdo professor x aluno, disciplina x aluno ou até mesmo os alunos nao se identificam com
as algumas areas do curso, havendo assim um bloqueio que sera determinante na escolha do
tema a ser desenvolvido o trabalho.

Sugerimos o desenvolvimento de pesquisa em areas ainda ndo realizadas, utilizar esta
pesquisa como base para os orientadores e graduandos para exploragdo das areas ainda nao
pesquisadas.

E ainda que a gestdo do curso possa a partir dos resultados encontrados, refletir junto
aos professores sobre as escolhas dos TCCs dos alunos e verificar o objetivo do curso frente a
sociedade.

Relacionar as linhas de pesquisas dos orientadores com os temas escolhidos, afim de

identificar a relagdo existente.
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A EXCELENCIA DO PROFISSIONAL CONTABIL E SUAS OBRIGACOES SOCIAL
E CIVIL: Uma Pesquisa com Profissionais Contabeis

Michelle Alves de Marchi Pontes
Cleandra Almeida da Silva Lima

RESUMO: O referido trabalho aborda a exceléncia do profissional com contabil e sua
obrigagdo social e civil como o profissional contabil estd adaptado e habituado com os meios
legais agora estendidos a execu¢ao de sua profissdo, focalizando os principais fatores que vao
delinear o profissional contabil diante da nova realidade social, civil e criminal, demonstrando
os conhecimentos atuais relacionados a adequacgdo do profissional contabil sobre ética, e
atividades relacionadas ao comportamento ético profissional e conhecimento a pratica de
procedimentos éticos no exercicio do profissional contébil, a pesquisa trata do conhecimento
do profissional contéabil sobre ética e codigo de ética aplicada a classe contabil. O exercicio da
profissdo deve ser conduzido com pensamentos e intengdes corretas e plenas, para que seus
atos e fatos relatados sejam inquestionaveis, seguindo normas e procedimentos contabeis. Na
pesquisa verifica-se que o profissional da area desconhece seu cédigo de ética, e, o mais
alarmante, que sua maioria ¢ graduado ¢ trabalha na area ha mais de uma década, a maioria
tem sua conduta ética devido a valores familiares, levando em consideragdo os principios
morais, os resultados foram divergentes e ¢ bastante complicado julgar valores éticos e morais
quando se vem de principios morais familiares, porque a sua esséncia ¢ seu carater tem
influéncia familiar, mesmo com o trabalho e formagdo académica. E esse perfil de carater, de
principios e de conduta que esta sendo avaliado quando se exerce a profissdo. Por mais que
sejamos éticos em nosso trabalho, encontraremos diversidades e defasagem de confianga por
outros profissionais que se distanciaram das questdes éticas, devido a brechas e facilidades
encontradas para agir de forma antiética, sem temer puni¢des ou sangdes do cargo. Dessa
forma, ¢ orientado ao profissional contdbil agir com dignidade e respeito pela profissao que
exercer, sem se deixar ser induzido a pratica adversa o que diz o Cddigo do profissional
contabil, para assim o profissional ser comentado e lembrado pela as boas praticas e
procedimentos éticos para a valorizagdo e reconhecimento de seu trabalho, este que é de suma
importancia para as organizacdes ¢ empresas, ¢ mesmo para o profissional liberal que
necessita de sua imagem para adquirir bons negdcios e transparecer para sociedade
credibilidade e confianca.

Palavra-chave: Codigo de Etica — Etica Contabil — Etica Profissional.

ABSTRACT: This work addresses the accounting professional excellence and social and
civil obligation as the accounting professional is adapted and used through legal means now
extended the execution of their profession, focusing on the key factors that will shape the
accounting professional before the new reality social, civil and criminal, demonstrating the
current knowledge regarding the suitability of the accounting professional ethics, and
activities related to professional ethical behavior and knowledge the practice of ethical
procedures in the exercise of professional accounting, research deals with the accounting
professional ethics and knowledge code of ethics applied to the accounting profession. The
profession must be conducted with full and correct thoughts and intentions, that his actions
and reported facts are indisputable, following accounting standards and procedures. In
research it turns out that working professionals are unaware of their code of ethics, and, most
alarming, which is mostly graduate and works in the area for more than a decade, most have
their ethical conduct due to family values, taking into account the moral principles, the results
were different and is quite hard to judge ethical and moral values when it comes to family
morals, because its essence and character has family influence, even with work and academic
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background. That character profile, and principles of conduct that is being evaluated when it
exercises the profession. As much as we are ethical in our work, we find diversity and
confidence gap by others who have distanced themselves from the ethical issues, because of
loopholes and facilities found to act unethically, without fear of punishment or position of the
sanctions. Thus, it is oriented accounting professional to act with dignity and respect for the
profession to exercise without letting yourself be induced adverse practice which says the
accounting professional code to be reviewed so professional and remembered the good
practices and ethical procedures for the appreciation and recognition of their work, this is very
important for organizations and businesses, and even for the professional person that needs
your image to get good deals and to transpire company credibility and trust.

Keyword: Code of Ethics - Accounting Ethics - Professional Ethics.

1 INTRODUCAO

As transformagdes ocorridas no cendrio contabil brasileiro, conforme adequacdo as
normas de convergéncia internacional de Contabilidade vem trazendo para o profissional
contabil novos desafios e o dever de assumir um novo perfil, pois os profissionais presos a
antigos paradigmas ndo mais se adaptardo a nova realidade, principalmente no aspecto ético
da sua profissdo, que a cada dia vem sendo evidenciado e cobrado por seus clientes e a
sociedade para um desempenho da atuagdo de um profissional em de sua classe.

O profissional contabil por exercer fungdes de cunho gerencial, esta fazendo parte da
tomada de decisdo, trazendo orientacdes e tracando estratégias de organizagdes
socioeconOmicas para uma seguran¢a financeira, com langamento de projetos mediante
conformidade com principios contdbeis para um trabalho sélido, mostrando transparéncia e
clareza, sendo assim exercida a ética profissional e conhecimentos sélidos para a seguranca de
investidores.

O profissional na area contabil assume um novo perfil e deve estar atento as relevancias
de sua profissdo. A crenca de que o sucesso profissional pode ser alcangado com a simples
prestacdo de servigos fiscais de regularizagdo de documentos junto aos 6rgaos publicos ou
registros dos eventos contabeis deixou de ter fundamento devido a diversos recursos gerados
pela tecnologia e pela cobranga; o profissional deve estar atento as responsabilidade e
limitacdes de sua profissdo, e agindo segundo os principio éticos e morais estabelecidos no
Codigo de Etica para obter uma postura que lhe traga credibilidade e respeito perante a
sociedade, pois tem sido cada vez mais forte a valorizagdo da ética, ¢ um fundamento, faz
parte da acdo do profissional, a disseminagdo e controle ético devem ser aprimorados, para o
desenvolvimento profissional, a capacitacdo, prepara¢do e comprometimento para o0s

profissionais em Contabilidade.
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Seguir principios éticos e morais estabelecidos no Codigo de Etica é o que conduz o
profissional a obter uma postura que garanta credibilidade e respeito perante a sociedade. A
observancia do Codigo de Etica deve ser tida pelo profissional como uma premissa, base de
sua carreira. O sujeito ético precisa ter uma consciéncia moral que se manifesta na capacidade
de decisdo e andlise feita pelo individuo em cada situagdo, bem como a responsabilidade no
que diz respeito as consequéncias de suas escolhas.

No entanto manter-se ético nao ¢ tarefa facil, as empresas tentam de forma ardua buscar
alternativas para diminuir gastos, em especial aos causadores da alta carga tributaria a que
estamos expostos. E de incumbéncia do contador apresentar solugdes licitas para melhor
procedimento dos negocios de seus clientes ou empregadores, ¢ apresentar servigos de
qualidade e confiabilidade; devido a antiética na classe contabil, observa-se uma constante
divulgacdo de escandalos relacionados a fraudes contdbeis e financeiras, evidenciando o
profissional contdbil.

Com isso, hd um resgate na discussao sobre ética na profissao contabil, que jamais deve
ser esquecida em qualquer que seja a atividade profissional, demandando cada dia mais
transparéncia e disseminacdo em todos os atos. Diariamente sdo tomadas decisdes devido a
informatizagdo das informagdes, que modifica a vida de centenas de pessoas sobre os aspectos
sociais, econdmicos e empresariais; sdo papéis importantes ¢ de tomada de decisdo para
muitas empresas ¢ investidores, que se guiardo por elas no seu dia a dia, sendo
responsabilidade do profissional contabil a divulgacdo e veracidade do publicado, diante de
suas premissas ética e moral diante do assunto. Sua vida profissional e seus conceitos serdo
julgados, tanto social, civil e criminal perante a sociedade e¢ tendo o empresario como
coparticipante. Para qualquer sociedade, a ética deve ser encarada como filosofia moral,
conceituada por principios legalistas que disciplinam a conduta do homem na sociedade,
dentro de suas relacdes pessoais e profissionais na objetividade de um bem comum.

Portanto, com base nos artigos e bibliografias utilizadas, irei abordar os conhecimentos
existentes para qualificar um padrdo profissional, esclarecendo os procedimentos da ética até
a sua exigéncia para o profissional da classe contabil, e como o profissional assimila perante
dilemas ocasionados pertinentes a sua conduta profissional, para que o resultado final seja um
documento imparcial de credibilidade e, principalmente, evolutivo na melhoria constante do
profissional e do trabalho em questao.

Desta forma, desejamos focalizar os principais fatores que vao delinear o profissional
contabil diante da nova realidade social, civil e criminal. Relatar os conhecimentos globais

sobre Etica; Demonstrar os conhecimentos atuais relacionados a adequagdo do profissional
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contabil sobre ética; Mostrar atividades relacionadas ao comportamento ético profissional
inquestionavel; Elencar o conhecimento de consequéncias Social, Civil e Criminal.

Para que o profissional contabil suporte os desafios que se sucedem, urge o esfor¢co no
sentido de evoluir os conhecimentos especificos, globais e emocionais como ferramenta
indispensavel do ser humano de geracdo de informacdo contabil, tanto em termos técnicos
quanto comportamentais.

E, portanto, pretensdo desse trabalho destacar o papel do profissional contabil diante da
nova realidade social, civil e criminal, como o profissional contabil estd adaptado e habituado
com os meios legais agora estendidos a execugdo de sua profissao?

Devido as mudangas relacionadas ao comportamento do profissional contabil diante de
decisdes relevantes para tomada de decisdo, sendo observado o cédigo de ética e sua
responsabilidade diante de fatos e atos contabeis.

E preciso aprender a lidar com as mudangas, alimentando novas ideias para o seu
desenvolvimento profissional e interagindo com as transformagdes que venham engrandecer o
trabalho contabil, sendo agil em tempo real e superando os desafios diarios, sabendo passar
informagdes para fortalecimento das células sociais nas estratégias dos seus negocios, tendo
planejamento empresarial e praticas de gesto.

Logo, ao analisarmos devido o avango que a globalizagdo trouxe, podemos identificar a
ampliacdo de mercado e a evolugdo tecnoldégica num ambiente cuja competicdo entre as
organizagdes, sem limite de fronteiras, ¢ incontestavel.

Para desenvolver o presente trabalho, tratamos, através do método racional, de
qualificar a pesquisa nos aspectos quanto a finalidade, caracteristica descritiva e explicativa,
orientando-se da doutrina contabil e do Cédigo de Etica, para conhecimentos especificos,
globais e emocionais como ferramenta fundamental para o processo de geragdo e informacgao
para o profissional contabil, ressaltando a necessidade deste se adequar as novas formas de
geracdo, andlise e procedimentos pertinentes, abordados mediante a questdo do
comportamento ético do profissional contabil na realidade apresentada.

Quanto aos meios para a realizacdo do presente estudo, houve a pesquisa bibliografica,
através de livros, artigos publicados, pesquisa na internet e a aplicagdo de questionario para
profissionais em Ciéncias Contabeis, para a pesquisa. A pesquisa trata do conhecimento do
profissional contabil sobre ética e codigo de ética, aplicada a classe contabil, elaborado
questdes sobre o referido assunto para a mensuragdo do conhecimento dos profissionais para o
mesmo, sabendo que o assunto relacionado vai além de conhecimentos adquiridos, vem de

principios e valores absolvidos ao longo da vida.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PREVIA HISTORICA -ETICA

Andando pela historia, vamos voltar para o ber¢o do conhecimento ocidental: a Grécia,
ao encontro dos grandes filosofos Socrates, Platdo e Aristoteles. Os trés buscavam entio
constituir uma teoria Etica de que parte das premissas que, de um lado, existe ética objetiva, e
de outro que o homem s6 pode ser feliz se seguir estes principios.

Em outras palavras, enquanto Socrates formula o problema, Platdo tenta criar uma ética
ideal que molde os homens a viver na virtude, enquanto Aristoteles busca uma ética do
possivel, que ndo desrespeite a paixdo humana — ignorada por Platio — mas que antes as
oriente pelo caminho da ponderagao a maturidade racional do equilibrio.

O que caracteriza a ética aristotélica e dos seus seguidores ¢ que ela estuda o agir a
partir de uma concepg¢ao do homem como sendo um animal politico, que tem linguagem e que
muitas vezes age logicamente e que precisa desenvolver-se dentro de uma sociedade concreta,
num periodo de tempo, dentro de formas concretas de governo de uma cidade, se quiser ser
feliz.

A culminancia da produgdo helénica para o mundo da filosofia foi atingida com o
pensamento desse trio: Sdcrates, Platdo e Aristoteles; e os mais causticos dentre os pensadores
costumam dizer que depois deles ndo surgiram mais filosofos, mas todos os demais existentes

percorrem trilhas ja desvendadas e procuram explica-las com outras palavras.

2.1.1 Conceito de Etica

Etica é a disciplina filoséfica que busca refletir sobre os sistemas morais elaborados
pelos homens, tentando compreender a fundamentacdo das normas e das interdi¢des
peculiares de cada sistema social e cultural. Enquanto que a moral é o conjunto de normas que
orienta o comportamento humano com base em valores proprios, tendo em vista certa
sociedade, e esta varia no espago € no tempo e constréi moralidade, bem como a sua cultura e
identidade.

Etica é uma pequena palavra do nosso dicionario que estd associada ao carater ¢ aos
principios morais. A ética € o conjunto de regras aliados aos bons costumes que definem uma

pessoa na sociedade e significa que aquilo que ¢ bom para o individuo, ¢ bom para a
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sociedade. Aquele que a possui, tem consigo sabedoria e respeito para com a vida humana,
esta pessoa ¢ dotada de consciéncia moral, que avalia e julga constantemente suas agdes, para
saber se s3o boas ou mas, certas ou erradas, justas ou injustas.

A ética é conceituada por diversos autores como: “Chama-se Etica a parte da filosofia
que se dedica a pensar as acdes humanas e os seus fundamentos” (GALLO, 2005, pag.54);
“A ética ¢ a teoria ou ciéncia do comportamento moral dos homens em sociedade. Ou seja, € a
ciéncia de uma forma especifica de comportamento humano” (VASQUEZ, 2005, pag. 23);
“Em sentido de maior amplitude, a Etica tem sido entendida como a ciéncia da conduta
humana perante o ser e seus semelhantes” (SA, 2004, pag. 15).

Em todos os conceitos acima os autores sdo unanimes em relacionar a existéncia da
ética como o comportamento humano. Além desses, outros autores denominam ética como a
filosofia que se preocupa com o homem. Com o passar do tempo, as transformacgdes e
modifica¢des foram tornando defini¢do de Etica complexa em sua aplicagdo de ajuste com a
sociedade, esta em constante evolucao, se torna automatica o desenvolvimento das condutas,
pois a relacdo entre as pessoas estd em constante modificacdo, para a busca de resolverem
conflitos tanto pessoal, profissional, interno ou externo.

Sa (2005) define a conduta humana como sendo:
Com efeitos, as variagdes ocorridas nos pensamentos, as influencia de outros aspetos
como os politicos, religiosos, econdmicos, mostram que a conduta humana é rica em
sua producdo de fendmenos, merecendo, portanto, multiplas concepgdes e estudos
ambiciosos, no sentido de conhecer e explicar a conduta humana.
Entende-se que a Etica assume uma postura diferente conforme cada contexto no
tempo e espaco e, devemos estar atentos as suas condutas morais e principios aceitos para o

convivio social harmonioso, tendo como objetivo o bem comum de todos.

2.1.2 Objetivo da Etica

A convivéncia em sociedade nos conduz diariamente a um grande numero de
relacionamentos. Temos necessidade de atingirmos determinados objetivos, porem somos
fortemente influenciados por crengas e valores que cada um de nos carregamos, € por isso
existem os conflitos na sociedade. No entanto, o que precisa ser mantido ¢ um comportamento

aceitavel que garanta a convivéncia pacifica; assim constitui o objetivo da Etica.
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Segundo SA (2005), “o objetivo da ética enquanto conhecimento é o comportamento do
individuo no interior de cada sociedade, também estuda o comportamento com o fim de
estabelecer os niveis aceitdveis que garantam a convivéncia pacifica dentro da sociedade”.

Sendo assim, o objetivo da ética é o de conduzir comportamentos individuais ¢ de um
determinado grupo, padronizando as agdes perante seus efeitos de qualidade, resultados e
quantidades, entre outros, tendo em seu exercicio um pacto com os principios, € com Codigo
de Etica uma satisfagio matua da sociedade. O profissional contabil que segue as regras e

principios da idoneidade garante sua integridade profissional.

2.1.3 Etica Contabil

A classe de profissional contabil ¢ regrada por leis pré-definidas que a norteia, através
de uma base s6lida, tragando os procedimentos que podem ser executados , sendo resguardado
de possiveis problemas legais. Seu trabalho ¢ de grande responsabilidade e fundamental para
a sobrevivéncia das empresas e para tomadas de decisdes. Nao mais se entende o profissional
contabil como guarda-livros; hoje existe um novo profissional contdbil que, além de suas
atribuicdes ja existentes, como registrar ¢ demostrar o fendmeno patrimonial, também o
explica e o interpreta. Para tudo isso existe uma padronizagdo para o resguardo de seus
trabalhos e de seus procedimentos, chamado de Codigo de Etica.

Diariamente, o contador lida com pequenas questdes €ticas com o desempenhar de suas
fungdes, no chamado “jeitinho”, que futuramente pode trazer problemas graves, ndo s6 de
consciéncia, mas também social, civil e criminal. Por conta desses dilemas morais, surge a
figura da ética contabil, servindo de seguranga para trabalhos realizados pelo contador.

Siqueira (2005),

Um acordo explicito entre os membros de um grupo social. Seu objetivo é
explicitar como aquele grupo social, que constitui, pensa e define sua propria
politica e social: e como aquele grupo social se compromete a realizar
objetivos particulares de um modo compativel com s6 principios universais
da ética.

Ter conduta ética no desenvolver de sua profissdo contabil deve ser tarefa didria e
rotineira, pois seus procedimentos e suas avaliagdes sdo de essencial importancia ndo so para
a classe contabil, mas para sociedade que se norteia por seus relatorios e demonstrativos para
tomada de decisdes empresariais, que seja o diferencial do contabilista, o exemplo de

profissionalismo e de comprometimento com a ética e moral, que a imagem refletida seja de
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confianga e de reponsabilidades, tanto na questio técnica como na comportamental, trazendo

assim uma classe solidificada de credibilidade profissional.

2.2 CODIGO DE ETICA

O Cédigo de Etica trata dos conceitos basicos de direito e dever para exercicio de suas
funcdes e as penalidades a serem aplicadas quando ocorrida uma infragdo ética. O termo
“c6digo” para Ferreira (1980, pag. 431) “é um conjunto metddico e sistematico de disposigoes
legais relativas a um assunto ou a um ramo do direito”.

Segundo Lisboa (1997, pag 58),

Um codigo de ética pode ser entendido como uma relagdo das praticas de
comportamento que se sejam observadas no exercicio da profissdo. As
normas do cddigo de ética visam ao bem- estar da sociedade, de forma a
assegurar a lisura de procedimentos de seus membros dentro da instituicdo, e
um dos objetivos do codigo de ética profissional é a formagdo da consciéncia
profissional sobre padrdoes de conduta. Os principios éticos podem existir
naturalmente, por consenso na comunidade, bem como podem apresentar-se
na forma escrita, o Codigo de Etica.

Para S4 (2001, pag 17),

As relagdes de valor que existem entre o ideal moral tracado e os diversos
campos da conduta humana podem ser reunidas em um instrumento
regulador.(...) Uma espécie de contrato de classe gera o cddigo de ética
Profissional e os Orgos de fiscalizagdo passam a controlar a execugéo de tal
magna.

A Contabilidade possui o Codigo de Etica elaborada pela classe dos profissionais
contabeis legalmente organizada. O primeiro Cédigo de Etica profissional contabilista
(CEPC) foi aprovado pela resolugdo CFC n° 290/ 70' em 04 de setembro de 1970, € em
seguida, em 10 de Outubro de 1996, por meio da resolugdo CFC n° 803/19962 é aprovado o
novo Codigo de Etica Profissional do Contabilista (CEPC). Esse codigo estd em vigor
contendo cinco capitulos que trazem em seu contexto os deveres, obrigacdes e penalidades

quanto a transgressao, trazendo dessa forma uma prestacao de servico adequada a sociedade.

2.2.1 Principios Eticos

I Resolugdo n® 290/70 CFC em 04 de setembro de 1970 Aprova o codigo de Etica, que ¢ alterada pela
Resolugado n°® 803/1996.
2 Resolugio n° 803/1996 CFC em 10 de Outubro de 1996 Dispde sobre ética profissional.



426

De acordo com fildsofos, ética e moral se confundem, pois se trata do modo de agir e
pensar de cada um devido sua classe, meio social e costumes.

Os termos possuem origem etimologica distintas. A palavra ética vem do grego ethos
que significa modo se ser. Ja a palavra moral tem origem no termo latino morales que
significa relativo aos costumes. O Codigo de Etica é uma estrutura de principios que segue as
premissas das normas contabeis para guiar o profissional contabil sobre as principais praticas
de comportamento permitidas e proibidas no exercicio da profissdo, determinando
responsabilidades sobre atos ilicitos e omissos, e orientando sobre praticas fraudulentas e
punicdes se de fato ocorrerem.

Portanto, para que um contador possa obter éxito profissional e progresso na area de
atuagdo, deve imprescindivelmente ter como base o principio ético contabil para tomada de

decisdes, tornando assim um profissional solido e de padrdes de conduta incontestaveis.

2.2.2 Objetivo do Cédigo de Etica

O Codigo de Etica surgiu para indicar preceitos e procedimentos de bom senso para o
profissional de Contabilidade e seus integrantes, para um desenvolvimento padrdo de trabalho
no campo de atuagdo do codigo. Ele deve obter um ponto padrdo e metas para ser inserido
nas organizagdes e deve ser tratado como LEI por seus colaboradores dentro destas. Segundo
Lisboa (1997) “um cédigo de ética deve conter preceitos que versem sobre obrigacdes do
grupo organizado em, no minimo, quatro areas competéncia, sigilo, integridade e
objetividade”.

Competéncia ¢ o profissionalismo, no cumprimento de suas obriga¢des, cumprindo
normas, legislagdes, sabendo elaborar e esclarecer relatérios, dando a informagdes correta de
sua analise. Sigilo ¢ a n3o divulgagdo de dados, salvo autorizado, sabendo orientar
companheiros sobre o mesmo, € ndo se obtendo de informagdes para privilégios e vantagens.

Integridade ¢ afasta-se de tarefas que possa corromper sua moral, sabendo reconhecer
limites, negando-se a qualquer beneficio, privando-se de informagdes para proveitos
favoraveis ou ndo e incentivar atividades que enalteca o profissional.

Objetividade ¢ relatar e transpassar informagdes diretas e concretas, divulgando e
repassar para o publico todas as informacdes relevantes, pois toda informagdo ¢ de interesse
para as organizagdes, entidades e proprietarios, j4 que tem impacto direto em relatorios,

pareceres e demonstrativos, tendo respaldo sélido para comentar e recomendar medidas.
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Introduzir esses preceitos para area contabil segue a linha de responsabilidades, como o
profissionalismo ¢ com todos os terceiros envolvidos para o seguimento do trabalho contabil,
sendo justo e eficiente no exercicio da profissdo, objetivo e honesto em qualquer
circunstancia.

Seguindo a linha textual, aparenta ser facil a execucdo a implantagdo e absolvi¢ao do
Codigo de FEtica nas organiza¢des, porem é a mais dificil e complexa tarefa repassar e
implementar um Codigo de Etica, pois trata-se de diferentes perfis profissionais e
personalidades formadas, cada um com seus valores que pesard na absolvi¢do e execugdo de
procedimentos éticos, sendo assim as organizagdes investem em desenvolver palestras e
cursos para o entendimento e fun¢io do Codigo de Etica, tanto no ambito coletivo como no
profissional individual.

A ética profissional ja ¢ teoria em diversas faculdades, para que se inicie desde o
principio da vida profissional a importancia de trazer para seu convivio profissional o Codigo
de Etica para um senso critico e construtivo sobre o pensar e agir perante fatos ocorrentes em

seus trabalhos, sendo formado assim profissionais éticos, técnicos e logicos.

2.2.3 Deveres e Proibicoes

O ramo da Contabilidade ¢ bastante diversificado e tem um elevado nimero de
profissionais. A selecdo pelo melhor € natural de toda organizacdo para formagdo de equipe
talentosa, com pensamentos coletivos e com talentos individuais, sempre zelando pela
idoneidade e honestidade esperada pela sociedade. Com base nisso, foram feitas as legislagoes
para as regras de conduta do contador, reservando aos profissionais direitos para exercer a
profissdo, obrigagdes a serem cumpridas e penalidades assim que seja comprovada alguma
ilegalidade. Medeiros (2007) diz que “agir eticamente ¢ agir em sociedade, devendo ser aceito
um conjunto de precedentes que regulario a profissdo contéabil, ndo significando a perda da
individualidade do contador, mas uma integrag¢ao de preceitos coletivos”.

Segundo o Codigo de Etica, no artigo segundo e seus incisos estabelecem a conduta a
seguir:

CAPITULO I

DOS DEVERES E DAS PROIBICOES

Art. 2°. Sdo deveres do Profissional da Contabilidade:

I — exercer a profissdo com zelo, diligéncia, honestidade e capacidade técnica,
observada toda a legislagdo vigente, em especial aos Principios de Contabilidade e

3 Codigo de Etica Aplicada ao Profissional Contabil. Capitulo IT
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as Normas Brasileiras de Contabilidade, ¢ resguardados os interesses de seus
clientes e/ou empregadores, sem prejuizo da dignidade e independéncia
profissionais;

I — guardar sigilo sobre o que souber em razdo do exercicio profissional licito,
inclusive no ambito do servigo publico, ressalvados os casos previstos em lei ou
quando solicitado por autoridades competentes, entre estas os Conselhos Regionais
de Contabilidade;

IIT — zelar pela sua competéncia exclusiva na orientagdo técnica dos servigos a seu
cargo;

IV — comunicar, desde logo, ao cliente ou empregador, em documento reservado,
eventual circunstancia adversa que possa influir na decisdo daquele que lhe formular
consulta ou lhe confiar trabalho, estendendo-se a obrigacdo a socios e executores;

V — inteirar-se de todas as circunstancias, antes de emitir opinido sobre qualquer
caso;

VI — renunciar as fungdes que exerce, logo que se positive falta de confianga por
parte do cliente ou empregador, a quem devera notificar com trinta dias de
antecedéncia, zelando, contudo, para que os interesses dos mesmos nao sejam
prejudicados, evitando declaragdes publicas sobre os motivos da rentncia;

VII — se substituido em suas fungdes, informar ao substituto sobre fatos que devam
chegar ao conhecimento desse, a fim de habilitd-lo para o bom desempenho das
fun¢des a serem exercidas;

VIII — manifestar, a qualquer tempo, a existéncia de impedimento para o exercicio
da profissdo;

IX — ser solidario com os movimentos de defesa da dignidade profissional, seja
propugnando por remuneragdo condigna, seja zelando por condi¢des de trabalho
compativeis com o exercicio ético-profissional da Contabilidade e seu
aprimoramento técnico;

X — cumprir os Programas Obrigatorios de Educagdo Continuada estabelecidos pelo
CFC;

XI — comunicar, ao CRC, a mudanca de seu domicilio ou enderego ¢ da organizagdo
contabil de sua responsabilidade, bem como a ocorréncia de outros fatos necessarios
ao controle e fiscalizagdo profissional;

XII — auxiliar a fiscalizagdo do exercicio profissional.

A resolu¢io CFC n° 819/97* de 20 de novembro de 1997,que faz alteragdes na

Resoluc¢do CFC n° 803/962 na area do processo ético.

RESTABELECE O INSTITUTO DO RECURSO “EX OFFICIO” N A AREA DO
PROCESSO ETICO. ALTERA O § 2°, DO ART. 13, DO CEPC. REVOGA A
RESOLUCA O CFC N° 677/90 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RESOLVE:

Art. 1° — Ao § 2° do art. 13, do Cédigo de Etica Profissional do Contabilista -
CEPC, aprovado pela Res. CFC n° 803/96, dé-se a seguinte redagao:

“§ 2° — Na hipotese do inciso III, do art. 12, o Tribunal Regional de

Etica Profissional devera recorrer “ex officio” de sua propria decisdo (aplicagio de
pena de Censura Publica)”.

Art. 2° — Renumere-se o atual § 2°, do art. 13, do Cddigo de Etica Profissional -
CEPC, aprovado pela Resolugdo CFC n° 803/96, para § 3°.

Art. 3° — Para processar ¢ julgar a infracdao de natureza ética, ¢ competente o
Conselho Regional de Contabilidade, investido de sua condicdo de Tribunal
Regional de Etica e Disciplina (TRED) do local da sua ocorréncia.

Paragrafo unico — Quando o CRC do local da infragdo nédo for o do registro principal
do infrator, serdo observadas as seguintes normas:

4 Resolugdo n° 819/97 Restabelece o instituto do recurso de Ex Officio na area do processo ético.

2 Resolugdo n°® 803/1996  Alterada pela Resolucdo n® 1.307/2010 em 09 de Dezembro de 2010, que Aprova o
codigo de Etica Profissional Contabil.

3 Ex Officio _ Por dever do cargo, por Obrigacio e Regimento.
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I — O CRC do local da infracdo encaminhara copia da notificacdo ou do auto de
infracdo ao CRC do registro principal, solicitando as providéncias e informacdes
necessarias a instauragao, instrugdo e julgamento do processo;

IT — O CRC do registro principal, além de atender, em tempo habil, as solicitacdes
do CRC do local da infragdo, fornecera a este todos os elementos de que dispuser no
sentido de facilitar seus trabalhos de informacao e apuragio;

IIT — De sua decis@o condenatdria, o TRED interpora, em todos os casos, recurso “ex
officio” ao TSED;

IV — Ao CRC (TRED) do registro definitivo do infrator incumbe executar a decisdo
cuja copia, acompanhada da Deliberagao do TSED sobre o respectivo recurso, lhe
sera remetida pelo CRC (TRED) do julgamento do processo.

Art. 4° — Revoga-se a Resolugdo CFC n° 677/90.

Art. 5° — Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua assinatura.

Ressaltando que o profissional contabil deve estar atento ndo apenas ao Codigo de Etica
do Profissional Contabilista (CEPC), mas também a todas as diretrizes e principios
fundamentais da Contabilidade dispostos na resolugdo CFC n° 750/936, sendo que a resolugio
CFC n°® 774/947 aprova o apéndice da resolugdo CFC n® 750/93. A resolu¢do CFC 751/93%
dispde sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), classificadas como profissionais
(NBC P) e técnicas (NBC T); o cumprimento dessa legislagdo profissional também ¢ uma
acao ética, tendo o 6rgdo representativo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), criado
pelo Decreto lei n® 9.295, como pessoa juridica de direito privado que, por delegacdo, presta
servico publico. Existe também os Conselhos Regionais de Contabilidade (CRC), cada um em
sua base jurisdicional, nos estados e Distrito Federal, ¢ sdo orientados, normatizados e
fiscalizados pelo CFC.

O sentido do Codigo de Etica é para o profissional se habituar e adotar a conduta ética,
de acordo com os principios aceitos pela sociedade; o profissional deve ter capacidade de
refletir sobre seus atos e ter bom senso de coletivo.

Sa (2001 pag. 112) diz que “como ndo existem limites para ambig¢des humanas, no
campo da riqueza, a conduta pode torna-se agressiva e inconveniente, esta ¢ uma das fortes
razdes pelas quais os codigos de ética quase sempre buscam maior abrangéncia”

Nesse sentido, para Lisboa (1997, pag 61) “o contador deve manter um comportamento
social adequado as exigéncias que lhe faz a sociedade. Nao basta assim a preparacao técnica,

por melhor que ela seja ¢ preciso encontrar uma finalidade social superior nos servigos que

executa”.

¢ Resolugdo n° 750/93  Dispde sobre os Principios da Contabilidade.

7 Resolugdo n° 774/94 Revogada pela Resolugdo CFC 1.282/2010 Mais que serve de base tedrica.

8 Resolu¢do n° 751/93 Revogada pela resolugdo CFC 1.156/2009 Dispde sobre as Normas Brasileiras de
Contabilidade.
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O profissional de Contabilidade deve estar empenhado em garantir a veracidade dos
fatos e ter credibilidade em seus servigos, precisando fundamentar-se na ética profissional,
levando em consideragdo valores, costumes e comportamentos, pois nao basta ter
conhecimentos especificos e técnicos, é necessario uma virtude profissional, sendo assim mais
facil a aplicagdo do Codigo de Etica em seus requisitos.

Sa (2001, pag. 175) continua: “virtudes basicas profissional sdo aquelas indispensaveis,
sem as quais ndo se consegue a realizacdo de um exercicio ético competente. Seja qual for a
natureza do servigo prestado”.

O Cédigo de Etica também define artigos para penalizar quem transgredir, apresentando
conduta contraditoria e buscando meios ilicitos na busca de almejar bons resultados para
empresa ou para terceiros. Conforme resolugdo n° 960/2003°, 09 de julho de 2003, no
paragrafo tnico. O CFC classifica as infragdes segundo a frequéncia e a gravidade da acdo ou

omissao, bem como os prejuizos dela decorrentes.

Art. 25. As penas consistem em:

I — multas;

II — adverténcia reservada;

III- censura reservada;

IV — censura publica;

V — suspensao do exercicio profissional;
VI — cancelamento do registro profissional.

Para cada infragdo, existe um enquadramento e uma penalidade aplicada de acordo com

o fato ocorrido, conforme quadro a seguir:

Quadro 01 — Infracdes, enquadramentos e penalidades

INFRACAO

ENQUADRAMENTOS

PENALIDADES

Inexecugdo de Servigos

Alinea “e” do art.27 do DL 9.295/46, c/c
art.2°, inciso I do CEPC e com art.24,
incisos e IV da Res. CFC 960/03.

Suspensdo de 6 meses a 1 ano,
adverténcia reservada, censura

reservada ou censura publica.

INFRACAO

ENQUADRAMENTOS

PENALIDADES

Incapacidade Técnica

Alinea “e” do art.27 do DL 9.295/46, c/c
art.2°, inciso I, VI da Res CFC 960/03.

Suspensdo de meses a 1 ano,
adverténcia reservada, censura

reservada ou censura publica.

Adulteragio

na Escrita ou

Documentos

ou

Manipulagdo Fraudulenta

em

Alinea “d” do art. 27 do DL 9.295/46, c/c
art. 2°, inciso I e art. 3° incisos III,VIII e
X do CEPC e com art.24, incisos I, VI, X
e XI da Res.960/03.

Suspensdo do exercicio

profissional, adverténcia
reservada, censura reservada ou

censura publica.

Aviltamento

de

Art. 2°, inciso I, e art.s 6° ¢ 8° do CEPC,

Adverténcia reservada, censura

% Resolugdo n° 960/2003  Regulamento Geral do Conselho de Contabilidade.




Honorarios

[¢]

Concorréncia Desleal

c/c art.24, inciso I, da Res. CFC 960/03.

reservada ou censura publica.

DECORE Sem Base
Legal

Alinea “c” ou “d” do art.27 do DL
9.295/46, c¢/c Simula 08 do CFC, com
art.2° , inciso VIII e XVII, e 11, inciso IT
do CEPC, com art. 24, inciso I ,X, XI e
XII da Res. CFC 960/03 ¢ com art.3° da
res.CFC 872/2000

Suspensdo do exercicio
profissional por prazo de até 5
anos ou multa de R$ 240,00 a
RS 2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada ou

censura publica.

Deixar de Apresentar 2°

Via de DECORE Emitida

Art.3°, § Gnico, da Res. CFC 872/2000.
c/c art. 2°, inciso I, da Res.CFC 960/03

Multa de R$ 240,00 a R$
2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada ou

censura publica.

Contabilista que Emite
DECORE Sem Fixagdo
da DHP

Art. 2°, da Res, CFC 872/2000, c/c art.2°,
inciso I, do CEPC e com art.24, inciso I

da Res.CFC 960/03.

Multa de R$ 240,00 a RS
2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada ou

censura publica.

Contrato de Prestagdo de

Art. 6° do CEPC, aprovado pela Res.

Multa de R$ 240,00 a RS

Servigo CFC 803/96 c/c Art.24, inciso XIV da (2.400,00, adverténcia
Res. CFC 960/03. reservada, censura reservada ou

censura publica.
Livro Diario Sem | Inciso 2.1.5.4 da NBCT 2.1, aprovada |[Multa de R$ 240,00 a RS

Registro no Orgio

Competente

pela Res. CFC 563/83, c/c art.2°, inciso [
do CEPC e com art.24, inciso I ¢ V, da
Res. CFC 960/03.

2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada ou

censura publica.

Retengdo de Livros e

Documentos

Alinea “e” do art.27 do DL 9.295/46, c/c
a Stumula 02 do CFC, com art.3°, incisos
Xe XII do CEPC e com art.24, incisos
LVI e IX da Res.CFC 960/03

Suspensdo de 6 meses a 1 ano,
adverténcia reservada, censura

reservada ou censura publica.

Descumprimento de
Determinagdo

do CRC

Expressa

Art.3°, inciso XVIII, do CEPC, c/c art.24,
inciso I, da Res. CFC 960/03.

Adverténcia reservada, censura

reservada ou censura publica.

Acobertamento a N&o-

Habilitado ou impedido

Art.3°, inciso V, do CEPC, c/c art.24,
inciso I, da Res.CFC 960/03

Adverténcia reservada, censura

reservada ou censura publica.

Demonstragdes Contabeis
sem Base Legal- Auséncia

de Escrituragdo Contabil

Art.27 alinea “c” ou “d” do DL 9295/46,
c/c Simula 08 do CFC, com os incisos
2.1.3 e 2.1.4 da NBCT 2, aprovada pela
Res.CFC 563/83, cm os arts.2°, inciso I e
3° incisos XVII e XX do CEPC e com
art. 24, incisos I,V,XI e XII da Res. CFC
960/03.

Suspensdo do exercicio
profissional por prazo de até 5
anos ou multa de R$ 240,00 a
R$  2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada

ou censura publica.

Exercer a profissdo sem

Registro

Art.12do DL 9.295/46, c/c os art.s 1° e
2°, §§1° 2°, da Res. CFC 867/99, com o
art. 3°, inciso V, do CEPC e com os art.s.
21 e 24, incisos I ¢ II, da Res. CFC
960/03.

Multa de R$ 240,00 a R4
2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada

ou censura publica.

Exercer a Profissdao

Contabil com Registro

Baixado ou Suspenso

Art.20 do DL 9.295/46 (IN 0595), c/c
art.3°, inciso V do CEPC, com os art.s 20
e art.24, incisos I e II, da Res.CFC 90/03
e com art.31 da Res CFC 867/99.

Multa de R$ 240,00 a R4
2.400,00, adverténcia
reservada, censura reservada

ou censura publica.

Técnico em Contabilidade

Art.26 do DL 9.295/46, c/c art. 3° da Res

Multa de R$ 240,00 a R4

431
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Exercendo Atividades |CFC 560/83 ( com especificagdo do item | 2.400,00, adverténcia
Privativas de Contador se |infringido), com art. 3°, inciso V do | reservada, censura reservada
a Necessaria Habilitagdo  [CEPC e com art. 24, incisos I e II da Res. | ou censura publica.

CFC 960/03
Apropriagdo Indébita Alinea “e” do Art. 27 do DL 9.295/46, |Suspensdo de 6 meses a 1 ano,

c/c a Sumula 02 do CFC com art.2°, |adverténcia reservada, censura
inciso I e art.3°, incisos III, VIII ¢ X do |reservada ou censura publica.
CEPC e com art.24, incisos I, VI ¢ X da
Res. CFC 960/03.

Fonte: Dados do CFC — Conselho Federal de Contabilidade.

2.3 ACAO DA ETICA CONTABIL NO MERCADO ATUAL

Atualmente, ¢ dificil discutir os problemas mundiais sem tocar na palavra ética.
Havendo vérias inconstancias no cendrio global, causados por incertezas e previsoes incertas
sobre o futuro da economia no pais, isso elevou o patamar de importancia das informagdes
contabeis nas organizacdes, tornando o contador uma figura importante e transformadora para
informagdes de mercado, para solucionar complexidades nos negdcios, impactando a vida da
empresa, a Contabilidade estd sendo vista e reconhecida, tornando-se area de atuacdo
primordial e impactante.

O trabalho do contador, independentemente da area de atuacdo ou hierarquia, tem
presenga significativa nas premissas das empresas, pois, através do seu trabalho, podem ser
alcangados os objetivos da empresa e a imagem de organizacdo sélida, desenvolvida e
confiadvel para investimentos e proliferacdo de filiais, trazendo melhorias ndo s6 funcionais,
mas também sociais para varias regioes.

A Contabilidade atingiu padrdes elevados nos ultimos anos de confianga e credibilidade,
sendo requisitado para analisar e desempenhar agdes imediatas para éxito das empresas e
organizacdes, atuando em campos complexos de fatores extra econdmicos, tragando metas e
designando fungdes para um funcionamento harménico dos procedimentos contabeis.

Sabendo que esse campo de atuacdo ¢ bastante diversificado, mas trazendo sempre a
finalidade de informagdes claras e especificas, onde estd e aonde quer chegar. Com o mercado
em constante transformagdo, ¢ obrigacdo do profissional de Contabilidade estar atento e
sempre dinamizar sua visdo e pensamento, interpretando, agindo e transformando
informagdes relevantes e planejando sempre a vida da empresa para uma continuagao

prospera, visando sempre beneficios econdmicos futuros.
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2.3.1 Postura do Contador nas Organizacoes — Empresas

Ao passar dos anos a figura de contador “guarda de livros” ficou para tras, deixando de
ser profissional de empresa familiar; hoje o contador tornou-se peca fundamental e decisoria
na tomada de decisdes da empresa, visando o crescimento da empresa e melhores
gerenciamento dos recursos para desenvolvimento ¢ melhoria da empresa.

O profissional contabil através do tempo vem evoluindo e se moldando para as
necessidades do mercado, tornando-se um comunicador de informacdes essenciais e
relevantes para a tomada de decisdes, pois tem habilidade de avaliar fatos passados, perceber
o presente e predizer eventos futuros, compreendido como fator predominante ao sucesso
empresarial.

Pode-se dizer que a magnitude da Contabilidade ultrapassa a simples exigéncia legal, e
muito além de simples planilhas ou relatérios sdo empresas, vidas empregos em jogo; o
profissional deve estar preparado para enfrentar desafios propostos pela profissdo, sendo pega
chave para o fortalecimento da empresa, precisando ter ciéncia e consciéncia de todas as
responsabilidade no meio em que estd inserido, através de registros, fatos patrimoniais,
demonstragdes contdbeis e pareceres fornecidos pela Contabilidade para gestores,
administradores e empresarios, informagdes necessarias para a defini¢do dos objetivos e
metas a serem alcangadas.

Alguns profissionais, apesar do conhecimento do CEPC, acabam utilizando de meios
ilicitos, algo que passa longe de comportamento ético para obter possiveis sucesso material,
sem entender que o resultado de um trabalho sério e competente garante mais que bens
materiais: proporciona satisfagdo, bem estar, consciéncia tranquila, além de reconhecimento
de profissional competente e virtuoso, gerando valorizagao do seu trabalho e reconhecimento.

Independente da area ou setor de atuagdo, a integridade do profissional de Contabilidade
¢ sempre significativa e presente, seus trabalhos possuem repercussdo social, sendo as
informagdes repassadas ¢ utilizadas pelos empresarios para tomada de decisdes, pelos
acionistas, entidades fiscalizadoras, instituicdes financeiras, dentre outros, tendo por base as
informagdes para o crescimento e desempenho da empresa e para o segmento econdmico onde
estd inserida. Percebamos que contadores ndo trabalham isolado, suas agdes, sejam elas
legais, ilegais, éticas ou antiéticas, serdo refletidas em toda parte da sociedade; uma decisao
ou a¢do mal tomada pode comprometer tanto sua reputacdo, quanto a entidade que esta

prestando servico.
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Segundo Nassi (1994),

O contador deve saber comunica-se com outras areas da empresa. Para tanto, ndo
pode ficar com os conhecimentos restritos aos temas contabeis fiscais. O contador
deve ter formacdo cultural acima da media, inteirando-se do que acontece ao seu
redor, na sua comunidade, no seu estado, no seu Pais ¢ no mundo. O contador deve
ter um comportamento ético-profissional inquestionavel. O contador deve participar
de eventos destinado & sua permanente atualizagdo profissional. O contador deve
estar consciente de sua responsabilidade social e profissional.
Desse modo, o profissional contabil deve estar atento as modificacdes do cenario
mundial, sempre gerando informagdes relevantes para seus gestores, se profissionalizando e
se especializando para se tornar figura solidificada nas organizagdes e demostrar sua

importancia no cenario econdmico e na tomada de decisdes.

2.3.2 Responsabilidades do Contador

As mudangas ocorridas pelo Codigo de Etica estipulam novas condutas de
comportamento ao profissional contdbil, considerada como infragdes éticas e que também
estdo inseridas no ambito legal, pois a evolucdo do profissional objetivando organizagdo e
padronizagdo dos processos fazem que ele tenha limites e reponsabilidade no cendrio
socioeconomico.

Em diversas ocasides, o profissional contabil serd confrontando com suas informagdes,
colocando a prova sua moral e principios éticos, tratando assim em todos os ambitos cabiveis,
pois o profissional s6 deve exercer o que ¢ facultado pela sua profissdo. A responsabilidade
no ambito legal do contador contempla questdes referentes a ilegalidade da profissdo, crimes
tributérios, viola¢ao patrimonial, fraudes e outros.

Segundo Cafruni (2012) “a obrigagdo que a pessoa tem de responder legal ou
moralmente por seus proprios atos de outros, caso haja lei ou contrato vinculando o fato”.

Deste modo a responsabilidade do contador esta atrelado ao ambito legal, juridicamente
falando por situagdes de crime, violagdo das normas contabeis e atos ilicitos, sendo cada uma
delas previstas em sangdes; o profissional deve estar preparado para sofrer severas punigdes,

em vista do exercicio da profissao no futuro.

2.3.3 Profissional
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O Conselho Federal de Contabilidade, em 2001, definiu que todo o profissional da area
de Contabilidade deve exercer e desempenhar suas atividades com zelo, eficiéncia, moderacao
e pericia, sob pena de responder, nos termos da lei, por todos os danos causados a terceiros. O
Codigo Civil Brasileiro obriga transgressores a repara danos de terceiros prejudicados, através
de processos disciplinares, multas, adverténcias.

Algumas infragdes comuns cometidas pelo contador:

¢ Obtengdo de vantagem sobre terceiros, com adulteragdo, retencdo ¢ manipulagdo de
documentos, livros ¢ demonstragdes contabeis.

e Exercer a profissdo sem registro, com restricdes de suspenso ou baixado.

¢ Obter vantagem através de sua fun¢do, podendo apropriar-se de valores indevidos.

e Distorcao de laudos, calculos e informagdes, visando favorecimento indevido.

¢ Deixar de observar e aplicar as normas brasileiras de Contabilidade para elaboracdo de
demonstragdes contabeis, e apropria-se de documentos de terceiros.

O Codigo de Etica do profissional contabil enumera as seguintes penalidades:

a) I Adverténcia Reservada

b) IT Censura reservada

c) T Censura Publica

O Regulamento Geral dos Conselhos de Contabilidade:
a) Multas

b) Adverténcia reservada

c) Censura reservada

d) Censura publica

e) Suspensdo do exercicio profissional

f) Cassacao do exercicio profissional

Cabe, privativamente, aos conselhos de Contabilidade, Federal e Regional, dentro do
limite de sua competéncia, aplicarem penalidades a quem infringir disposi¢cdes do
regulamento geral e da legislacao vigente.

Portanto, tendo em vista a responsabilidade do contador, ¢ dever do mesmo, exceto
eventuais irregularidades, sempre se resguardando e orientando seus clientes e terceiros sobre
procedimentos a serem tomados e adotados pela empresa nos aspetos fiscal e contabil,

mantendo tudo arquivado e organizado.
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2.4 SOCIAL

Devido as grandes transformagdes no ambiente externo impactarem principalmente o
aspeto social, que vem diretamente ligado ao Governo, fornecedores, administradores,
empregados e outros. A empresa desenvolve uma visdo social para que todos interajam no
ambiente que esta inserido.

A responsabilidade do contador esta em obedecer as fundamentagdes, os conceitos, as
normas contabeis ¢ a legislagdo vigente, sendo cumpridor de suas atividades e tarefas, sempre
seguindo o ambito legal e respeitando o Codigo de Etica, que no convivio com perfis
diferente nem sempre ¢ facil, mas a busca por um consenso comum ¢ que faz acontecer a
regulamentagdo e negociagdes éticas. A responsabilidade social do contador se inicia no seu
ingresso na sociedade como profissional, assim sua permanéncia nesse universo esta
condicionada ao seu comprometimento com as normas € regras.

Lisboa (1997) defendia que:

Cada sociedade possui uma organizagao propria, que pode ou ndo ser sistematizada
e ou institucionalizada. A sistematizacdo e a institucionalizagdo podem ser
caracterizadas através dos modelos empresariais , politicos e culturais. O conjunto
de regras ¢ costumes, representados por determinacdo convencionais, escritas ou
ndo, constitui 0 modelo ¢ o conjunto de atributos minimos exigidos para o ingresso
em determinada sociedade.

Na area contabil a regulamentacdo esta no decreto lei n® 9.295/46'°, que difere os niveis
da categoria contdbil em contador (profissional nivel superior) e técnico contabil (nivel
médio), sendo devidamente registrados nos 6rgdo (CFC e CRC), que sdo os orgdos de

autorizacdo legal do exercicio da profissdo.

2.5 CIVIL

As transformacgdes no setor contabil aumentam a responsabilidade e a importancia do
profissional contdbil. A exatiddo, a confiabilidade e veracidade das demonstragdes contdbeis
sdo de suma importancia e para evitar possiveis erros e fraudes. O Coédigo Civil, através da lei
10.406 /10'!, traz os limites e responsabilidades do contador na elaboragdo das demonstragdes

contabeis e a responsabilidade conjunta do empresario. De acordo com Cdédigo Civil:

Art. 927 aquele que por ato ilicito (arts 186 ¢ 187) causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo

10 Decreto Lei n® 9.295/46  Dispde sobre Prerrogativas Profissional de Contabilidade.
' Lei n® 10.406/10 Regulamentacdo das Sociedades.
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Paragrafo unico . Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em Lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Cardoso (2009) dita que a Responsabilidade civil é “a obrigagdo que o autor tem que

responder moralmente por seus proprios atos ou por atos de outrem, ressarcir e reparar 0s

prejuizos causados, através de uma indenizag¢do”. Como preposto, o contabilista passou a ter

mais responsabilidade, sendo prestador de servigo ou contabilista interno.

Para hoog (2007, pag. 321)

O preposto representa os interesses do empresario ou da sociedade, ndo
podendo fazer concorréncia com seus preponentes. Se o fizer, salvo
autorizacdo expressa, responde por perdas e danos, pois ndo pode negociar
por conta propria ou de terceiros.

Como contabilista prestador de servigo ou técnicos ou auxiliares contabeis.

O Coddigo Civil, em seus artigos 1.177 e 1.178, da secdo III “do contabilista e outros

auxiliares”, define a responsabilidade Civil do contador preposto.

Art 1.177 Os assentos langados nos livros ou fichas do proponente, por
qualquer dos prepostos encarregados de sua escritura¢do, produzem, salvo
se houver procedido de ma fé, os mesmo efeitos como se fossem por aquele.

Paragrafo inico No exercicio de suas fungdes os prepostos sdo pessoalmente
responsaveis, perante os preponentes, pelos atos culposos; e, perante
terceiros, solidariamente com preponente, pelos atos dolosos.

Art 1.178 os preponentes sdo responsaveis pelos atos de quaisquer prepostos,
praticados nos seus estabelecimentos e relativos 4 atividades da empresa,
ainda que ndo autorizados por escrito.

Paragrafo Unico Quando tais atos forem praticados fora dos
estabelecimentos, somente obrigardo o preponente nos limites dos poderes
conferindo por escrito, cujo instrumento pode ser suprido pela certiddo ou
copia autenticada de seu teor.

O empresario ¢ a sociedade empresaria a obrigagdo de seguir o sistema de

contabilidade:

Art 1.179 O empresario ¢ a sociedade empresaria sdo obrigados a seguir um sistema
de contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus
livros, em correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente
o0 balango patrimonial ¢ o de resultado econdmico.

A responsabilidade decorre de reparar danos, prejuizo moral ou material, havendo uma

compensagdo para o lesado de perdas ocorridas causadas pelo contabilista no exercicio de

suas fungdes, por agdes ou omissdes voluntarias, imprudéncias, negligencias ou impericias.

A tomada de decisdes pelo profissional contabil reflete na empresa, impactando

diretamente a sociedade; assim, a responsabilidade civil ¢ uma maneira de limitar a conduta

do contador, serve de exemplo uma confec¢do das demonstragdes contabeis, pois ¢ dela que
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todos os socios, empresarios ¢ empregados se norteiam para tomadas de decisdes e ¢ dela
também que investidores se baseiam para possiveis investimentos. Portanto, se o resultado
estiver erroneo, ird impactar diretamente todos os envolvidos na empresa: sdcios, acionistas,
empresarios ¢ empregados e possiveis investidores, € ndo se importando se foi erro, impericia
ou negligencia; o contador e empresario terdo responsabilidade solidaria, assumindo riscos e
danos.

As demonstracdes contabeis devem seguir os padrdoes de Normas Brasileiras de
Contabilidade, da resolucdo de CFC n° 686/1990 e foi revogada pela resolugio n°
1.283/2010"2.

NBC T 3.1 Das disposicdes Gerais,

3.1.1 As demonstragdes contabeis (*) sdo extraidas dos livros, registros e
documentos que compdem o sistema contabil de qualquer tipo de entidade.

3.1.2 A atribuig@o e responsabilidade técnica do sistema contabil da entidade cabem
exclusivamente, o contabilista registrado no CRC.

3.1.3 As demonstragdes contabeis observardo os principios fundamentais de
contabilidade aprovados pelo Conselho Federal de Contabilidade.

3.1.4 As demonstra¢des contabeis devem especificar sua natureza, a data e ou o
periodo e a Entidade a que se referem.

3.1.5 O grau de revelagdo das demonstragdes contabeis deve propiciar o suficiente
entendimento do que cumpre demonstrar, inclusive com o uso de notas explicativas,
que, entretanto, ndo poderdo substituir o que ¢ intrinseco as demonstragdes.

3.1.6 A utilizagdo de procedimentos diversos daquele estabelecidos nesta Norma
somente sera admitida em Entidades publicas e privadas sujeitas a normas contabeis
especificas, fato que sera mencionado em destaque na demonstracdo ou em nota
explicativa.

3.1.7 Os efeitos inflacionarios sdo tratados em normas especificas

(*) Inclusive as denominadas “financeiras” na legislacao.

As demonstragdes contabeis devem exprimir a situagdo real da empresa. Segundo o
Codigo Civil:

Art 1.188 O balango patrimonial devera exprimir, com fidelidade e clareza, a
situacdo real da empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem com as
disposigoes das leis especiais, indicara, distintamente, o ativo e passivo.
Paragrafo tUnico Lei especial dispora sobre as informagdes que
acompanhardo o balango patrimonial, em caso de sociedade coligadas.

Art 1.189 O balango de resultados econémicos, ou demonstragdes de conta
de lucros e perdas, acompanhara o balango patrimonial ¢ dele constardo
crédito, na forma da lei especial.

As demonstragdes contabeis e quaisquer outro documento ou relatério contabil deve
conter informacgodes fidedignas da situacdo real da empresa, trazendo assim a fotografia limpa
e original de todos os fatos e atos da empresa, deixando para traz qualquer tipo de

interferéncia ou manipula¢do de dados, tendo a clareza da realidade da empresa. Conforme

12 Resolugdo CFC n° 1.282/2010  Principios Fundamentais da Contabilidade.



439

Hoog (2007, pag. 352) “o balango patrimonial ¢ o demonstrativo contdbil que apresenta um
situacdo estatica, uma fotografia do patrimonio da sociedade em um determinado momento”.
Ainda Hoog (2007, pag. 30) “A contabilidade tem por funcdes ser a mais precisa das
ferramentas para aa gestdes econdmicas, financeiras, administrativas, sociais e ambientais”.
Quando for verificado que o profissional contabil transferiu suas atribui¢des para outro
colaborador e esse cometer erro que cause perda ou dano, entende-se que a responsabilidade ¢
do profissional de Contabilidade que assumiu o risco sobre a atividade. Na existéncia de
erros, deve-se utilizar dos procedimentos de retificagdo, que sdo processo técnicos sem
maiores danos a empresa. Para Credalpi (2002, pag. 115) “os erros sdo de carater
involuntario, pelo desconhecimento dos principios de Contabilidade ou pela ma

interpretacao”.

2.6 CRIMINAL

Tendo em vista as responsabilidades do profissional contabil desde o ambito social e
civil, seguimos para o criminal. O contador pode responder criminalmente por procedimentos
errdneos ou de carater meramente especulativas para ascensdo de suas empresas, desde que
enquadrados como crime ou contravencdo, que ¢ de interesse publico do estado. Tendo a
complexidade das relagdes contabeis, foram desenvolvidas legislagdes para area contabil no
Codigo Penal (crimes fiscais), Lei 11.101/2005" (lei das faléncias); todas abordam a rela¢do
econdmica, tanto pela responsabilidade direta e pela solidaria.

Em relacdo a crimes penais, a fraude, sonegacao fiscal e perjurio sdo os mais comuns,
refere-se em termos a ato intencional de manipulagdo de transagdes, omissdo de dados,
adulteracdo de documento, tentando reduzir ou suprimir tributos violando a lei fiscal e lei de
regulamento fiscal, que gera, além de multa, o enquadramento como crime penal.

Fraude Fiscal, Conforme Lei 4.502 de 1964'# artigo 72:

Fraude ¢ toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal , ou a
excluir ou modificar as suas caracteristicas esséncias, de modo a reduzir o0 montante
do imposto devido, ou evitar ou diferir o pagamento.

A Fraude Fiscal pode se originar de trés espécies de infragao:

13 Lein® 11.101/2005_ Regula a Recuperagio Judicial e Extrajudicial e Faléncia do Empresario e da Sociedade.
14 Lei n° 4.502/64 _Dispde sobre o imposto de Consumo e reorganiza a diretoria de rendas internas.
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¢ Exclusivamente tributaria — descrita apenas na lei fiscal, é o caso da aplicagdo errada
de uma aliquota do ICMS menor que a correta, sendo apenas aplicada uma sangao
administrativa de corregao.

e Tributéria e penal — quando um contribuinte falsifica uma nota fiscal ou uma guia de
recolhimento. Esse ato enseja sobre o contribuinte um procedimento administrativo, no qual
sera exigido o valor efetivamente devido pelo tributo e da correspondente penalidade, além da
aplicagdo da sansdo prevista na lei penal em razdo dessa falsificagdo, que ¢ um ato ilicito
penal, um crime a ser apurado e decidido através de um processo judicial.

¢ Exclusivamente penal — sobre o qual o ato ilicito praticado esta inserido como crime
ou contraven¢ao penal, sem enquadramento na lei tributaria. Pode o contribuinte sofrer uma
pena de dois a cinco anos de reclusdo, além de multa.

Perjurio, segundo Cddigo Civil, redagao do artigo 342: “Fazer afirmagao falsa, ou negar
ou calar a verdade como testemunha, perito, contador, tradutor ou interprete em processo
judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral”. Tendo uma pena de um a
tr€s anos de reclusdo, podendo ter agravantes conforme o histérico do profissional.

Sonegacdo Fiscal, segundo Cafruni (2012), ¢ “toda a agdo dolosa visando evitar,
diminuir ou retardar pagamento do imposto devido”.

Todo o procedimento que fere diretamente a lei fiscal ou ao regulamento fiscal ¢é
caraterizada como fraude fiscal ou sonegac¢ao de imposto, que é um ato voluntario quando o
contribuinte omite impostos devidos. O perjlrio tem mesmo impacto, porem tem puni¢do por
omitir, mentir ou desmentir algo que nao ¢ veridico nos fatos.

A lei 8.137/90" caracterizac¢do do crime de sonegagdo fiscal.

Art 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdes social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I Omitir informag@o, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

II Fraudar a Fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexato, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

IIT falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagao tributavel

IV elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V negar ou deixar de fornecer , quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento
equivalente , relativa 4 venda de mercadoria ou prestagdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornece-la em desacordo com a legislagao.

15 Lein® 8.137/90 _Crime Contra a Ordem Tributaria.
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2.7  CASOS ETICOS HISTORICOS

Geralmente o dilema ético para o profissional contabil ¢ gerado quando ele se depara
em uma situagdo que apresenta duas ou mais alternativas de condugdo, buscando assim no seu
conceito de moral e ética para solucionar os conflitos. Ai ¢ que entra o codigo de ética
contabil.

Nesse capitulo vamos narrar fatos ocorridos no nosso pais em que o profissional
contabil enfrenta dilemas éticos adversos na execugao de seus trabalhos, ¢ analisando como a
conduta de tomada de decisdo reflete no ambito social, civil e criminal. Os casos escolhidos

foram os seguintes:

Banco Panamericano, que de acordo com Salim e Faccin (2010) vinham
acontecendo irregularidades desde meados de 2006. A fraude ocorria quando a
institui¢do vendia carteiras de credito, que envolviam principalmente os contratos de
cessdo de credito, operacao de empréstimos e registros de bens executados por
inadimpléncia para outras instituicdes financeiras. Como as operagdes sao
corriqueiras, essas instituigdes confirmaram a compra. E o erro aconteceu pelo fato
de o Panamericano manter estas carteiras de créditos em seu balango.

Além de contabilizar as carteiras de credito ja vendidas em seu balango, acredita-se que
as instituicdes financeiras registravam esses negocios com valores alterados. Outra hipotese
levantada pela autoridade monetdria ¢ que a mesma carteira de credito tenha sido vendida

mais de uma vez. Com isso, o balango erra para cima o real valor dos ativos do banco.

~ 9

A maior fabrica de café “pilao” considerada a maior do mundo em produg@o de café

com o faturamento de 1,5 bilhdes de reais, ou 21% da receita global lider do
mercado nacional. Teve a empresa auditada por uma empresa norte americana que
constatou problemas na contabilidade que resultava numa perda equivalente a R$
237,00 (Duzentos ¢ Trinta ¢ Sete Milhdes de Reais),essa informagdes foi desarranjo
total para os investidores que viram em poucos dias a desvalorizagdo 7%. Afirma
Errol Keyner, vice-diretor “ Em questdo de minutos perdemos quase 500 milhdes de
euros ( cerca de 1,2 bilhdes de reais)”.

Um dos problemas apontados estava o departamento de vendas, que para cumprir metas
de crescimento uma das normas a ser seguidas na empresa, alguns executivos registravam
uma serie de pedidos de clientes varejistas por conta propria, sem que o cliente nem se quer
imaginasse, para garantir suas metas e bonus; e depois para que seus clientes aceitasse a
venda ja efetuada por eles sem o consentimento do cliente eles articulavam verbas
promocionais de mais 50% tudo pago pela rede, e langava na contabilidade ndo como despesa
e sim como contas a receber, que nunca voltaria para empresa; pelo faturamento de bilhdes
por més, ndo foi se dando conta de milhdes que ndo retornava e com isso a bola de neve so

aumentou, essa ¢ s6 uma das diligencias encontradas, ou seja mais delitos pode ser revelados
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e ndo se descarta que novas perdas tenham sido contabilizada de forma incorreta para

magquiar possivel desvio ou procedimentos ilegais.

O banco Inglés HSBC esta sendo investigado por um possivel esquema de lavagem
de dinheiro, sendo que ja entre 2006 ¢ 2007 o escandalo foi revelado pelo Consorcio
Internacional de Jornalistas Investigativo, foi processado por lavagem de dinheiro e
fraude fiscal e teve que pagar fianga (U$ 1,11 bilhdo de dolares).

O banco utiliza de inimeras empresas de fachada para ajudar seus clientes a ocultar suas
fortunas. O Brasil aparece como o nono Pais da lista de clientes envolvida nessa operagao,

que deram origem a uma Comissao de Parlamentar de Inquérito (CPI).
A Parmalat uma das maiores do armo alimenticio teve sua situacdo financeira aberta
no ano de 2003 com um esfalque calculado em torno de R$ 15 bilhdes de Reais,
ocorrido por fraudes contabeis ndo ocorridas no Brasil , mais sim por seu Diretor na
Italia.

A auditoria realizada confirmou processos ilegais de orgamentos, falsificagdes de
documentos, maquiagem de ativos e contas fantasma; A empresa presentava para o publico e
investidores resultados lucrativos, no entanto ndo horavam compromissos firmados , que
comecou a chamara a tengdo de autoridades, tanto que quando tudo foi descoberto o advogado
da empresa declarou que nenhum dinheiro tenha sido roubado, o que existia era ativos

inexistentes, que chegou a somar R$ 1,8 bilhdes para contas particulares. As autoridades que

investigaram o caso disseram que houve participacao de diretores e auditores externos.

2.8 LEI ANTICORRUPCAO E MARCA PRO-ETICA

A Lei Anticorrupgio brasileira esta ligada diretamente com a Etica e Integridade de seus
agentes no desempenho das suas fungdes. A responsabilidade da pessoa juridica é cobrada
sem exigir comprovagao de prova culposa, sendo constatada apenas pela agdo praticada contra
a Administragdo Publica, tendo uma culpa objetiva no aspecto administrativo e civil pelos
atos praticados, sendo eles de interesse ou beneficio.

A responsabilidade juridica ndo exclui a responsabilidade de seus dirigentes, que
responderam sendo autor ou coautor dos atos ilicitos praticados. Sera julgada tanto pessoa
juridica como pessoa fisica, ou qualquer natural. A lei 12.846/2013'® sobre a responsabilidade

direta da pessoa juridica e a indireta da pessoa fisica; responsabilidade objetiva administrativa

16 Lei Anticorrupgdo n® 12.846/2013 _ Trata sobre a Responsabilizagio Administrativa e Civil de Pessoas
Juridicas pela Pratica de Atos Contra a Administragdo Publica Nacional ou Estrangeira.
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e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional e
estrangeira. Os atos cometidos serdo aplicados através de sangdes na via administrativa ou
juridica (independe de culpa).

Citado pela Lei 12.846/2013 paragrafo do art. 3°:

a) A responsabilizagdio da pessoa juridica ndo impede a responsabilizagdo
individual da pessoa natural que praticou o ato ilicito;

b) A pessoa juridica sera responsabilizada independente da responsabilizagdo da
pessoa natural;

c) Dirigentes e administradores somente sdo responsabilizados em caso de
conduta culposa.

A Lei 12.846/2013 ¢ aplicada a toda sociedade, sendo ela simples, societaria: brasileira
ou estrangeira, independentes, fundagdes, associagdes, entidades. Objetiva que essas medidas
inibam atos ilegais e corruptiveis nas organizagdes, evitando assim, sangdes as pessoas
juridicas. Descrito no Art 5° “sdo multas e a publicagdo extraordinaria da decisdo
condenatoria” e ainda estendido no Art 19° “atos lesivos permitem o ajuizamento de agdes”.

Com o intuito de prevenir ou diferenciar algumas organizagdes, surgiu a marca “Pro
Etica” com o objetivo avaliar e analisar o perfil, desempenho e fung¢des nas organizagdes, as
avaliagdes sao feitas através de questionarios que abordam seis areas: Comprometimento da
alta diregdo e compromisso €tico; politicas e procedimentos; comunicagdo ¢ treinamento;
canais de denuncia e remediacdo; andlise de risco e monitoramento; transparéncia no
financiamento politico e social; e a andlise através de exames qualitativos das medidas de
integridade por declaragdo, sem necessidade de comprovacao documental: Atuagdo, Estrutura,
Administragdo Publica adotadas pela empresas; a adesdo ¢ voluntaria, sendo do interesse de
seus dirigentes a iniciativa de aprimorar a integridade da empresas.

Em geral, a Lei 12.846/2013 ¢ a Marca Pro Etica tem um enfoque de gerenciamento no
dispositivo de Contabilidade para controle interno, pois a prioridade dos mesmos € o
principio da Legalidade dos dados fornecidos para a veracidade dos fatos e comprovacdo da

¢tica das empresas e organizagoes.

2.9 COAF

Desde janeiro 2014 estd em vigéncia a Resolugdo do CFC n° 1.445/1317 da Lei
9.613/98, a comunicacdo ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) e

17 Resolugdo CFC n° 1.445/2013  Dispde de Procedimentos a serem seguidos pelos Profissionais Contabeis.
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modificada pela Lei 12.683/1218 a ndo ocorréncia de eventos suspeitos de lavagem de
dinheiros ou de financiamento ao terrorismo, devendo os obrigados se cadastrar conforme a
Lei 9.613/9819 1V do Art. 10.

A “Declaragdo Negativa” ou “Comunicacdo de ndo ocorréncia” tornou-se obrigatoria e
¢ dirigida aos profissionais e organizagdes contabeis prestadores de servigos fixo ou eventuais
de assessoria, consultoria, auditoria, assisténcias ou em qualquer que seja as operagoes
contabeis, identificando clientes, mantendo registros e comunicando operagdes financeiras,
tendo o prazo para a guarda dos documentos, no minimo de 5 anos, tudo de acordo com os
procedimentos da cartilha enviada, as organizacdes contabeis e profissionais, cadastra-se
apenas uma vez ficando habilitados a utilizar o Siscoaf.

Siscoaf ¢ um sistema de comunicagao eletronica sobre procedimentos financeiros sobre
ocorréncia ou ndo de transagdes ou operagdes a serem comunicadas.

Sujeitam-se as obrigagdes previstas na Lei n.° 9.613/98, que foi modificada pela lei
12.683/12. As pessoas fisicas e juridicas que tenham, em cardter permanente ou eventual,

como atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou nao:

* a captagdo, intermediacdo ¢ aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

* a compra ¢ venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

* a custddia, emissdo, distribuicdo, liquidagdo, negociagdo, intermediagdo ou
administragdo de titulos ou valores mobiliarios.

Sujeitam-se as mesmas obrigagoes:

e as bolsas de valores, as bolsas de mercadorias ou futuros e os sistemas de
negociagdo do mercado de balcdo organizado;

* as seguradoras, as corretoras de seguros ¢ as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagdo;

« as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como
as administradoras de consorcios para aquisi¢do de bens ou servigos;

* as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro meio
eletronico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

* as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial
(factoring);

* as sociedades que efetuem distribuigdo de dinheiro ou quaisquer bens moéveis,
iméveis, mercadorias, servigos, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢do,
mediante sorteio ou método assemelhado;

« as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exer¢am no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual,

* as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de oOrgdo
regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

* as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades
referidas neste artigo;

18 Lei n° 12.683/12_ Dispde sobre o crime de lavagem de dinheiro em 09 de Julho de 2012.
19 Lein®9.613/98 Revogada pela Lei n°® 12.683/12.
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* as pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades de promogao imobiliaria ou
compra e venda de imoveis;

As pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades.

* as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor
intermedeiem a sua comercializagdo ou exercam atividades que envolvam grande
volume de recursos em espécice;

As juntas comerciais ¢ os registros publicos; as pessoas fisicas ou juridicas que
prestem, mesmo que eventualmente, servigos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria,

aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em operagoes:

a) de compra ¢ venda de imoveis, estabelecimentos comerciais ou industriais ou
participag0es societarias de qualquer natureza;

b) de gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos;

¢) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanc¢a, investimento ou de
valores mobiliarios;

d) de criacdo, explorag@o ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundagdes,
fundos fiduciarios ou estruturas analogas;

e) financeiras, societarias ou imobilidrias; e

f) de alienag¢@o ou aquisi¢do de direitos sobre contratos relacionados a atividades
desportivas ou artisticas profissionais;

* pessoas fisicas ou juridicas que atuem na promogdo, intermediacdo,
comercializac¢do, agenciamento ou negociagdo de direitos de transferéncia de atletas,
artistas ou feiras, exposigdes ou eventos similares;

* as empresas de transporte ¢ guarda de valores;

* as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de alto valor de origem
rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializagdo; e

* as dependéncias no exterior das entidades mencionadas neste artigo, por meio de
sua matriz no Brasil, relativamente a residentes no Pais.

As diretrizes adotadas pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras, ¢ para a
prevencao de atos ilicitos, com a comunicagdo de procedimentos financeiros para o
cruzamentos de dados para uma seguranca e transparéncia em operagdes financeiras, tendo

assim uma clareza possivel para investimentos e transagdes financeiras de terceiros.

3 PESQUISA

A pesquisa foi realizada com profissionais graduados ¢ especializados da area de
Contabilidade, sobre o conhecimento e aplicagdo do Codigo de Etica para o profissional
contabil no seu dia a dia, com perguntas claras e especificas sobre o tema, para equiparar a
realidade com o que diz os procedimentos e as normas aplicadas ao profissional contabil.

No inicio da pesquisa sdo analisados e apresentados os dados dos entrevistados, faixa

etaria, género, grau de escolaridade e tempo de experiéncia na area contabil. Na analise do
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perfil, observou-se que 90% (noventa) dos entrevistados sdo mulheres, ¢ vamos observar
também no grafico que a faixa etaria ficou dividida entre 50% (cinquenta) para 18 (dezoito) a
25(vinte cinco); 26 (vinte seis) a 40 (quarenta), pois nenhum entrevistado apresentava idade
de mais de 41 (quarenta e um) anos; a maioria 80% (oitenta), com nivel superior de
graduacdo, e 20% (vinte) especialistas, todos atuantes, a maioria de 40% (quarenta) no setor
contabil e no setor financeiro, sendo 60% (sessenta) com experiéncia de 5 (cinco) anos e 20%

(vinte) com mais de 10( dez) anos de experiéncias em seus respectivos trabalhos.

Grafico 1 — Faixa Etaria
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Fonte: Dados da pesquisa (2015)

Tendo a amostra da faixa etdria, Grafico 1(um) vemos que metade sdo de jovens e outra
metade de pessoas amadurecidas, a maioria feminina 90% (noventa), e 10% (dez) do sexo
masculino; com uma excelente formagao escolar de graduagdo 80% (oitenta) e especializa¢ao
20%(vinte); todos que participaram da pesquisa sdo atuantes em areas contabil, contabil 40%
(quarenta), no setor Pessoal 10% (dez), no setor Fiscal 10% (dez) e no Financeiro 40%
(quarenta), todos os setores de suma importdncia para empresa ¢ tendo o tempo de
convivéncia na area contabil de meses a 1(um) ano sendo 10% (dez), de 2(dois) — 5(cinco)
anos contando 60% (sessenta), e de 6(seis) -10 (dez) anos 20%(vinte). Os com mais de 10
(dez) anos somaram 10% (dez), e todos sdo bem firmados e consolidados em suas carreiras.

No decorrer da pesquisa, comego a introdugdo do conteudo sobre conhecimentos
bésicos sobre Etica, para saber o nivel de conhecimento dos entrevistados, através do Gréfico
2 (dois). A maioria, 70% (setenta), entende que ética sdo Principios e Valores adquiridos
desde o berco e ao longo da vida; 20% (vinte) respondeu que vem da Orientagdo moral, ou
seja, do que o entrevistado julgar o que seja moral ou ndo; e 10% (dez) respondeu que é a
consciéncia perante a sociedade; nenhum dos entrevistados respondeu que ética ¢ uma

construcdo pessoal ao longo da vida.
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Grifico 2 — Sobre Etica
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Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

A pergunta que levou a unanimidade na resposta sobre ética foi: “O que leva vocé agir
eticamente no trabalho”, e 100% (cem) dos entrevistados respondeu que sdo os valores morais
que leva o empregado a agir eticamente na empresa onde trabalha; e a maioria, diante da
pergunta “Qual ¢ a influéncia direta da agdo ética?”, seja no trabalho, em casa, no lazer com
0s amigos, ou seja, de onde vem o carater ¢tico formado, 60% (sessenta) respondeu que vem
da Familia, dos principios familiares desde a sua infancia até os dias de hoje; mais 20%
(vinte) dos entrevistados disse que suas agodes éticas sao devido aos seus gerentes na empresa,
10% (dez) tem agdes éticas devido a Religido, e 10% (dez) respondeu que suas agdes éticas
vém de outras influéncias.

No Grafico 3 (trés), a abordagem ¢é sobre o conhecimento dos profissionais diante ao
Codigo de Etica da sua classe CEPC, sendo que todos os entrevistados sdo graduados e
especializados, ¢ o resultado foi de que 50% (cinquenta) conhece e 50% (cinquenta) nao
conhece o Codigo de Etica da sua profissio. Desse principio as demais perguntas foram

diversificadas e divergentes.

Grifico 3 — Sobre o Codigo de Etica

osiv

@mNAo

Fonte: Dados da Pesquisa (2015)

Vendo que metade dos entrevistados conhecia o Cédigo de Etica, foi perguntado onde

tiveram conhecimento, ¢ 30% (trinta) respondeu que foi no trabalho, diante das normas e
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procedimentos; 20% (vinte) conheceu na faculdade, por ser disciplina cursada na formagao, e
40% (quarenta) ndo quis opinar, 10% (dez) desconhecia literalmente o Codigo de Etica, a
ponto de ndo saber de sua existéncia.

Na pergunta seguinte perguntou-se se, no entendimento deles, o Codigo de Etica é
importante para o profissional contabil e obtive 100% (cem) de aprovacdo dos entrevistados;
sabendo que 50% (cinquenta) opinaram pela loégica ndo pelo conhecimento. Perguntou-se
também se as normas de conduta que constam no Codigo de Etica norteiam o profissional
contabil, e outra vez obteve 100% (cem) respondeu que sim, novamente 50% (cinquenta)
opinaram pela logica. Outra pergunta foi a de que, e na visdo do mundo atual, sera que o
Codigo de Etica ajuda a mudar a visdo sobre o profissional contdbil, e 90% (noventa) dos
entrevistados disseram que sim, 10% (dez) que desconhecia o assunto ndo opinaram, mas
40% (quarenta) que desconhecia mesmo assim opinaram sem o conhecimento no assunto.

No Cédigo de Etica do profissional contébil existem puni¢des para atos antiéticos, por
isso foi perguntado se os entrevistados tinham conhecimento de algum profissional da area
Contabil que havia sofrido alguma dessas puni¢des, e 40% (quarenta) sim, 60% (sessenta) nao
conhecia profissional que havia sofrido puni¢gdes. Perguntou-se, por fim, se as punigdes que
constam no Codigo de Etica sdo severas; e 10% (dez) acham leve, 40%(quarenta) medianas,
30% (trinta) Pesadas e 20%(vinte) ndo quiseram opinar, pois relataram que ndo conheciam o
Codigo, e muito menos suas puni¢des, sendo que 30%(trinta) opinou se nem se quer saber o

que diz o Codigo de Etica do Profissional Contabil.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve o intuito de focalizar os principais fatores que vao delinear o
profissional diante da nova realidade social, civil e criminal. O profissional contdbil ainda
precisa se adaptar e conhecer os procedimentos éticos da sua classe, pois no meio de tantos
interesses ¢ dificil a implantagdo e absolvi¢ao, devido a inimeras aberturas que encontramos
no dia a dia e a resisténcia dos profissionais mais amadurecidos, a introdu¢do de todo um
processo de mudangas e qualificagcdo do profissional.

Sobretudo, os resultados obtidos na pesquisa foram divergentes em alguns aspectos,
pois os profissionais nio conheciam todo o Cédigo de Etica, e nem suas diretrizes, ¢ obteve-se
unanimidade sobre a condug¢do do Cddigo e sobre a importancia dele para o profissional
contabil. Tiveram pontos importantes sobre a visdo do mundo atual pelo profissional, que nao

¢ pelo Codigo de Etica que mudaremos a visdo da sociedade sobre o profissional, mas sera



449

mudada se o profissional se inteirar de sua importincia para mundo, pois nas normas e
procedimentos contabeis sdo de influéncias internacionais.

Chegard a um padrdo universal de pesquisa e entendimento, os relatdrios e
demonstragdes estdo nesse nivel de entendimento, ¢ em meio a tantas mudangas ndo havera
mais espaco para profissional que denigra uma das profissdes mais importantes do mundo,
que zela pelo seu patrimonio e estd diariamente cuidando das organizagdo e empresa, ou
atuando como profissional liberal.

Entre outros diversos seguimentos que o profissional contabil pode exercer, de forma
leve, transparente e singela, adotando uma postura condizente com os brios da profissdo,
assim sendo respeitado, admirado e consultado, porque o contador de hoje sera o consultor, a
peca chave de toda empresa e organizacao, para condugdo e continuidade de bons e duraveis

negocios.

REFERENCIA
BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:<
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L.10406.htm. Acesso em: 15 maio 2015.
CAFRUNI, Fernando A. Etica e Legislacdo Profissional 2012.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Cédigo de Ktica do Profissional
Contador. Disponivel em : http://www.cfc.org.br Acessado em: 25 mar. 2015.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE. Resolu¢cdao n° 1.307/10 de 09/12/2010:
Altera os dispositivos da resolu¢ido n° 803/96 que aprova o codigo de Etica Profissional do
Contador- CEPC. Disponivel em:
http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2010/001307. Acesso em: 15
maio 2015.

CREPALDI, Silvio Aparecido. Contabilidade Gerencial. Editora Atlas, 2002.

. Diario de Pernambuco. Disponivel em
http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/economia/2015/02/24/internas
economia,562485/em-crise-financeira-hsbe-cogita-encerrar-atividades-no-brasil.shtml.
Acessado em 15 maio 2015.

FERREIRA, Auré¢lio Buarque de Holanda, Dicionario da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1980.

GALLO, Silvio, Etica e Cidadania, Editora Papirus,2005.

HOOG, Wilson Alberto Zappa. Cédigo Civil: Especial para Contadores- Livro II- Do
Direto de Empresa. Edicao 3.Jurud. Curitiba,2007.

LISBOA, Placido Lazaro. Etica Geral e Profissional em Contabilidade. 2ed. Sio Paulo:
Atlas, 1997.



450

LISBOA, Lazaro Placido. Etica Geral e Profissional em Contabilidade. Fundacdo Instituto
de Pesquisas Contéabeis, Atuariais e Financeiras.

Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 22 de junho de 1993. Disponivel em www.planato.gov.br.Acesso em:
15 maio 2015.

MOREIRA, Joaquim Manhaes A ética empresarial no Brasil. Revisdo Janice Yunes, Sdo
Paulo. Thomson Leearning, 2002.

NALINI, José Renato Etica nas Organizagoes. 2014.

. Etica Geral e Profissional. Thomson Reuters- Revista dos Tribunais. 10?
edi¢do, atual e ampl.- S3o Paulo: Editora dos tribunais, 2013.

. Etica Geral e profissional, 11* Edicdo, atual ¢ ampl.- Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.

MEDEIROS, Carlos; BORGES, Erivan Comprometimento e ética profissional: um estudo
de suas relagdes juntos aos contabilistas. Revista Contabilidade Financeira. Sao Paulo n°
44.2007.
NASH, Laura L. Etica nas Empresas. Sio Paulo, 2001.
PASSOS, Elizete. Etica geral e profissional. 2013.

. Etica nas Organizacdes. 1° Edi¢io — Reimpr 9 - Sdo Paulo: Atlas, 2013.

. Revista Veja. Disponivel em http://veja.cril.com.br/noticia/auditoria-revela-
fraude-de-r-200-milhoes-no-cafe-pilao Acesso em: 15 maio 2015.

.Revista Veja. Disponivel em >http://veja.abril.com.br/noticia/economia/franca-
abre-processo-contra-hsbc-por-lavagem-de-dinheiro< Acessado em 15/05/2015.

SA, Antonio Lopes. Etica Profissional. 4° Edi¢io-Sio Paulo: Atlas,2001.

SA, Antonio Lopes. Etica Profissional. 5° Edigio-Sao Paulo: Atlas, 2004.

SA, Antonio Lopes. Etica Profissional. 6° Edi¢io - Sio Paulo: Editora Atlas, 2005.

SALIM, Marciel;FACCIN, Mauricio. Fraude no Panamericano;Infografico. RevistaVeja, Sao

Paulo, 10 nov.2010.Disponivel em:http://veja.abril.com.br/inforgraficos/fraude-banco-
panamericano/Acesso em: 15 maio 2015.

SIQUEIRA ,Mirlene Maria M. Medidas do Comportamento Organizacional, 2005.

VARIOS AUTORES. Etica e Responsabilidade Social nos Negécios. 2° Edigdo Sao Paulo:
Saraiva, 2005.

VASQUEZ, Adolfo Sanches. Etica. 9 Edicdo. Sdo Paulo: Civilizacdo Brasileira, 2005.



451

CONTROLES INTERNOS NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS — Anilise do modelo
do COSO

Bruno Vinicius Bezerra Rodrigues
Antonio Gomes Vieira Filho

RESUMO: Nos ultimos tempos as empresas se preocupam, cada vez mais, com a eficiéncia e
eficacia na produgdo e com sua imagem perante o consumidor. Em um mundo cada vez mais
competitivo, aumenta a necessidade das empresas de intensificar os controles internos para
conseguirem sobreviver ao mercado atual. Um dos meios mais competitivos ¢ o de
instituicdes financeiras onde os controles internos sdo de vital importancia, pois sem a
confiabilidade dos clientes os bancos nao poderiam fazer seu papel na economia. Os controles
internos t€ém como objetivo diminuir os riscos a que uma empresa esta exposta. O tema deste
trabalho sdo os controles internos nas institui¢des financeiras ¢ sua evolugdo, buscando-se a
evidencia¢do de sua importancia ¢ a necessidade cada vez maior de controles adequados e
analisar o modelo do COSO.

PALAVRAS-CHAVES: Controle; controles internos; risco; COSO.

ABSTRACT: Concern about the quality, production efficiency and the effectiveness of its
results seems to be the biggest challenge for companies today. With financial institutions is no
different, with those entities control is even more important for dealing with other people's
funds. One of the most competitive means are the financial institutions where internal controls
are vital, because without the customers' reliability banks could not fulfill its role in the
economy. So, the theme of this work are the internal controls in financial institutions and their
evolution, seeking the disclosure of its importance and the growing need for adequate controls
and analyze the model of the COSO.

KEY-WORDS: Control; Internal controls; enterprises risks; COSO.

1 INTRODUCAO

Uma instituicdo financeira para atingir seus objetivos deve ter a confiabilidade e boa
imagem perante o publico, para isso, ¢ de vital importancia que os procedimentos sejam feitos
respeitando as normas e padrdes de conduta. Quanto maior o grau de padrdes de analise maior
sera a confiabilidade dessa institui¢do. Dessa forma a diminui¢do da confiabilidade faz com
que clientes retirem seus recursos para aplicarem em outros bancos ou ate em ativos reais. Em
consequéncia desta descrenca a economia poderia ficar paralisada, pois os bancos nao
poderiam fazer seu papel de intermediador de recursos entre os clientes chamados de
poupadores ou investidores (agentes econOmicos superavitarios) e tomadores (agentes
econdmicos deficitarios), provocando queda de renda e dos empregos.

Desta necessidade por confiabilidade decorrem os controles que podem ser internos e

externos. Os controles externos sdo feitos por orgdos reguladores e por auditorias
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independentes. Os controles internos, por sua vez, sdo todos os procedimentos internos a
entidade que se destinam a mitigar os riscos. Esse trabalho tera foco nos controles internos.

Os procedimentos de controle Interno reduzem o risco dos processos, reduzindo desta
forma as despesas com erros e fraudes internas, ou seja, o grau de aperfeicoamentos desses
controles ¢ inversamente proporcional ao risco corrido pela instituicdo, os controles internos
aumentam a eficacia e eficiéncia nos processos. Por esses motivos os controles devem ser
bastante divulgados, claros e objetivos.

Com o mercado globalizado, surge a necessidade de maior solidez e transparéncia na
forma de atuag@o das organizagdes, sobretudo as institui¢des financeiras, buscando a relativa
estabilidade na area financeira. O sistema financeiro € um ambiente sensivel, onde muitos
fraudadores, erros operacionais e¢ inadequacdo a legislacdo levam a prejuizos de tamanho
consideravel.

Tendo em vista o tema central, chegamos a seguinte pergunta: os controles internos
em instituicdes financeiras se apresentam conforme a necessidade e os riscos do mercado
atual (2015)?

O tema central ¢ importante por demonstrar a que tipos de riscos as instituigcdes
financeiras estdo expostas, € como o controle interno pode evoluir para mitigar tais riscos,
além de evidenciar se tais controles internos estdo compativeis com o mercado globalizado,
tal como se apresenta na atualidade (2015).

Os controles internos sdo vistos como um mecanismo essencial para a continuidade de
qualquer entidade. No ambiente dos bancos ¢ demais instituicdes financeiras estes controles
tem necessidade ainda maior de serem adequados a atividade, pois o mercado financeiro ¢
alvo de muita fiscalizag¢do, de tentativas de fraudes e falhas que podem gerar prejuizo e até
instabilidade no sistema financeiro nacional.

Analisar os riscos que uma institui¢do financeira esta exposta, como os controles
internos evoluem para reduzir tais riscos e analisar o desenvolvimento dos controles internos
no passar dos tempos. Definir risco suas implicagdes e quais tipos de risco uma instituicao
financeira esta exposta; Analisar a evolucdo dos controles internos em institui¢des financeiras;
Demonstrar e analisar como sdo aplicados os controles internos nas instituigdes financeiras.
Analisar o modelo do COSO.

Esta pesquisa sera realizada através de uma revisdo bibliografico que engloba toda a
bibliografia ja compartilhada com o publico em relacdo ao tema de estudo, desde publicagdes
avulsas, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, etc., com a finalidade de colocar o

pesquisador em contato direto com tudo que foi escrito, dito ou filmado, bem como analise de
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procedimentos de controles internos aplicados por instituigdes financeiras, que sdo todas as
atividades, sistemas e recursos humanos que buscam a mitigacao de riscos.

O método de procedimento sera o analitico, com objetivo de fazer consideragdes sobre
os temas abordados através da analise dos resultados abrangendo todas as instituigdes
financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil, ndo obstante institui¢cdes estrangeiras

que influenciaram os controles no pais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1  CONTROLES

E o conjunto de procedimentos criados para aliviar os riscos, para que estes controles
tenham efeito deve ser definido previamente, com clareza, quem controlard, o objeto ¢ motivo
do controle, quando controlar e como exercer esse controle. Os controles além de assegurarem
a boa imagem da instituicdo perante fornecedores e clientes também auxilia na comparacao
com 0s concorrentes, pois numa institui¢do que nao exerce os controles de forma eficaz e
eficiente ndo terd seus dados financeiros e econdmicos confiaveis.

Os controles podem ser divididos em controle externo e controle interno. Controle
externo ¢ exercido por entidades exteriores as organizacdes geralmente sdo feitos por 6rgao
reguladores e auditores externos. O controle interno sdo todos os procedimentos internos da
entidade cujo objetivo é diminuir a exposi¢do a riscos ¢ melhorar os procedimentos, tornando

a entidade mais eficiente e eficaz.

2.2 RISCOS

Risco pode ser definido de varias formas, de forma mais trivial, o risco significa estar
exposto a algum perigo. Essa defini¢do faz confusdo entre o conceito de risco e de incerteza,
porem ha diferenga entre os dois, ja que a incerteza nao se apoia em informagdo alguma, ja o
risco existe quando temos dados e informagdes relevantes e segundo JUNIOR (2005) “Risco
¢, portanto, a possibilidade de ocorréncia de um evento adverso para uma determinada
situacdo esperada”. Assim compreendendo a importancia dessa tematica fundamentou-se a
seguinte pergunta: Porque uma instituicdo financeira usa recursos financeiros, humanos e
tecnologicos para implementar os controles? A resposta para essa pergunta s3o os riscos a que
uma instituicdo financeira esta exposta. Vamos analisar a seguir o que ¢é risco € quais os

principais tipos .
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Os tipos de Risco mais importantes para institui¢des financeiras sao:

e Risco de Mercado

Possibilidade de perdas com flutuagdes do mercado, estando incluso as operagdes
sujeitas a variagdes cambiais, taxas de juros, preco de agdes e preco de commodities.

e Risco de crédito

Conhecido também como risco de “calote”, pois este risco ¢ a possibilidade do tomador
ou contraparte ndo cumpra suas obrigagdes financeiras.

e Risco de liquidez

Estar relacionado ao descasamento entre ativos e passivos com relacdo aos fluxos
efetivos de pagamento destes. Pode ser dividido em risco de liquidez de mercado e risco de
liquidez de fluxo de caixa. Risco de liquidez de mercado ¢ a possibilidade de nao liquidacao
de uma operagdo em tempo habil por seu valor justo e Risco de liquidez de fluxo de caixa ¢ a
possibilidade de ndo haver recursos para honrar os compromissos assumidos quando ha
descasamento entre ativos e passivos.

e Risco operacional

Possibilidade de percas decorrente de falhas ou inadequacdes de pessoas, processos,
sistemas e eventos externos. Os eventos de risco operacional classificam-se em: quase-perda,
ganhos operacionais, custo de oportunidade, receita perdidas, perda efetiva.

e Risco de estratégia

Possibilidade de percas com estratégias corporativas erroneas ou que nao seja
interpretada pelos clientes de forma positiva.

e Risco de reputagdo

Possibilidade de percas com a ma reputagdo e falta de credibilidade.

¢ Risco socioambiental

Possibilidade de percas com inobservancia de politicas de socioambientais.

2.3 EVOLUCAO DOS CONTROLES INTERNOS

Com a necessidade de comercializagdo entre paises, fruto da globalizagdo, precisou-se
de modelos para regulamentar as institui¢des financeiras para haver uma padronizagdo entre
estas instituicdes em escala global, favorecendo assim, a comercializagdo e investimentos em
outros paises. Em 1974 os paises do G-10 criaram o Comité de Regulamentagdo Bancaria em

Basileia — Suiga, onde foi discutidos padrdes de conduta, como melhorar a supervisio
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bancaria e como tornar o mercado interbancario mais sélido e confiavel. O comité de Basiléia
ndo tem autoridade para supervisdo formal de outros paises, porem seu objetivo € que paises
nao membros sigam suas orientagdes para melhorar as praticas no mercado financeiro,
tornando-o mais estavel.

BASILEIA I: Esse acordo instituia a exigéncia de capital regulatorio, o FPR (Fatores de
Ponderagio de Risco), e o indice minimo de capital para cobertura do risco de crédito (Indice
de Basileia ou Razao BIS).

O capital regulatorio ¢ o capital proprio que deve ser alocado para cobrir riscos,
estipulado por 6rgdo regulador, (BACEN, no caso do Brasil). A dois tipos de capital, o
chamado de Principal ou Nivel 1 e o Suplementar ou Nivel 2. O Capital Nivel 1 é a soma do
capital dos acionistas e a reservas, Ja o Capital Nivel 2 sdo as outras reservas como exemplo
temos os instrumentos hibridos de capital as provisdes e dividas subordinadas. O Capital
Nivel 2 n3o pode exceder 100% do Capital Nivel 1 e as dividas subordinadas ndo podem
representar mais de 50% do Capital de Nivel 1, desta forma o regulamento faz com que o
risco seja garantido majoritariamente pelos seus acionistas.

Ativos Ponderados pelo Risco, outro instrumento instituido nesse acordo, determina que
os bancos devam levar em consideracdo a natureza de suas operagdes fora do balango
analisando o risco de credito, considerando, principalmente, o perfil do tomador.

O Indice minimo de capital para cobertura de risco de credito foi outra premissa de
Basileia 1, onde foi criado um indicador para determinar se o capital do banco esta adequado

para a cobertura do risco de credito. O calculo ¢ feito usando a formula abaixo:

K=[Capital Nivel 1 + Capital Nivel 2]
APR

Se o Valor da Razdo BIS ou Cooke Ratio(K) for maior ou superior a 8%, o nivel de
capital do banco esta adequado.

EMENDA DE RISCO DE MERCADO: Em 1996 foi instituido um adendo a Basileia I
estipulando que os bancos deveriam ter uma reserva de capital para o risco de mercado, sendo
essa definida pelos 6rgaos reguladores de cada pais. Nesta emenda também foi ampliado os
controles e foi concedida a possibilidade de modelos individuais para mensura¢ao de risco,
desde que aprovados pelo 6rgdo regulador competente.

BASILEIA II: Tem objetivo de melhorar os principios de Basileia I, o comité divulgou
o Novo Acordo de Capital que ficou conhecido como Basileia II em 2004, Seus objetivos

eram fortalecer a estrutura de capital das institui¢des, fazer com que mais instituigdes
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praticassem melhores praticas de gestdo de riscos, estimular a transparéncia e promover a

estabilidade financeira. Para atingir tais objetivos foram instituidos pilares conforme figura

abaixo:
Figura 1: Pilares de Basiléia II
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Fonte: BANCO DO BRASIL, disponivel em www.bb.com.br acesso em 22/06/2015.

Basileia II quando comparada a Basileia I era mais flexivel na questdo de exigéncia de
capital minimo e era mais abrangente com relagao a supervisio bancaria e a transparéncia. No
Pilar I, que trata sobre exigéncia de capital minimo, foi adicionada a cobertura do risco
operacional que podia ser de quatro formas: a abordagem do indicador basico, abordagem

padronizada, padronizada alternativa e a mensuragdo avangada, conforme ilustragdo abaixo:

Figura 2: Abordagens do Risco Operacional
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Fonte: Bacen, http://www.bcb.gov.br/pt-br/paginas/default.aspx acesso em 22 jun. 2015

Para o risco de mercado, permaneceram as alteragdes feitas em 1996. Para o risco de

crédito os bancos poderiam ter seu proprio sistema de avaliagdo de risco, desde que aprovado

por 6rgdo regulamentador. Segue abaixo ilustracao:
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Figura 3: Os Trés Pilares de Basiléia I1
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Fonte: http://www.iapmei.pt/iapmedia/maiQ7/opi2.htm acesso em 18 maio 2015

O processo de supervisdo bancario, Pilar II, estabelecia condutas para o controle do
risco, com intuito de dar transparéncia ao acompanhamento e mitigagdo dos mesmos. Foi
estabelecido através de quatro principios essenciais. O 1° principio estabelecia que os bancos
deveriam ter processos para adequar o seu capital ao perfil de risco de suas carteiras negociais
e possuir uma estratégia organizacional para manter o nivel de capital adequando. O 2°
principio estabelece que os supervisores devem avaliar as estratégias, as estimativas de
adequagdo e a habilidades das institui¢des financeiras em garantir sua conformidade com a
exigéncia de capital minimo. O 3° principio € que os supervisores esperem que os bancos
funcionem acima das exigéncias de capital minimo a ele estabelecido. O 4° e ultimo principio
¢ que os supervisores ndo devem permanecer em inércia, podendo agir de forma antecipada e
proativa, exigindo acdes rapidas dos bancos se os niveis de capital minimo ficar abaixo do
esperado .

A disciplina de mercado, Pilar III, representa o conjunto de informagdes dadas pelos
participantes do mercado, estes sdo agencias de avaliacdo de risco, reguladores, empresas de
auditoria e associagdes de analistas de mercado que fornecem informagdes referentes ao perfil
de riscos e nivel de capitalizagdo das instituicdes. Com isso pode ser acompanhado com mais
precisdo e transparéncia as operagdes do banco, sua exposi¢do ao risco, seus processos de
gestdo para tais riscos ¢ adequag¢do do capital. As mudancas entre Basileia 1 ¢ 2 estio

ilustradas na gravura abaixo:
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Figura 4: A evolugdo do Acordo de Basiléia
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Fonte: http://www.iapmei.pt/iapmedia/mai07/opi2.htm acesso em 18/05/2015

Basileia III: Divulgado em 2010 buscava reforcar o sistema financeiro apds a crise
suprime, crise de crédito de alto risco. Esse comunicado divulgava orientagdes e o
cronograma que essas novas recomendacdes deveriam ser implementadas no mercado
nacional. Basileia III buscava em resumo:

e Elevar a quantidade, consisténcia e transparéncia de base de capital por meio de uma
estrutura mais rigida de regras para defini¢do do capital das institui¢des financeiras.

e Incluir riscos relevantes na estrutura de capital tanto na abordagem padronizadas como
nas abordagens baseadas em classificagdes internas de risco.

e Aumentar a contraciclicalidade com parcelas adicionais de capital, novas defini¢des
para o PR(Patrimonio de Referencia).

e Complementar o requerimento de capital com a implementagdo de indice de
alavancagem.

eMelhor a gestdo da liquidez com estabelecimento de requerimentos minimos
quantitativos para a liquidez das institui¢des financeiras.

Regulamentagdo no Brasil: Todos os paises em busca de investimentos desenvolvem
processos para mensurar e controlar os riscos da atividade financeira, logo a uma
convergéncia da regulamentagdo. O Brasil vem melhorando seus controles sobre as
institui¢cdes financeiras tornando o mercado mais solido e transparente.

A Resolugdo CMN N° 002554/98 (Anexo 1), que regulamenta os controles internos
para instituicdes financeiras no Brasil, determina que todas as institui¢des financeiras devem
implementar os controles internos voltados para as atividades por elas desenvolvidas, seus
sistemas de informagdes financeiras, operacionais € gerenciais € o cumprimento das
normas legais e regulamentares a elas aplicaveis. Independente do seu porte, os controles

devem ser efetivos e suficientes para os riscos. Determina que os controles sdo de
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responsabilidade da alta administragdo, devem ser executados em todos os niveis da
instituicdo e de conhecimento de todos os funcionarios. Os controles devem ser segregados
para ndo haver conflito de interesse.

Portanto, a Resolugdo CMN N° 002554/98 estabeleceu os principais principios dos controles
internos no Brasil, além de autorizar a adog¢do de controles adicionais nos casos em que constatada
inadequacdo dos controles implementados pela institui¢do, imputar limites operacionais mais
restritivos, adotar as medidas julgadas necessarias a execugdo do disposto nesta. A seguir os

acontecimentos mais significativos para o controle interno nas instituigdes financeiras no Brasil:

© 1994, adotado as orientacdes do acordo de Basileia I e edi¢do da Resolugado 2.099, do
Conselho Monetario Nacional (CMN).

¢ 1997, criada a Central de Risco de Crédito(Resolugdo CMN n° 2.390) e exigéncia de
capital para cobertura do risco de credito em operagdes de swap.

¢ 1998, a edicdo da Resolucdo CMN n° 2.554, instituicdo da Lei n°® 9.613, que trata
sobre crime de lavagem ou ocultagdo de bens, criagdo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras — Coaf, estipulacdo de que operacdes de qualquer valor, principalmente as iguais
ou superiores a 10 mil reais, que tenham indicios de crime devem ser comunicadas ao
BACEN.

¢ 1999, foi estabelecido a exigéncia de capital para cobertura do risco de cambio e ouro
pela Resolugao CMN n° 2.606.

¢ 2000, estabelecida a exigéncia de capital para cobertura do risco de taxas prefixadas de
juros (Resolugdo CMN n° 2.692), criado o Sistema de Informagdo de Crédito e definido
critério para controlar o risco de liquidez(Resolu¢do CMN n° 2.804).

¢2001, defini¢do do patrimdénio de referencia como somatério do Capital Nivel I e
Capital Nivel II(Resolugdo CMN n° 2.837), alterado o critério de apuragdo do Patrimonio
Liquido Exigido — PLE(Resolu¢do CMN n° 2.891), instituigdo do Codigo de Defesa do
Consumidor Bancario(CDC).

©2002, determinada a implementacdo dos controles internos para administradoras de
consorcios (Circular BACEN n° 3.078).

¢ 2003, publicada Resolugdo CMN n° 3.081, que trata sobre a prestagdo de servicos de
auditoria independente e regulamenta a institui¢do do Comité de Auditoria.

e 2004, Publicagdo Comunicado BACEN n°12.746, que instituiu o cronograma para
implementagdo das orientacdes de Basileia II.

¢ 2006, publicacdo da Resolugdo CMN n°3.380, que dispde sobre a implementacao de

estrutura de gerenciamento do risco operacional.
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¢2007, publicagdo da Resolugdo CMN n° 16.137, que revisa o cronograma de
implementagdo de 2004 e divulgada normas para implementagdo de Basileia II, a partir de 1°
de julho de 2008; editada a Resolugdo CMN n° 3.490, instituindo o conceito de Patriménio de
Referencia Exigido (PRE); publicagdo da Circular BACEN n° 3.360, que estabelece os
procedimentos para calculo da parcela do PRE referente as exposi¢cdes ponderadas por fator
de risco(PEPR).

¢2009, editada a Resolugdo CMN n° 3.721, que da orientagdes iniciais de estrutura de
gerenciamento de credito; publicagdo do Comunicado BACEN n° 19.217, que da orientagdes
quanto a utilizacdo de abordagens avangadas, baseadas em modelos internos para apuragdo da
parcela Popr do Patrimoénio de Referencia Exigido(PRE); edicdo da Circular BACEN n°
3.478, que estabeleceu requisitos minimos e os procedimentos de calculo, por meio de
modelos internos, do valor diario referente as parcelas de risco de mercado; divulgada
Circular BACEN n° 3.467 que estabelecia critérios para a elaboracdo de relatérios de
avalia¢do da qualidade e adequagdo do sistema de controles internos.

¢2011, editado o Comunicado BACEN n° 20.615, que estabelecia orientagdes e
cronograma para implementacdo sobre as recomendacdes de Basileia III; publicada a
Resolugdo CMN n° 3.954 que estabelecia a implementacdo dos controles internos e a
auditoria interna para contrata¢do de correspondentes bancarios.

¢2013, publicada Resolugdo CMN n° 4.192(Anexo 2) estabelece metodologia de
calculo do Patrimonio de Referéncia (PR), o calculo do Capital Complementar, estipula que
deve ser deduzido do Capital Principal, do Capital Complementar ou do Nivel II os saldos dos
ativos representados pelos instrumentos de captacdo emitidos por instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil ou por institui¢do situada no exterior que exercga
atividade equivalente a de instituicdo financeira no Brasil: ag¢des, quotas, quotas-partes e
demais instrumentos financeiros autorizados a compor o Nivel I ou o Nivel II.. Esta ¢ a
resolugdo atual (2015) a que os bancos devem obedecer sobe pena de represarias do BACEN.
A Resolugdo CMN n° 4192, como visto anteriormente, define regras indispensaveis para o

funcionamento das instituigdes financeiras.

2.4 CONTROLES INTERNOS EM INSTITUICOES FINANCEIRAS

Controles Internos sdos os processos ¢ as praticas pelas quais as organizagdes buscam

mitigar os riscos, visando a continuidade da institui¢do, salvaguarda dos ativos, a exatiddo e
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confiabilidade das informagdes gerenciais ¢ dos registros financeiros, a promocao da
eficiéncia operacional, a aderéncia as politicas da organiza¢do ¢ a conformidade com a
legislacdo vigente. Esses controles evoluem com o tempo e englobam desde demonstragoes
contabeis até mesmo a estrutura de governanga corporativa da entidade.

“Um sistema de controle interno, bem concebido e aplicado, oferece seguranca
razoavel, mas ndo total, de que erros possam ser evitados, minimizados ou descobertos no
curso normal das atividades da empresa, de forma que possam ser prontamente corrigidos.”
(UNIVERSIDADE CORPORATIVA BANCO DO BRASIL, 2006.).

Os controles internos devem ser estabelecidos pela alta administragdo, envolver todos os
niveis hierarquicos, serem avaliados e aprimorados constantemente, esta de acordo com os
riscos da atividade, ser de facil entendimento e objetivo.

Apesar do planejamento, organizagdo, controle e execucdo, o controle interno tem certas
limitagdes que podem ser assim resumidas:

* Custo/beneficio: todo controle tem um custo, que deve ser inferior a perda decorrente
da consumagao do risco controlado, logo quando o controle for mais caro para a entidade do
que o risco, a mesma deve analisar ¢ implementar outro tipo de controle ou ate mesmo ficar
em inercia.

» Ma f¢ dos empregados: como os empregados sdo responsaveis pelos controles, estes
podem valer-se de seus conhecimentos e competéncias para encontrar falhas nos controles,
com objetivos ilicitos, a fim de beneficio préprio ou de terceiros;

» Eventos externos: esses eventos estdo além do controle de qualquer organizagdo.
Podem provocar gastos inesperados que dificultem a continuidade da institui¢do. Sao
exemplos destes eventos os terremotos, furacdes, atentados terroristas.

* Julgamento: decisdes baseadas no julgamento humano podem ndo ser assertivas e
propiciar resultados abaixo do desejado.

* Falhas: funcionarios que cometem erros, sem intengdo de beneficio préprio ou de
terceiros, ou que ndo observam as normas e procedimentos de controle.

A constante preocupacdo com a gestdo de riscos evidenciou a caréncia de uma
estratégia mais robusta e sélida capaz de mesurar o risco ¢ mitiga-lo. Em 2001 o COSO
desenvolveu seu primeiro projeto de gerenciamento mais intenso de risco.

The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Comité
das Organizagdes Patrocinadoras(COSO) ¢ uma entidade sem fins lucrativos, que tem o

objetivo de melhorar os relatérios financeiros por meio da ética, efetividade nos controles
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internos e governanga corporativa. E composto por cinco principais associacdes de classe de

profissionais ligados a area financeira nos EUA.

Figura 5: Entidades que compde o COSO
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Fonte: Coso, disponivel em www.coso.org acesso em 18/05/2015

Tornando-se uma referéncia mundial para ajudar empresas e outras organizagdes a
avaliar e aperfeigoar seus sistemas de controle interno, para o COSO eles s3o processos
instituidos pela alta administragdo e por todos os niveis hierarquicos da organizagdo. Os
controles ndo sdo apenas processos executados eventualmente, devem ser instituidos na
cultura da organizagdo e de conhecimento de todos os funcionarios. A alta administracdo tem
a responsabilidade pela cultura organizacional adequada a atividade e pelo monitoramento
constante dos controles internos, porem todos devem participar do processo (DIRETORIA
DE CONTROLES INTERNOS, 2012).

O gerenciamento de riscos Corporativos — Estrutura integrada que foi conhecido com o
COSO 2, aprimoramento do COSO 1, permite ao administrador identificar, avaliar e
administrar riscos diante de incertezas, priorizando a mitigagdo dos riscos de maiores
impactos, com o objetivo da continuidade a instituicdo através da diminuig¢ao das percas.

Como visto anteriormente, a avaliagdo dos riscos ¢ de responsabilidade da alta
administracdo, porem a auditoria interna deve fazer sua propria avaliacdo dos riscos e
compara-la com as da administragdo. A identificagdo e gerenciamento dos riscos ¢ uma agao
proativa.

O COSO 2 ¢ dividido em 8 componentes que sdo: ambiente interno, fixacdo de
objetivos, identificacdo de eventos, avaliacdo de riscos, resposta a risco, atividades de
controle, informagdes e comunicagdes € monitoramento. Estes componentes podem ser

relacionados com os objetivos da entidade, esta relagdo esta representada na figura a seguir:
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Figura 6: COSO 2 relagdo entre objetivos € componentes
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Fonte: COSO Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada disponivel em
http://www.coso.org/documents/COSO_ERM_ExecutiveSummary Portuguese.pdf acesso em 18/05/2015.

As quatro categorias de objetivos (estratégicos, operacionais, de comunicacdo e
conformidade) estdo representadas nas colunas verticais. Os oito componentes nas
linhas horizontais e as unidades de uma organizacdo na terceira dimensdo. Essa
representagdo ilustra a capacidade de manter o enfoque na totalidade do
gerenciamento de riscos de uma organizagdo, ou na categoria de objetivos,
componentes, unidade da organizag¢do ou qualquer um dos subconjuntos. (COSO,
2007).

Cada um dos componentes do gerenciamento de riscos corporativos definidos pelo
COSO 2 possui caracteristicas distintas que serdo estudadas a seguir:

e Ambiente Interno: compreende toda a cultura da organizagdo que representa como o
risco ¢ visto e analisado pela entidade, a consciéncia interna sobre o risco, integridade da
instituicao, valores éticos e o ambiente que a entidade opera.

e Fixacdo de objetivos: Processo de identificacdo e analise de riscos interno e externo
que sdo significativos, ou seja, que podem impactar o resultado a entidade. Desta forma a
empresa determina como administrar esse risco.

e Identificacdo de eventos: Processo de identificacdo de riscos que podem afetar a
organizagdo positivamente ou negativamente. Eventos de impacto positivo sdo oportunidades
que podem ser canalizada de volta aos processos e objetivos. Eventos negativos representam
riscos que exigem avaliacdo e resposta.

e Avaliacdo de riscos: A entidade deve analisar os eventos previstos e imprevistos
antecipando seu impacto assim como sua probabilidades. Tem por objetivo aumentar a
probabilidade e o impacto dos eventos positivos e diminuir a probabilidade e o impacto dos
eventos adversos. Nessa processo ¢ analisado o risco qualitativamente ¢ quantitativamente
.(Diretoria de Controles Internos- Dicoi Banco do Brasil, 2012).

e Resposta a Riscos: Processo de desenvolver e determinar agdes para mitigar os riscos
aumentando a produtividade e reduzindo as perdas. O custo/beneficio e a prioridade da acao

deve ser levados em consideragdo previamente a tomada de decisao.
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e Atividades de controle: Sao as respostas aos riscos planejados e definidos nas politicas
e procedimentos. Estas atividades sdo executadas durante todo o ciclo da atividade e deve
sempre ser atualizada para se manter efetiva. As atividades de controle devem ocorrer em
todos os niveis da entidade.

e Informacdo e comunicagdo: “a comunicagdo ¢ o fluxo de informagdes dentro de uma
organizac¢do, entendendo que este fluxo ocorre em todas as dire¢des — dos niveis hierarquicos
superiores aos niveis hierdrquicos inferiores, dos niveis inferiores aos superiores, ¢
comunicag¢do horizontal, entre niveis hierarquicos equivalentes.

O processo de comunicagdo pode ser formal ou informal. O processo formal acontece
por meio dos sistemas internos de comunicagdo — que podem variar de complexos sistemas
computacionais a simples reunides de equipes de trabalho — e s3o importantes para obtengao
das informagdes necessarias ao acompanhamento dos objetivos de informagdo e de
conformidade.” (Diretoria de Controles Internos- Dicoi Banco do Brasil, 2015).

¢ Monitoramento: Deve ser um processo continuo e natural na intui¢do. As deficiéncias
no gerenciamento de riscos sdo relatadas a alta administragdo. Na institui¢do os processos
devem ser controlados para que os desvios sejam avaliados e quando necessario, corrigidos.

Como visto o COSO 2 ¢ um direcionador que auxilia no estabelecimento e na gestao
dos riscos nas corporagdes. Sua adesdo ¢ facultativa para institui¢cdes financeiras no Brasil,
porem uma institui¢ao que segue as recomendacdes do COSO 2 tende a atingir seus objetivos,
ter melhor imagem perante ao publico e ao funcionarios.

As formas observadas de governanga corporativa dos bancos tém que respeitar o
interesse privado dos proprietarios, por um lado, e o interesse publico na estabilidade do
sistema, por outro lado. “Assim, se aceitarmos que a estrutura regulatéria da operagdo
bancaria é uma das forcas externas mais importantes em dar forma ao comportamento dos
bancos, uma teoria de governanga corporativa necessita dirigir-se a integragdo de forgas
internas e externas a fim alcangar um contrapeso 6timo de interesses publicos e privados.”

(BANZAS, 2005).

ANALISE DOS RESULTADOS

Os controles em institui¢des financeiras sdo exercidos por diversos 6rgdos dentre eles
podemos citar o Banco Central, 6rgdos de defesa do consumidor, Comissdo de Valores
Mobilidrios e auditoria externa que procuram a estabilidade do sistema e¢ a defesa dos

consumidores bancarios, a preocupacdo com os direitos do consumidor bancario ¢ tamanha
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que existe uma legislagcdo propria. Os controles também sdo exercidos de forma interna a
entidade estes controles vao desde uma contagem de estoque ate a realizacdo de auditorias
internas, ou seja, todas as atividades exercidas por entidades internas que buscam a realiza¢ao
das atividades da forma com quem a administracao deseja.

Os riscos estdo presentes em qualquer atividade ou procedimento, existe o esfor¢o por
parte de toda instituicdo pela diminui¢do da sua exposicdo ao mesmo. Logo a um
direcionamento cada vez maior para utilizacdo de recursos, tecnoldgicos, logisticos e
humanos para esta finalidade.

A eficacia e eficiéncia dos controles internos sdo imprescindiveis para qualquer
instituicdo, o meio financeiro ndo é excegdo, pelo contrario, ¢ um dos ambientes onde se
apresentam riscos consideraveis, onde o controle deve sempre estar em aprimoramento.

Os controles internos em institui¢des financeiras tem ampla fiscalizagdo dos o6rgaos
regulamentadores buscando sempre a estabilidade econdmico-financeira da propria instituicao
assim como do pais onde atua e como consequéncia a mundial. A evolugdo dos controles
internos no Brasil evidencia a preocupagao com esta estabilidade.

Através dos controles estipulados por lei temos certo nivel de seguranga ao tornarmos
clientes ou colaboradores destas institui¢des, pois ja existe legislacdo para que as mesmas
lidem com os principais riscos inerentes a sua atividade, podendo ter seus proprios sistemas
de gestdo de risco desde que os 6rgdo regulamentadores aprovem tais sistemas.

No contexto de avangos nos controles internos em instituigdes financeiras devemos
reforcar a importancia do comité de Basileia através dos acordos: Basileia I, Basileia II e
Basileia III, que ampliaram os controles internos tornando a economia global mais solida e
transparente, através de regras ¢ condutas para gestdo de riscos. Como visto nesta pesquisa,
estas recomendagdes ganharam Resolugcdes da CMN (Conselho Monetario Nacional)
tornando-as obrigatdrias para todas as entidades autorizadas pela mesma a atuar no mercado
brasileiro. Atualmente (2015) no Brasil, uma instituicdo financeira para estar em atividade
deve seguir toda a legislagao sobre controles internos sobre pena de aplicacdo de multas ou
até sua paralisacdo até a sua adequacao a legislagao.

Podemos evidencia também, a relacdo do controle com o risco, ja que, como visto o
controle nunca ira extinguir o risco, s6 reduzira a probabilidade da sua ocorréncia, ou seja,
independentemente da sofisticagdo do controle sempre haverd risco. A entidade devera
sempre identificar o risco, avalia-lo e mitiga-lo levando sempre em consideragdo o custo

benéfico do controle.
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A legislacdo sobre institui¢des financeiras esta sempre em modificacdo a cada dia o
consumidor espera melhor atendimento e solu¢des mais eficientes para os seus problemas. As
instituicdes que adaptarem mais rapido seus controles internos a estas exigé€ncias tem
vantagem decisiva sobre seus concorrentes.

Muitas instituigdes financeiras no Brasil utilizam modelos de controles internos mais
modernos, eficientes e sofisticados do que os obrigatorios pela legislagdo. Estes bancos tem
destaque por seus clientes, fornecedores e colaboradores visualizarem que existe uma
seguranga, transparéncia, ética e confiabilidade na relacdo tornando a mesma sustentavel.

O COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)
através de suas recomendagdes tem um papel importante nos controles internos, ja que seus
principios evoluiram os conceitos de Basileia incorporando a ética, efetividade nos controles
internos e governanga corporativa. O COSO, mesmo nao sendo de aderéncia obrigatoria,
revela uma metodologia inovadora e sofisticada para a gestao de risco através de sua estrutura
integrada com seus componentes: Ambiente interno, Fixa¢do de Objetivos, Identificacdo de
Eventos, Avaliacdo de Riscos, Resposta a Risco, Atividades de Controle, Informagdes e
Comunicagdes e Monitoramento. Seu modelo ¢ utilizado por algumas institui¢cdes no pais.

Portanto, esta analise dos resultados evidencia a relevancia dos controles internos nas
institui¢cdes financeiras mostrando que com controles inadequados além de diversos prejuizos
com fraudes, erros e demandas judiciais levam a descrenca dos clientes, fornecedores e

colaboradores com a continuidade da instituicdo e com o gerenciamento dos recursos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicagdo dos controles internos nas instituigdes financeiras ¢ extremamente
importante para o funcionamento adequado da economia, para a continuidade da entidade e a
preservacgdo dos seus ativos, clientes e colaboradores. A preocupagdo da administracdo com
os controles internos esta diretamente ligada a sua sobrevivéncia no mercado.

Esta pesquisa demonstrou a evolu¢do dos controles internos, os riscos inerentes a
atividades e abordagens atuais (2015) de gestdo de risco, evidenciando a importancia da
aplicag¢do dos controles internos adequados e onde foram analisados de forma critica os temas
propostos, trazendo sua contribuicao para o entendimento do controle interno em instituigdes
financeiras atingindo os objetivos propostos.

Portanto compreendo que a legislagdo deveria exigir controles internos mais

sofisticados como os propostos pelo COSO que seriam de grande refor¢o para as instituigdes
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financeiras, ja que, no Brasil algumas instituicdes aderem as orienta¢des e outras ndo. Seus
principios aplicados a todas as institui¢des poderiam mudar a forma da sociedade vé-las
tornando o ambiente financeiro mais ético e sustentavel.

Deve-se frisar que esta tematica me chamou atencdo por enriqueceu meus
conhecimentos na area de controles internos, melhorando minha vivencia corporativa e
multiprofissional, visto que minha pesquisa me fez rever minhas atitudes e procedimentos
como profissional buscando sempre observar se minhas ac¢des estdo de acordo com o desejado

pela minha empresa e podendo contribuir para a evolugdo da minha equipe de trabalho.
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«Contabilizando Saberes» nasceu do desejo de permitir que as
produgdes académicas do Curso de Ciéncias Contabeis do IESP
ultrapassem os muros da instituicio e devolva a sociedade o
resultado de pesquisas como estudos, identificagido e solugoes de
problematicas na area contabil. Aqui sdo contemplados 15
produgdes académicas nas areas de Andlise das Demonstragdes
Contabeis, Contabilidade Gerencial, Contabilidade Publica,

Contabilidade Tributéria, Educacio, Pericia e Profissdao Contabil.



