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APRESENTACAO

Esta obra compde a coletanea de trabalhos de concluséo do curso da area de
ciéncias juridicas e ciéncias sociais aplicadas da Faculdade Unifametro Maracanadu,
do ano de 2021. Sua elaboragéao contou com a colaboracao dos(as) Professores(as)
Orientadores(as), e a comissao responsavel pela selecdo dos artigos contemplados
para compor esta referida obra. Desta forma, o(a) leitor(a) pode encontrar nesta
producdo uma diversidade de temas e metodologias que justificam sua relevancia
tanto no campo social, quanto no académico da area juridica, com um foco nas
violacdes reflexas a constituicdo federal brasileira no ano de 2021, ressaltando,
portanto, temas atuais e polémicos na seara constitucional e sua parametrizacdo das
normas infraconstitucionais. Desejo a todos(as) uma 6tima leitura e que os trabalhos

passam contribuir com o aprendizado de todos.
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MEDIACAO DE CONFLITOS COMO PRATICA RESTAURATIVA NO AMBIENTE
ESCOLAR COMO UMA NOVA ABORDAGEM PARA DIMINUICAO DA
VIOLENCIA.

Karla Pinheiro Meireles Cavalcante?!
Marcella Mouro de Brito?

RESUMO:

Atualmente os desafios enfrentados pelos profissionais da educacdo quando ao
adentrar nas salas de aula mostram-se imanentes. Os professores, nesse contexto,
deparam-se com a dificuldade em ministrar conteidos além de administrar tensdes e
conflitos. Em virtude das complexas dinamicas sociais, culturais e a disseminacao da
violéncia no ambiente escolar, faz-se necessario buscar alternativas para praticas de
socializacdo e de construcdo de uma comunicagdo construtiva e nao-violenta. A
mediacdo de conflitos, como uma pratica restaurativa no ambiente escolar, surge
como uma nova abordagem, que visa colaborar para que haja uma interacdo social
e pessoal, no intuito de promover valores humanos, como a tolerancia, a empatia, a
cooperacao e o respeito matuo, contribuindo para a constru¢cdo de uma cultura de
didlogo, de comunicacao ndo-violenta e uma nova visao acerca do conflito. Faz-se
necesséario hoje, portanto, desenvolver uma educagdo ndo somente em sentido
formal, como também informal, ou seja, uma educa¢do como processo continuo de
formacdo e ensino-aprendizagem, permitindo ao individuo uma melhor forma de
participacdo e integracdo na sociedade. Ademais, mostra-se necessario acompanhar
os desafios encontrados no ambiente escolar, criando novas possibilidades diante
dos conflitos. Assim como, promover acdes que Vviabilizem o acesso e a
permanéncia dos educandos e os demais atores da comunidade escolar, tarefa
primordial na busca de alternativas para tornar o ambiente apto a convivéncia social.
Nesse contexto, o presente trabalho busca explanar a mediacdo como prética
restaurativa no ambiente escolar, visando desenvolver uma educacéo inclusiva e
uma gestao positiva dos conflitos. Com foco nesse objetivo, desenvolveu-se um
estudo qualitativo, mediado pelas pesquisas doutrindria (bibliografica) e, legal
(documental), tendo como método o dedutivo. Deste estudo, infere-se que as
praticas da mediacdo no ambito escolar possam vir trazer resultados significativos
tornando-os como praticas recorrentes e oportunas para uma gestao positiva dos
conflitos e uma forte ferramenta pedagodgica aliada a uma sa convivéncia,
enriguecendo oportunidades no processo ensino- aprendizagem.

Palavras-chave: Ambiente Escolar; Mediacdo de conflitos; Pratica restaurativa.
Direito; Democracia.

1 INTRODUCAO

A crescente onda de violéncia e criminalidade ao longo das ultimas décadas,
presente nos mais diversos contextos e com muito mais evidéncia no ambiente

escolar, € cenario preocupante e recorrente na sociedade brasileira. Isto por que

! Graduanda do curso de Direito da Faculdade Unifametro Maracanad.
2 Prof.2 Orientadora do curso de Direito da Faculdade Unifametro Maracanad.
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atinge os mais diversos tipos de pessoas de classes sociais, fomentando a
inseguranca e o medo.

O Atlas da Violéncia, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e com a colaboracdo do Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), é um portal que reune, organiza e disponibiliza informa¢des sobre violéncia
no Brasil (Cerqueira, 2021, p. 14). Referido Atlas, emitido em 2021, ressalta que 0s
dados publicados pelo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2020 (que tem como
fonte os boletins de ocorréncia produzidos pelas Policias civis), indica 47.742
(quarenta e sete mil, setecentos e quarenta e duas) mortes violentas intencionais no
ano de 2019, valor 5% superior ao registrado pelo sistema do Ministério da Saude. O
documento enfatiza ainda acerca da politica permissiva em relacdo as armas de
fogo e a municdo patrocinada pelo Governo Federal a partir de 2019 por meio do
Decreto 9.845/2019, que regulamenta a lei n° 10.826/2003, extraindo-se que ao
facilitar o acesso a tais armas, a nova regulacdo pode favorecer a ocorréncia de
crimes interpessoais e passionais, além de facilitar o acesso das mesmas a
criminosos contumazes como traficantes, milicianos, assaltantes, entre outros
(CERQUEIRA et al., 2021, p.14).

No Ceard, verificou-se que as taxas de homicidios foram de 46,7 para 60,2
por cento por 100 mil habitantes. O referente estudo afirma que a violéncia contra a
juventude € um fato global onde, homens e jovens entre 15 e 29 anos séo os que
mais apresentam riscos de serem vitimas de homicidios. Ademais, considerando a
série historica dos ultimos onze anos (2009-2019), foram 333.330 jovens (15-29
anos) vitimas de violéncia letal no Brasil. Ou seja, hd centenas e milhares de
individuos que, por perderam suas vidas, nao tiveram a chance de concluir sua vida
escolar, construir um caminho profissional, de formar sua prépria familia ou de
serem reconhecidos pelas suas conquistas no contexto social em que vivem
(CERQUEIRA, 2021, p. 27).

Em matéria publicada no portal G1 Ceara a autora destaca que o Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) com base em um levantamento de estudos
enfatiza que levando em consideracao apenas a taxa média de homicidios dolosos,
seis cidades cearenses estdo entre as 15 mais violentas do Brasil. Uma nota técnica
gue traz um levantamento que ordena os 120 municipios mais violentos do pais,

destaca a cidade de Maracanau- Cearda em 11° lugar do ranking, com maiores
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nameros de homicidios dolosos entre 2018 e 2020, segundo os dados do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP) (CERQUEIRA, 2020,
p.27).

Diante desse cenério, faz-se necessario que as instituicdes de ensino
busquem promover a¢des que visem ressignificar a pratica pedagogica, restabelecer
o diadlogo e de forma assertiva apaziguar a violéncia. Como ressaltado por Silva
(2016, p.12), a educacdo em seu sentido técnico é o processo continuo de
desenvolvimento das faculdades fisicas, intelectuais e morais do ser humano. E,
qguando colocado em agédo, permite ao individuo uma atuacédo e integragdo melhor
na sociedade, ou no proprio grupo, possibilitando dessa maneira alcancar
determinados propositos.

A problematizacdo feita até aqui tem o escopo de perquirir acerca da
mediacao de conflitos como pratica restaurativa no ambiente escolar fazendo surgir
a seguinte indagacéao: De que forma as acbes de mediacédo de conflitos no contexto
escolar podem contribuir para préatica construtiva de dialogo, bem como para o
auxilio ao enfrentamento a violéncia e a melhor efetivacdo da democracia?

Essa pesquisa tem como objetivo geral investigar de que maneira a mediagéo
de conflitos como prética restaurativa no ambiente escolar visa melhorar as relacdes
interpessoais e a diminui¢cao da violéncia.

Nesse sentido, na tentativa de alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos
0S seguintes objetivos especificos, quais sejam, promover a mediacdo como meio
alternativo da solucdo de conflitos compreendendo as suas praticas, desenvolver a
mediacdo de conflitos como pratica eficiente e restaurativa no ambiente escolar.
Ademais, busca incentivar uma gestéo positiva dos conflitos por meio da mediacéao.

A escola é uma instituicdo de carater transformador que engloba diversas
culturas, valores e personalidades complexas que, por estar inserida na sociedade,
nao a isenta de sofrer os impactos da violéncia. Nesse sentido, a presente pesquisa
justifica-se na necessidade de perquirir toda a problematica vivida no interior da
escola com a crescente demanda em administrar tensdes e conflitos buscando na
mediacdo de conflitos implantar uma cultura de dialogo como forte ferramenta
pedagdgica agregando valores e conhecimento.

Desse modo, a importancia do trabalho é perquirir acerca de possiveis

maneiras de abordagem do conflito, assim como alargar o caminho para um dialogo
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interdisciplinar. Tudo isso, visando uma possivel releitura do conflito e uma gestéo
positiva para 0 mesmao.

No tocante a parte procedimental, a pesquisa tem cunho bibliogréfico,
fundando-se em fontes secundérias impressas e virtuais como artigos cientificos,
monografias, trabalhos académicos, periddicos cientificos, jornais, obras literarias e
na pesquisa documental com base na legislacdo pertinente a Mediacdo de conflitos
e a Educacéo visando alcancar os resultados cientificos por meio das premissas
legais. O método adotado foi o dedutivo, baseando-se no estudo sistemético da
mediacao de conflitos e das disposi¢des da Lei.

A estrutura do referido estudo esta disposta em quatro capitulos. No capitulo
um, referente a introducdo, enuncia-se com o reflexo da violéncia acarretada na
sociedade e nas instituicdes de ensino como também o problema objeto de estudo,
0 objetivo geral e os desdobramentos dos objetivos especificos, a justificativa para a
escolha do tema e o trajeto metodolégico adotado. No capitulo dois, discorre-se
sobre a tematica sociedade conflituosa e a violéncia escolar e sua aproximagcao
necessaria. No capitulo trés trata acerca dos conflitos escolares e sua aproximacao
com o direito enfatizando o direito a educacéo, incluséo e direitos humanos. Por
conseguinte, no capitulo quatro, aborda-se a mediagédo de conflitos como tratamento
adequado de questbes escolares. Finaliza-se o estudo com as consideracdes
relevantes acerca do tema e as obras pertinentes a elaboracdo do estudo disposto

nas referéncias.

2 SOCIEDADE CONFLITUOSA E A VIOLENCIA ESCOLAR: UMA APROXIMACAO
NECESSARIA

Desde os primordios da humanidade a violéncia ja se incorporava ao meio, e
nessa légica, a violéncia faz parte da natureza humana em sua esséncia, sendo que
essa sofre influéncias tanto do Eu e da educacdo quanto do meio social (Da Silva,
L.R.L. et al., 2019, p. 13). Desde entdo, o tema transformou-se em um fendmeno
inerente a existéncia humana, ndo somente complexo, mas também um grave
problema social.

De acordo com Pino (2007, p. 764), tal fenbmeno vem ganhando cada vez
mais forca e evidéncia em nosso cotidiano, o que o torna protagonista nas midias,

permeando-a em todos 0s aspectos e que por sua vez torna-se uma das principais

9
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preocupacOes na sociedade. O referido autor disserta ainda que a exposi¢ao
intensiva as noticias de fatos ditos violentos nos mais diferentes contextos, reforca
na populacdo em geral a ideia da disseminagdo sem controle restando pouco a se
fazer dada a insuficiéncia e ineficacia das medidas tomadas pelos poderes publicos.

Nesse sentido, € importante perquirir o que significa o termo “violéncia”, em
sua acepcao doutrinaria. A palavra origina-se do latim violentia que remete a vis e
significa carater violento ou bravio, forca, poténcia, emprego de forca fisica. Michaud
(1989, p. 8), ao discorrer sobre o sentido etimolégico do termo afirma que a mesma
advém do latim ‘violentia’ significando violéncia, carater violento ou bravio, for¢ca. E, 0
verbo ‘violare’ que significa tratar com violéncia, profanar, transgredir. O referido
autor pondera que tais termos devem ser referidos a ‘vis’ que quer dizer forga, vigor,
poténcia, emprego de forca fisica, mas também quantidade, abundéancia, esséncia
ou carater essencial de uma coisa.

Marilena Chaui, em sua obra “sobre a violéncia” (2017), assevera que o termo
violéncia é muito mais amplo e que ele possui ndo apenas dimenséo fisica, mas
também psiquica e simbdlica. Para a autora, a palavra originaria da violéncia tem
seu significado dividido em cinco pontos basicos.

Nesse sentido, Marilena Chaui (2017, p.35-36)° enfatiza que a violéncia é o
oposto da coragem e da valentia porque € o exercicio da crueldade. E, nesse
interim, se violéncia revela isso, ela se opde a ética, pois, sendo o ser humano ser
racional e sensivel, dotados de linguagem e de liberdade é inadmissivel que seja
tratado como “coisa”, isto €, como seres irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou
passivos. Para a autora, tais comportamentos séo tidos como incoerentes com a
ética e as relagdes sociais.

Debater sobre o tema tornou-se algo constante e necessario para se buscar
praticas de politicas publicas eficientes quando esta torna-se um problema oficial e
de amplitude mundial de carater multifacetado. Ou seja, possui inimeras formas e

peculiaridades. Em sua abordagem sobre Waiselfisz (1998), leciona ser esta, por

® Tudo o gue usando a forga para ir contra a natureza de algum ser (é desnaturar); 2. Todo ato de
forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é corrigir, constranger, torturar,
brutalizar); 3. Todo ato de violagdo da natureza de alguém ou de alguma coisa valorizada
positivamente por uma sociedade (é violar); 4. Todo ato de transgressdo contra aquelas coisas e
acoes que alguém ou uma sociedade define como justas e como um direito; 5. Consequentemente,
violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e caracteriza
relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo, intimidacdo, pelo medo e pelo temor
(CHAUI, 2011, p. 35).
10
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principio, ambigua. Em sua abordagem, ndo existe uma violéncia, mas multiplicidade
de atos violentos cujas significacbes devem ser analisadas a partir das normas, das
condi¢cdes e dos textos sociais, variando de um periodo histérico a outro. Nessa
visdo, a violéncia € um dos eternos problemas da teoria social e da pratica politica, e
na histéria da humanidade tem se revelado em manifestacdes individuais ou
coletivas.

Observa-se que ao abordar o assunto no sentido exato do termo demonstra-
se ser um tanto complexo, comportando contradicdes e ambiguidades. A violéncia
ocorrida nos diversos ambitos da sociedade é tema recorrente na atual conjuntura
do pais sendo, as instituicbes de ensino palco dos mais variados desacordos e
litigios (SALES e ALENCAR, 2004).

Nesse sentido, a escola, como uma instituicdo inserida na sociedade € um
ambiente constituido por diversas culturas, valores e personalidades complexas.
Desse modo, ndo esta isenta de sofrer os reflexos da violéncia enraizada na
sociedade que pode perpassar seus muros e impactar o desenvolvimento social e
psiquico dos individuos ali pertencentes.

Nas concepcdes de Anjos, Paes e Oliveira (2020, p. 07), ponderam que:
“‘dada a complexidade das relagdes humanas e a pluralidade cultural de contextos
sociais, as criancas convivem com uma multiplicidade de saberes e vivenciam a
infancia de formas variadas”. Ainda, as criangas por conviver em diversos ambientes
sociais, geograficos e culturais se desenvolvem e aprendem em cenarios plurais.

A crescente evolugdo dos comportamentos agressivos como a pratica do
bullying®, a transgress&o de normas disciplinares, o desrespeito aos profissionais da
educacdo e a alta disseminacdo da criminalidade tornam-se cada vez mais
perceptiveis no contexto escolar (SALES E ALENCAR, 2004).

Com efeito, Lopes, C.S., & Gasparin, J.I. (2003), enfatizam que a violéncia
escolar se trata, no entanto, de negacdo de direitos basicos e um ataque a
cidadania. Nesse contexto, ha violéncia em toda acédo consciente e voluntaria de um
individuo, grupo ou classe, com o proposito de impedir outro individuo, grupo ou

classe, o0 pleno exercicio de um direito.

* Bullying é substantivo masculino e significa agress&o, violéncia verbal ou fisica que acontece de
modo intencional e repetitivo que ocorre sem motivagéo evidente, praticados por individuo ou grupo,
contra uma ou mais pessoas, sempre no intuito de intimida-la ou agredi-la em uma relagdo de
desequilibrio de poder entre as partes envolvidas (lei n° 13.185/15, de 06/11/2015).

11
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Assim, é necessario que as instituicdes de ensino possam buscar alternativas
que visem apaziguar a violéncia, observando a diversidade e o multiculturalismo®
enraizados na sociedade que dessa forma acarretam a exclusdo social dos
individuos. Na licdo de Priotto e Boneti (2009, apud ALVES, M.D.C.R., ROSA,
K.C.O., & Barbosa M.V.M (2009, p. 125), acerca da violéncia escolar todos os atos
ou acles de violéncia, comportamentos agressivos e antissociais, incluido conflitos
interpessoais, danos ao patrimoénio, atos criminosos, marginalizacdes, dentre outros.
N&o diferente ocorre no contexto escolar, englobando, também a comunidade
escolar (alunos, professores, funcionarios, familiares e estranhos a escola).

Estabelecer com clareza o papel de todos os envolvidos na comunidade
escolar faz-se necessario, assim como buscar alternativas significativas para auxiliar
no combate a violéncia. A escola necessita, entdo, reconstruir-se, buscando
fomentar préticas de relagcdo de didlogo com todos os atores pertencentes a
comunidade escolar, promovendo um ambiente rico em experiéncias e vivéncias

significativas.

2.2 OS CONFLITOS ESCOLARES E SUA APROXIMACAO COM O DIREITO

O disposto no titulo I, artigo 3° do Estatuto da crianca e do adolescente (ECA)
assegura que a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata a
referida lei. Referido dispositivo, assegura, ainda, que, por lei ou por outros meios,
sdo estabelecidas todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade
e de dignidade (DIGIACOMO, 2020).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 26,
preceitua que todo ser humano tem direito a instrugcdo que sera gratuita pelo menos
nos graus elementares e fundamentais. Assevera que a instru¢cdo seré orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do

respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais (ONU, 1948).

® Multiculturalismo implica dizer a diversidade cultural em um mesmo ambiente. As sociedades e
comunidades multiculturais que defendem a liberdade e a igualdade para todos baseiam-se no
respeito mutuo pelas diferencas culturais, politicas e intelectuais que néo ultrapassem os limites do
bom senso (TAYLOR, 1994, p. 43).
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A Constituicdo Federal elenca os objetivos fundamentais arrolados no artigo
3° a serem perseguidos pelo Estado brasileiro como a construcédo de uma sociedade
livre, justa e solidaria. Assim como seus principios estabelecidos no artigo 4°, quais
sejam, a prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz e a solucéo pacifica dos
conflitos (BRASIL, 1988).

Alexandrino (2017, p.91), leciona constatar-se que esses objetivos tém em
comum assegurar a igualdade material entre os brasileiros, possibilitando a todos
iguais oportunidades para alcangar o pleno desenvolvimento de sua personalidade.
Assim como, busca-se autodeterminacgao e lograr atingir suas aspiragées materiais e
espirituais, condizentes com a dignidade inerente a sua condicdo humana.

No mesmo sentido Sales e Holanda (2020, p.3), salientam com base nos
fundamentos e objetivos da constituicdo Federal de 1988 que é possivel construir
uma sociedade pautada em valores como liberdade, igualdade, cidadania e justica
de modo a se pensar em paz social e em dignidade.

Bittar (2014, p.45), ao discorrer sobre a educacao dentre os direitos humanos
estabelece que um dos primados basicos da democracia € a igualdade de todos
entendida como uma igualdade de oportunidades de modo que efetivamente
possam ser atingidos os ideais de justica social, ou seja, uma igualdade e equidade
de oportunidades. Nesse contexto, a autora pondera inserir-se a educagcao como um
caminho obrigatério para se garantir tal igualdade de oportunidades por meio do
desenvolvimento pleno da pessoa, sua aptiddo para o trabalho e o exercicio da
cidadania.

O artigo 6° da Constituicdo Federal estabelece os direitos sociais. Dentre eles,
estd a educacédo. Ademais, os artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal de 1988
preconizam acerca da Educacao, da cultura e do Desporto como direito de todos e
dever do estado e da familia.

Conforme o artigo 205 da CF/88 a educagao como direito de todos e dever do
estado e da Familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade.
Visando, nesse sentido, o pleno desenvolvimento da pessoa, assim como seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”
(BRASIL,1988).

Saliente-se o artigo 206 c/c artigo 2° da LDB em que se aborda os postulados

nos quais o0 ensino sera ministrado com base na igualdade e condi¢cbes para o
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acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber, bem como o pluralismo de ideias e
concepcOes pedagodgicas (BRASIL, 1988).

No Brasil, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n. 9.394/96), lei que estabelece as diretrizes que irdo nortear a educacao no
pais divide-se em dois niveis: a educacao basica e o ensino superior (LDB, 1996).

O mesmo dispositivo legal preceitua, em seu artigo 1°, que a educacao
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacfes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
Ademais, em seu paragrafo 2° enfatiza que a educacédo escolar devera vincular-se
ao mundo do trabalho e a pratica social.

Bittar (2014), ao lecionar sobre a educagao, faz referéncia a Plataforma
Brasileira de Direitos Humanos Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais —
DhESCA Brasil que se constitui como secéo nacional da Plataforma Inter- americana
de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD). Estabelece como
sendo uma rede de articulagdo de entidades que atuam em direitos humanos
econdmicos, sociais e culturais. Por conseguinte, o acréscimo da palavra “humanos”
a sigla Direitos Econdmicos, sociais e culturais (DESC) é o mais visivel simbolo do
compromisso politico da Plataforma com a luta por todos os direitos de todos os
seres humanos (BITTAR, 2014).

A autora salienta que esses documentos além de apresentarem dados
relevantes para a andlise da situacdo da educacdo brasileira, constituem um
importante ponto de partida para a efetivacao deste direito no plano concreto.

Nesse sentido, desenvolver uma ampla cultura de direitos a partir da nogao
de que todos e todas sdo sujeitos de direitos é um dos objetivos da referida
Plataforma.

Nesse contexto, Brito (2019), leciona que na realidade contemporanea é
insuficiente as escolas continuarem a desenvolver nos alunos o0 ensino
aprendizagem no intuito apenas de sua permanéncia na escola. E necessario,
portanto, que as instituicbes de ensino se preparem para enfrentar contextos
adversos principalmente no que se refere as situagfes de indisciplina e de conflitos

(BRITO, 2019). A escola, por constituir-se em um espaco potencial que reflete sobre
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essas diferengas na perspectiva de confrontar valores e visdo de mundo, acaba por
influenciar na formacéo dos sujeitos que dela fazem parte (TERRE DES HOMMES,
2013). Aflora, portanto, para as instituicbes de ensino diante da realidade
contemporénea repensar seu papel na sociedade ressignificando suas préaticas
contribuindo para um desenvolvimento social mais harmonioso.

A mediacdo na escola visa colaborar para uma nova visdo de abordagem ao
conflito. Da Costa (2010), enfatiza que a inclusdo da mediacdo na educacéo podera
almejar a mudanca de um modelo conflituosos e adversarial por um modelo
cooperativo, consensual ou relacional de regulagdo de conflitos. A autora assevera
ainda que, ao melhorar a qualidade nas escolas e concomitantemente o processo
ensino-aprendizagem, a mediacdo proporciona novas formas de didlogo e de
relacdes interpessoais (DA COSTA, 2020, p. 02).

De acordo com Vasconcelos (2008), a mediagéo nasce por meio do processo
de comunicacao, podendo ser verbal e nao-verbal, sendo bastante utilizada no
ambiente escolar. Ademais, as praticas restaurativas realizadas por meio dos
circulos restaurativos, visam colaborar com situacdes de conflitos no ambiente
escolar. Brito (2019), acrescenta que o0 circulo demonstra que as partes se
encontram sob 0 mesmo patamar de importancia onde todos sao ouvidos, vistos e

possuem oportunidades de estabelecer o dialogo entre si de maneira igualitaria.

MEDIACAO DE CONFLITOS COMO UMA PROPOSTA DE TRATAMENTO
ADEQUADO DE CONFLITOS ESCOLARES

A mediacdo, segundo o dicionario Larousse Cultural de lingua portuguesa
indica o ato ou o efeito de mediar, retratando intercessao, intermédio, intervencao e
interposicdo (DICIONARIO LAROUSSE CULTURAL DE LINGUA PORTUGUESA,
19993).

A mediacdo de conflitos estd regulamentada pela Lei N° 13.140 de 26 de
junho de 2015 que preconiza que a mediacdo é considerada atividade técnica
exercida por terceiro imparcial e sem poder decisorio, que, quando aceito pelas
partes, propicia desenvolver auxilio e a estimular a identificar ou desenvolver
solucdes consensuais para as controvérsias (Lei 13.140/2015, artigo 1°, paragrafo

anico).
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A mediacdo consiste no meio consensual de abordagem de controvérsias,
sendo um processo flexivel e um procedimento voluntario para a solucédo de conflitos
durante o qual o mediador- o terceiro imparcial promove a aproximagao entre as
partes em litigio no intuito de reestabelecer o vinculo entre as partes. O artigo 1°,
paragrafo unico, da lei 13.140/15 considera a atuacdo do mediador como uma
atividade técnica exercida por um terceiro imparcial sem poder decisorio, que,
escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver
solucdes consensuais para a controvérsia (Lei 13.140/2015, artigo 1°, paragrafo

anico).

3.1 O PERCURSO LEGAL DA MEDIACAO DE CONFLITOS E A MEDIACAO
ESCOLAR

A Lei N° 13.105/2015, Codigo de Processo Civil, pontua a atuacdo do
mediador, ao atuar preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior
entre as partes, auxiliara os interessados a compreender as questbes e 0s
interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo restabelecimento da
comunicacao, identificar, por si mesmos, solugcdes consensuais que gerem
beneficios mutuos (CODIGO DE PROCESSO CIVIL, 2015 art.165, paragrafo 3°).
Outrossim, o artigo 166 do CPC enumera os principios da media¢do, assim como a
lei 13.140/15, artigo 2° também indica como principios da mediacédo a isonomia entre
as partes, a busca do consenso e a boa-fé (NERY JUNIOR, 2016, p.701).

Por sua vez, o artigo 2° da lei de mediacdo assevera que a mesma sera
orientada pelos seguintes principios: |- imparcialidade do mediador com o dever de
agir sem favoritismo ou preferéncia; Il- isonomia entre as partes, buscando trata-las
de forma igualitaria; l1ll- oralidade; 1V- informalidade, ou seja, ndo existe formula pré-
estabelecida para se conduzir a mediacdo; V- autonomia da vontade das partes a
fim de que as proprias partes se entendam e elejam a melhor solugéo; VI-busca do
consenso sendo, este m principio bastante presente nos principais instrumentos
legislativos; VII- confidencialidade onde as partes expde seus verdadeiros pontos de
vistas sem receio; VIlI- boa-fé sendo m principio que orienta todo o ordenamento
juridico( Lei 13.140/2015, Lei da Media¢&o).

No ambito publico, a Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica destaca

gue a conciliagdo e a mediagdo sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social,
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solucdo e prevencgdo de litigios, e que a sua apropriada disciplina em programas ja
implementados no pais tem reduzido a excessiva judicializacdo dos conflitos de
interesses, a quantidade de recursos e de execucdo de sentencas. Ademais, 0
referido dispositivo legal criou a Politica Judiciaria Nacional de tratamentos de
conflitos de interesses a fim de assegurar a todos o direito a solucéo de conflitos por
meios adequados a sua natureza e a sua peculiaridade (RESOLUCAO n° 125,
2010).

Além disso, a lei de diretrizes e bases da educacéo, lei n°® 9394/1996 em seu
artigo 12, inciso X assevera de forma clara o dever da promocao de agles
destinadas ao fomento a cultura de paz, pelos estabelecimentos de ensino (LDB,
1996).

Portanto, a mediacdo de conflitos no ambiente escolar torna-se uma
importante ferramenta pedagogica no intuito de contribuir para praticas assertivas de
didlogo, cooperacdao, pacificacdo, respeito muatuo, bem como, auxiliar os educandos
no processo ensino-aprendizagem. Da Costa (2010), nesse sentido, afirma que a
mediagcdo assume um objetivo eminentemente educativo, pedagogico e preventivo.

Nesse contexto, a escola devera proporcionar acdes que visem praticas de
didlogo e de relacionamentos saudaveis permitindo expressar-se com liberdade
fomentando a participacdo efetiva e a construcdo de regras de convivéncia para a
formacdo mais cidada de todos os sujeitos envolvidos. Pois, como leciona Brito
(2019), a mediagao surge como um instrumento inovador, valorizando o ser humano
e suas particularidades de tal modo a reaver a boa convivéncia entre geragdes e o
respeito a diversidade assim como restaurando relacfes e vinculos de todos os
envolvidos.

O ato de aprender e ensinar € um processo de empoderamento e autonomia,
além de buscar o ato criativo, seja como professores/educadores ou como
alunos/educandos. Assim, exige ndo somente o conhecimento das potencialidades
de cada um, mas também, da forca e poder das capacidades do ser humano quando
oportuniza fazer uso de instrumentos que ajudam na constru¢cado do conhecimento e
na maneira de relacionar-se no mundo (TERRE DES HOMMES, 2013).

A escola é um ambiente onde se encontra diversas culturas, pensamentos,
etnias e valores sendo para o surgimento de diversas formas de conflitos e

divergéncias. Portanto, é necessario que busque criar condicdes que possam
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desenvolver préticas de comunicacdo assertiva e eficaz, redefinindo o papel dos
jovens como protagonistas, e desenvolvendo uma educacédo para a cidadania. Na
licho de Lima, Aquino e Araujo (2019), conhecer os estudantes, o contexto em que
estdo inseridos, suas faixas etarias, sdo passos primordiais para que haja uma
intervencdo mais eficaz, nesse contexto, bem como a construgdo de um clima
escolar mais seguro (MARACANAU, 2019).

3.2 CONCEITO, PRINCIPIOS E TECNICAS DA MEDIACAO DE CONFLITOS

A mediacao de conflitos constitui um método fundamentado, meio por do qual
uma terceira pessoa, neutra e especialmente treinada, ensina os mediados a usarem
de técnicas especificas para que transformem o conflito em oportunidade de
construcdo de alternativas para o enfrentamento ou a preservacdo de conflitos
(BARBOSA E AGUIDA, 2015).

Abordar os conflitos escolares com a pratica da mediacdo é propor encarar o
conflito como natural e entende-lo como inerente as relagbes humanas. Assim, como
consequéncia, tornar capaz as transformagdes individuais e coletivas quando
enfrentado de forma dialogada e participativa.

Morgado e Oliveira (2009), afirmam que o ser humano é capaz de adquirir
competéncia e desenvolver capacidades para a resolucéo de problemas por meio do
dialogo, de uma forma positiva e criativa. Ao trabalhar com valores como o
reconhecimento e a responsabilidade, e quando se permite a legitimacdo e a
resolucdo de problemas com base na cooperacgdo, diminui-se 0s niveis de tenséo
produzidos com o conflito.

A mediacdo estimula o protagonismo das partes, contribui para uma cultura
de paz, tolerancia e respeito mutuo na medida em que conduz as partes a uma
construcéo consensual e espontédnea a fim de pér a termo o litigio. Brito (2019, p.25),
leciona que, resguardados nos principios que a regem, a mediacdo tem como
finalidade ajudar os mediados a sentirem-se responsabilizados pelos conflitos que
vivenciam. Ademais, a autora acrescenta que por meio do restabelecimento da
comunicacao, é possivel restaurar a harmonia, minimizar as diferencas e auxiliar os
envolvidos a encontrar pontos de convergéncia que visam colaborar para o

estabelecimento do consenso.
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Sales e Alencar (2004, p. 91), argumentam que a mediacao possibilita a
discussédo dos problemas sob uma perspectiva que favorece a responsabilidade das
partes, ou seja, aos conflitantes € dada a oportunidade e a responsabilidade de
solucionarem a controvérsia de modo que os envolvidos sintam-se responsaveis
pelo cumprimento do acordo, ja que fora realizado por eles proprios. Assim, a
mediacdo facilita o dialogo entre as pessoas e cria um sentimento de cooperacdo,
possibilitando que as divergéncias sejam resolvidas da forma mais adequada a
realidade de cada um.

O mediador, como terceiro imparcial, € um facilitador na busca de
restabelecer o dialogo entre as partes. Brito (2019, p. 25), pondera que ele deve ser
capacitado como também adequadamente treinado e experiente em mediacao.
Nesse contexto, a autora elenca a importancia de possuir caracteristicas pessoais
tais como honestidade, transparéncia, paciéncia, flexibilidade, criatividade e
confiabilidade.

A mediacdo, por conseguinte, apresenta-se como forte ferramenta
pedagogica e como meio positivo na resolucdo criativa de um conflito. A mediacao
de conflitos na visdo de Cunha e Monteiro (2016), “contribui para a construgao de
uma cultura de dialogo que se consubstancia em métodos e técnicas para abordar o
conflito”. E, corrobora ainda acerca da mediagdo em contexto escolar: “representa a
possibilidade de fomentar uma nova visado acerca dos conflitos, uma transformacéao
criativa dos mesmos e o desenvolvimento de fundamentos mais sélidos de uma
cultura de paz” (CUNHA E MONTEIRO, 2016, p. 115).

Assim, as escolas devem procurar promover condicfes adequadas para a
participacdo efetiva dos educandos e demais componentes na comunidade escolar,
assegurando um ambiente pedagdgico seguro e apto a desenvolver competéncias
de gestdo construtiva nas escolas. Segundo Sales (2007, p. 184), a mediacao
colabora para a transformagao da “cultura do conflito” em “cultura do dialogo” na
medida em que é estimulada a resolucao dos problemas pelas proprias partes.

Faz-se necessario, portanto, que a escola se reinvente, buscando alternativas
gue almejem desenvolver uma educacéo para a cidadania, fomentando a tolerancia
e 0 convivio atraindo os atores pertencentes a comunidade escolar a uma

participacdo efetiva e eficaz. Nesse contexto, a escola encontra na mediagéo
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ferramentas necessarias para fomentar uma cultura de paz, restabelecer o didlogo e,

sobretudo melhorar suas praticas pedagdgicas.

3.3 MEDIACAO E AS PRATICAS RESTAURATIVAS

A mediacdo de conflitos, enquanto meio adequado para resolucdo de
contendas proporciona as instituicbes de ensino alternativas para que se promova
uma cultura de paz. Como leciona Brandao (2012, p. 16), o objetivo da mediacéo de
conflitos em contexto escolar consiste na propagacdo de uma pedagogia da
comunicacao nao violenta e na pacificacdo de relacionamentos. Afirma ainda que a
escola € um ambiente propicio para fomentar uma cultura de paz, sendo um local
privilegiado para o desenvolvimento de valores como a tolerancia, diversidade e
autonomia.

Visto que a mediacdo é um processo flexivel e voluntario para a solucédo de
conflitos e controvérsias, tem a funcdo de promover o didlogo e a participacdo ativa
dos envolvidos propiciando um ambiente aberto, integrado e democratico. Chrispino
(2007, p. 13), ao defender as praticas da mediagdo no ambiente escolar, enfatiza ser
necessario admitir que nesse ambiente existem conflitos e que estes podem ser
superados no intuito que a escola concretize as suas reais finalidades. Ademais,
Tomés (2010, p.27), assevera que a forma mais eficaz e assertiva de se chegar a
um consenso prevenindo um determinado conflito é a mediacao.

A Justica Restaurativa € definida por meio da Resolugdo 12/2002 de 24 de
julho de 2002, das Organizacbes das Nacdes Unidas (ONU) como um processo
através do qual todas as partes envolvidas em um conflito rednem-se para, em
conjunto, decidir a lidar com as circunstancias decorrentes desse ato, bem como,
suas implicagbes para o futuro (MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO,
2016, p. 19).

Portanto, procura equilibrar o atendimento as necessidades de quem sofreu
um ato danoso, da comunidade que foi impactada por tal ato, como também, a
necessidade de reintegracdo de quem € o autor do ato. A justica restaurativa tem
como objetivo acolher as necessidades de todos os envolvidos permitindo de tal

modo a participagdo de todos nesse processo de forma adequada no intuito de
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alcancar uma solucéo justa e produtiva (RESTORATIVE JUSTICE CONSORTIUM,
1998 apud Ministério Publico do Rio de Janeiro, 2016, p. 28).

No Brasil, a resolu¢do 225 do Conselho Nacional de Justica de 31 de maio de
2016 instituiu a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciério, e o artigol1° conceitua a Justica Restaurativa como um conjunto ordenado
e sistémico de principios, métodos e técnicas e atividades préprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, RESOLUCAO 225,
2016).

O inciso 1l da referida Resolucdo afirma que as praticas restaurativas terdo
como foco a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos. Além disso, a
responsabilizacdo ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a
ocorréncia do fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a
necessidade da reparacédo do dano e da recomposicdo do tecido social rompido pelo
conflito e as suas implicacGes para o futuro.

O artigo 2° dispbe acerca dos principios que orientam a pratica da Justica
Restaurativa no Brasil sendo eles: a corresponsabilidade, a reparacdo dos danos, o
atendimento as necessidades de todos o0s envolvidos, a informalidade, a
voluntariedade, a Iimparcialidade, a participagdo, 0 empoderamento, a
consensualidade, a confidencialidade, a celeridade e a urbanidade.

Portanto, € possivel observar que a justica restaurativa pontuadas nos
principios elencados no art. 2° da resolugcédo 225 do CNJ podem oferecer condi¢cdes
ou alternativas para que sejam abordados de forma assertiva iniciativa que visem
planos de diadlogo reconciliadores no ambiente escolar. Nesse sentido, a adogéo de
uma postura norteada pelos principios e valores da justica restaurativa, bem como o
desenvolvimento dessas praticas para o0 tratamento positivo de conflitos,
apresentam-se como forte ferramenta que potencializa o ato de educar, que permite
a consolidacdo de uma cultura de paz concretizada com espacos seguros (TERRE
DES HOMMES, 2013, p. 20).

Por conseguinte, a pratica da Justica Restaurativa tem uma proposta de
fortalecer a cultura relacional de interconexdes na escola. E, por conseguinte,
constituem-se como ferramentas pedagdgicas com uma estratégia eficaz e de

pacificacdo para o ambiente escolar, fomentando a responsabilizacdo por meio de
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processos democraticos, colaborativos e dialdgicos, promovendo nesse interim
tomadas de decisbes mais assertivas onde proporcionam aos educandos a terem
um comportamento mais favoravel (MARACANAU, 2019, p. 27).

Por seu turno, a mediacao de conflitos como leciona Brito (2019, p. 104, 105),
se relaciona com as préticas restaurativas por meio dos circulos restaurativos,
também conhecidos como circulos de paz. O circulo € um dispositivo onde todos os
atores envolvidos possam compreender um fato ou questao ocorridos, de modo que
venham a entender o impacto de suas atitudes, sua dimenséo e possam identificar
os danos decorrentes do ato ou conduta minimizando-os (MINISTERIO PUBLICO
DO RIO DE JANEIRO, 2016, p. 37).

Nesse sentido, o circulo demonstra que as partes estdo inseridas sob o
mesmo patamar de importancia. Assim, todos s&o ouvidos, vistos e com
oportunidades de estabelecer o dialogo entre si de maneira igualitaria (BRITO, 2019,
p. 105). A autora salienta ainda que o0s circulos restaurativos propiciam o
protagonismo juvenil, pois, o jovem ciente de seu direito de participacao, é capaz de
expressar-se livremente contribuindo de certa forma para apaziguar um consenso
(BRITO, 2019, p. 107). Portanto, os circulos tém o objetivo de reunir em seus
encontros as partes envolvidas no conflito como forma de reparar danos, restaurar
dignidade, seguranca e justica, reintegrando todos em sociedade (BALAGUER,
2014, p. 271).

Vasconcelos (2020, p. 253) ao abordar o tema préaticas restaurativas na
escola enfatiza que para que ocorram desenvolvimentos significativos das praticas
restaurativas no ambiente escolar, € necessario inicialmente que haja um trabalho
intraescolar que possa sensibilizar e capacitar os varios atores nesses métodos de
dialogos. E, no contexto de uma reestruturacdo no ambito da educacéo € preciso
gue governos e secretarias de educacéo percebam que em sociedades complexas
como as de hoje é preponderante buscar novas habilidades e competéncias
comunicativas para que se amplie o didlogo.

Destaca-se nesse contexto, a relevancia de se estabelecer na escola uma
cultura restaurativa baseada na voluntariedade e disponibilidade. No mesmo sentido,
importante oferecer, a abertura para vivenciar essa forma de gestdo de conflitos,
organizando a dindmica escolar de uma forma restaurativa, com uma pratica

institucional de revisdo cotidiana do seu saber-fazer, de busca estratégica para

22



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

estabelecer boas relacbes e de viver em e com comunidade (TERRE DES
HOMMES, 2013, p. 21).

E fundamental, portanto, que as escolas possam estabelecer as praticas
restaurativas, realizando um cronograma de levantamento de informagbes do
contexto onde a escola esta inserida, ou seja, a identificagdo da demanda. Nesse
interim, € pertinente que a instituicdo de ensino conheca mais de perto a sua
dindmica, sua estrutura organizacional, reveja suas praticas, bem como, reavaliar o
Projeto Politico Pedagdgico entendendo como se dé a socializa¢do dos individuos,
assim como, compreender como sdo gerados os conflitos escolares. Portanto,
implementar as acfes para 0 desenvolvimento das praticas restaurativas para
fortalecimento de vinculos e valores.

Busca-se, nesse sentido, proporcionar e organizar um ambiente favoravel
para realizacdo dessas praticas enfatizando sua definicdo e objetivos no contexto
local promovendo rodas de conversa com o nucleo gestor, conselho escolar,
reunides mensais com o grupo docente, discentes e comunidade definindo ideias e
propostas assertivas bem como horarios especificos para o desenvolvimento das
acdes. E salutar também, articular a formacgéo técnica dos formadores, buscando
favorecer a autonomia institucional convocando toda a comunidade escolar a lidar
de maneira positiva com seus conflitos e construindo de maneira pacifica uma

comunicacao eficiente e duradoura.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os altos indices de violéncia na atual conjuntura da sociedade perpassam 0s
muros da escola acarretando diferentes tipos de violéncia entre alunos, alunos e
professores, professores e professores, nucleo gestor e professores, acarretando
situacbes de conflitualidade e inseguranga. A forte disseminagdo da “cultura da
violéncia” tem promovido a sensacado da perda de credibilidade e inseguranga no
ambiente escolar. Nesse sentido, é pertinente a escola buscar alternativas e
solucbes para uma abordagem positiva dos conflitos.

A escola como instituicdo privilegiada para o exercicio da democracia e da
socializagdo dos individuos é lugar ideal para promover préticas de dialogos, regras

de convivéncia e pacificacdo. E a escola o lugar pertinente para se pensar em
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desenvolver competéncias para o acolhimento, a escuta, a gestdo de conflitos e o
aperfeicoamento das relagbes humanas objetivando uma formacédo mais cidada
entre os individuos.

A mediacdo como atividade técnica que auxilia e estimula a identificar ou
desenvolver solugBes consensuais para controvérsias através de um terceiro
imparcial sem poder decisério conforme expresso no artigo 1°, paragrafo unico da lei
n. 13.140/15 visando restabelecer a comunicacdo, em contexto escolar, manifesta-
se como forte aparato no processo ensino-aprendizagem. Por conseguinte, fomenta
a ideia de ressignificacdo da pratica pedagogica e uma oportunidade para uma nova
abordagem dos conflitos e a construcdo de novas aprendizagens, bem como, o
desenvolvimento de uma comunicacéo nao-violenta.

Ademais, a implementacado das praticas da mediacéo e os Circulos de paz no
ambiente escolar é fundamental, uma vez que, a convivéncia, o didlogo e a
promocao da cultura de paz podem ser construidas diariamente e tornam-se fortes
ferramentas aliadas na aquisicdo de um ambiente mais harmonioso e receptivo para
as praticas da justica restaurativa.

As praticas restaurativas em contexto escolar podem oferecer alternativas que
visem planos de diadlogo reconciliadores e a restauracdo de habitos que visem a
integracdo de todos os envolvidos no conflito. E, sob essa perspectiva, as praticas
da justica restaurativa representa uma oportunidade de melhorar a comunicagao
restaurando os vinculos, exercendo a empatia e a preservacao das relagcdes assim
como o respeito a diversidade em todas as suas facetas, a escuta e a participacao
efetiva de todos os membros pertencentes a comunidade escolar.

Urge, portanto, a necessidade da instituicdo educacional buscar alternativas
gue possam apaziguar a violéncia em seu interior redefinindo seu papel e suas
acdes no intuito de promover um ambiente rico em experiéncias, dinamicidade e
criativo na busca de alternativas que possam ressignificar a pratica e promover

acOes de colaboracéao e dialogo.
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OS EFEITOS DA MULTIPARENTALIDADE NO DIREITO SUCESSORIO, NA
SUCESSAO LEGITIMA

Roberta Alves da Silva®
Igor Benevides Amaro Fernandes?

RESUMO:

Esta pesquisa aborda o tema da ampla visibilidade da multiparentalidade, que tem
alcancado um lugar privilegiado nas decisbes das eximias Casas de Justica da
Jurisprudéncia Brasileira, ainda que pesem bastante os aspectos do sistema
patriarcal na sociedade brasileira. O objetivo principal € demonstrar que o
reconhecimento da multiparentalidade vislumbra um novo sentido para o Direito de
Familia e das Sucessdes. Pretende-se mais especificamente evidenciar que a
evolucdo histérica do conceito de familia e o perfil familial & luz dos fundamentos
civis-constitucionais brasileiros sédo indispensaveis para se compreender a no¢cdo de
familia brasileira na atualidade. Ainda se busca demonstrar que o afeto como
fundamento juridico da multiparentalidade é primordial para se proceder a
preservacdo dos requisitos para o reconhecimento registral da multiparentalidade
socioafetiva e da igualdade entre filhos biol6gicos e afetivos. Por ultimo, visa-se
confirmar que os efeitos juridicos da multiparentalidade, no Direito Sucessoério, tém
amparo na solidariedade familiar, postulado constitucional inseparavel dos principios
da dignidade da pessoa humana e da afetividade, valores insculpidos na Carta
Magna de 1988, base legal do Estado Democratico de Direito. A metodologia
empregada no estudo consiste na técnica tedrica, que se baseia na explicacdo de
eventos e de fatos da realidade. O método de desenvolvimento escolhido € o
modelo bibliografico, que se fundamenta no uso de livros, artigos cientificos,
jurisprudéncias, dissertacdes, entre outras fontes idoneas de pesquisa. Conclui-se,
portanto, que resta inequivoco que o alargamento da multiparentalidade, na
jurisprudéncia brasileira, perante a sua aparente imprevidéncia ou vagueza na
ordem jurigena, implica uma notoria ressignificacdo no Direito de Familia e das
Sucessoes.

Palavras-chave: Afeto; Feitos juridicos; Familia; Multiparentalidade.

1 INTRODUCAO

O tema da multiparentalidade, no Direito de Familia, a despeito de nao estar
devidamente regulamentado por legislacéo prépria, adentra o espaco das Casas de
Justica para reclamar o reconhecimento e a legitimidade das duplas relacbes de
paternidade, maternidade ou filiagdo, uma vez que o acelerado desenvolvimento dos

novos arranjos familiares € regido pela imperatividade dos valores e normas

! Discente do Curso de Direito da Faculdade Unifametro Maracanat — UNIFAMETRO
% Docente do Curso de Direito da Faculdade Unifametro Maracanat
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constitucionais do Estado Democratico de Direito.

Assim, ndo se pode privilegiar a supremacia da paternidade biologica sobre a
paternidade socioafetiva, como € inadmissivel a separacdo entre filha e méae de
criagdo para sobrevalorizar o poder familiar da mée biolodgica, na mesma proporcao
em que ndo é menos filho o descendente gerado de relacdo extramatrimonial, sob
pena de se limitar ou extinguir o exercicio dos direitos pertinentes as clausulas da
dignidade da pessoa humana, da afetividadee da solidariedade familiar.

Eis o problema que se pretende desenvolver: o alargamento da
multiparentalidade, na jurisprudéncia brasileira, ante a sua aparente imprevidéncia
ou vaguidade na ordem jurigena, pode descortinar o viés da ressignificacdo do
Direito de Familia, uma vez que o perfil familial pluralista vigente na
contemporaneidade reveste-se da imperatividade da clausula fundamental da
dignidade da pessoa humana, assim como a organizacgao pluriparental € chancelada
pelo afeto como fundamento juridico e, outrossim, os seus efeitos legais, no direito
sucessorio, convergem para o comando constitucional da solidariedade familiar?

Dada a clareza do objeto de investigacdo, isto €, a validacdo da
multiparentalidade como instrumento de inovacdo da fisionomia da ordem juridica,
especialmente no Direito de Familia, a justificativa da sua relevancia legal pode se
traduzir na evolucdo do perfil da instituicdo familiar, desde os tempos primitivos até
os dias atuais, quando a formacdo das novas modalidades de familia reclama a
garantia e o respeito dos pressupostos juridico- constitucionais, bem como pode se
traduzir ainda na democratizagédo do conhecimento académico e da pesquisa.

O objetivo geral consiste em evidenciar que o0 alargamento da
multiparentalidade, na jurisprudéncia brasileira, ante a sua aparente imprevidéncia
ou vaguidade na ordem jurigena, pode implicar uma ressignificacdo do Direito de
Familia. Por seu turno, os objetivos especificos se resumem em: a) confirmar que o
perfil familial pluralista vigente na contemporaneidade reveste-se da imperatividade
da clausula fundamental da dignidade da pessoa humana; b) demonstrar que a
organizagdo pluriparental € chancelada pelo afeto como fundamento juridico; c)
analisar como os seus efeitos legais, no Direito Sucessoério, convergem para o

comando constitucional da solidariedade familiar.

O delineamento de metodologia adotado nesta pesquisa aponta a técnica da

pesquisa tedrica, que tem fundamento no melhor juizo para interpretar o problema
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cientifico, por sua vez, abrangido pelas polémicas juridicas contemporaneas. Nesta
linha de analise sistematica, o método de desenvolvimento que se mostra mais
oportuno e eficaz diz respeito ao paradigma bibliografico, que implica no uso de
livros, artigos juridicos, ensaios académicos, jurisprudéncias, teses e dissertagoes,
por sua vez, essenciais a ressignificacdo das condi¢cdes explicativas da realidade
social das familias, das controvérsias e das discussdes relacionadas com a matéria
conjugada da multiparentalidade e do Direito Sucessorio.

A apresentacdo da estrutura da pesquisa abrange trés topicos basicos, a
saber: 0 segundotépico, que aborda a evolugao histdrica do conceito de familia e o
perfil familial a luz dos fundamentos civis-constitucionais brasileiros, para se
compreender a nocao de familia brasileira na atualidade; o terceiro topico, que
explicita o afeto como fundamento juridico da multiparentalidade, inclusive no que
concerne a explanacdo dos requisitos para o reconhecimento registral da
multiparentalidade socioafetiva e da igualdade entre filhos biol6gicos e afetivos; o
guarto tépico, que especifica os efeitos da multiparentalidade no Direito Sucessorio,
detalhando a solidariedade familiar e os efeitos juridicos pluriparentais na pos-

abertura legatéria.

2 A FAMILIA BRASILEIRA NA ATUALIDADE

O tema da familia, na atualidade brasileira, tem chamado bastante atencéo do
Poder Pdublico, das instituicbes e da sociedade, porque se percebe,
simultaneamente, a precariedade e o0 desenvolvimento dos relacionamentos
familiares. Desta feita, a0 mesmo tempo em que se mostram fragilizados, ha
também a demonstracdo da capacidade de se transformar e evoluir.

O cotidiano evidencia milhares de exemplos dessa movimentada e antagdnica
convivéncia familial: um homem e uma mulher que comemoram décadas de uniédo
matrimonial; outro conjuge que celebra a festa do divorcio; um casal homoafetivo
gue reivindica o direito de identidade familiar; um pai biolégico que rejeita o filho
gerado fora do casamento, etc.

A Modernidade liquida denuncia a crise institucional do casamento, a medida
gue reflete ou revela um processo de baixeza ou aviltamento do pacto conjugal a

nog¢ao do ‘viver junto’, cujas clausulas de juramento de amor eterno sao revogadas
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pela relativizacdo da necessidade e do desejo, que regulam a temporariedade do
convivio afetivo, de tal infelicidade que a alianca de solidariedade ou conjugacéo de
interdependéncia reduz-se tdo somente ao exclusivismo de interesses ou a iniciativa
de dois enamorados limita-se & vontade de um indiferente, como se infere do
registro de Bauman (2001).

O casamento se torna mera e passageira convivéncia, por sua vez vinculada
a conveniéncia ou ao prazer, cuja promessa de reciprocidade da lugar ao egoismo e
a independéncia do outro. Logo, assume um novo aspecto: viver junto, o que
aparenta um retorno ao mancebo, como descreve Ribeiro (2017): “Quem vive
amancebado, em concubinato, que vive com alguém, mas nédo é casado [...]".

A renomada Dias (2021, p. 10) revela uma paixao especial pelo tema, quando
registra assim: “os vinculos afetivos e seus reflexos no Direito, ou melhor dizendo, as
mudancas impostas ao Direito pelos vinculos afetivos. Porque é isso que acontece.
E a realidade da vida que impée mudancas’. De fato, é a dinamica da vida real que
movimenta o Direito. Os caprichos da existéncia humana criam novas necessidades
e rompem os paradigmas de relacionamentos tradicionais.

A ciéncia narrativa do desenvolvimento da raca humana é a mesma que
relata o desdobramento no ambito juridico, em especial, do Direito de Familia, tendo
em vista que a humanidade ndo precede o Direito, assim como este, ndo se
antecipa a origem da civilizagdo. A partir de tal raciocinio, pode-se afirmar que os
primérdios da humanidade ndo se afastam da area juridica, pois a civilizacdo nao
aprende primeiro a viver, para, somente depois, poder cria-lo, o Direito vai se
tecendo simultanea e proporcionalmente a medida que a humanidade aprende a
existir, de tal modo que também a génese do Direito de Familia coincide com o inicio
da civilizagcdo, posto que inexiste povo ou sociedade sem familia e sem uma forma
de materializacdo do Direito, com sucedaneo no que se assimila do eximio Pereira
(2021).

Diante de tal cenario, o Direito ndo é considerado anterior a existéncia da
civilizagdo e nem vice-versa, ja que nédo se origina depois da sociedade. E possivel
constatar que toda sociedade € constituida de células familiares, ordenadas por uma
forma do Direito, dentre outras, os costumes e as analogias, tendo o ramo juridico
um papel imprescindivel na estruturacdo das instituicbes e na ordenacdo da
sociedade em geral.

Nesta esteira, que abrange o fendmeno da multiarticulagdo dos arranjos
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familiares, eis o problema que se pretende desenvolver: o alargamento da
multiparentalidade, na jurisprudéncia brasileira, ante a sua aparente imprevidéncia
ou vaguidade na ordem jurigena, pode descortinar o viés da ressignificacdo do
Direito de Familia, uma vez que o perfil familial pluralista vigente na
contemporaneidade reveste-se da imperatividade da clausula fundamental da
dignidade da pessoa humana, assim como a organizacdo pluriparental é
chancelada pelo afeto como fundamento juridico e, outrossim, os seus efeitos
legais, no direito sucessorio, convergem para o comando constitucional da
solidariedade familiar?

Assim, a compreensdao do perfil da familia brasileira, na atualidade, vincula-se
ao conhecimento da evolucéo historica do conceito familial, reclama o respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana, bem como a observancia dos

fundamentos civis-constitucionais vigentes.

2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DO CONCEITO DE FAMILIA

O ponto de partida fundamental para compreender a evolugéo da historia das
concepcdes de familia € precisamente a nocdo de que sempre existiu o Direito,
ainda que nas suas manifestacées mais simplificadas. Assim, na auséncia do texto
de lei escrito € imperativoque se faca uso de qualquer outra fonte do Direito.

A partir de uma visdo da natureza egoistica do homem, mais alinhada a
concepcdo monogamica de familia, Pereira (2017) critica a ideia de uma
promiscuidade originaria, que explicita a posse de todas as mulheres para todos 0s
homens ou a companhia de varios homens para uma unica mulher ou ainda a
no¢ao de unido comunitaria de alguns homens comalgumas mulheres.

A ideia da soberania absoluta do pai define o sistema do patriarcado como
organizacdo de controle total e submissdo incondicionada da esposa, dos filhos e
dos escravos, 0 que exalta a reveréncia e o temor atribuidos ao patriarca, cujo vigor
fisico e a boa saude determinavam os rumos da subsisténcia e das necessidades
sexuais, estabelecendo uma relagdo exclusivista sobre a mulher e afastando a
nocdo de promiscuidade e vida poligamica, como éo caso do notavel ensinamento
sugerido por Azevedo (2019).

Eis que a génese da familia antiga estd enraizada na instituicdo do

patriarcalismo, sistematizacdo embasada no poder sem limites e irrestrito do chefe
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do lar, na supremacia do homem mais forte, cuja sobrevivéncia € determinada pela
dimenséo da sexualidade e pela posse incondicional da mulher. Tal cultura machista
e irracional repercute na modernidade, nas estruturas de organizacéo do poder e no
processo permanente de aviltamento da mulher, a despeito de toda a maximizag&o
das inovacgdes sociopoliticas e do alargamento da ordem juridico-constitucional, do
ambito nacional ao sistema internacional dos Direitos Humanos.

Quando se pretende delinear a nocdo primitiva de familia, Gagliano e
Pamplona Filho (2019, p. 66) priorizam a subsisténcia como fim da formagé&o

familiar, nestas linhas:

Com efeito, abstraindo as discussbes acerca de um modelo inicial Unico
(patriarcal ou matriarcal, monogamico ou poligamico...), 0 mais adequado &
reconhecer que, na Antiguidade, os grupamentos familiares eram formados,
ndo com base na afetividade (que, como veremos, € o principio basico do
direito de familia brasileiro moderno), mas sim na instintiva luta pela
sobrevivéncia (independentemente de isso gerar, ou ndo, uma relagédo de
afeto).

Realmente n&o se poderia esperar que 0s tempos mais remotos da civilizagéo
fossem marcados por outra caracteristica diversa da necessidade mais primaria do
ser humano, a sobrevivéncia, impeto do macho mais forte e indiferente a dimenséo
da afetividade.

O homem do nucleo da familia antiga identificava-se com o sentido de pater,
isto &, chefe de familia com poder politico (pois os beneficios oriundos do Estado e
atinentes a subsisténcia familiar passavam pelo controle das suas maos), lider com
atribuicdo eclesiastica (porque celebrava as liturgias sagradas destinadas as
divindades do lar), autoridade com competéncia judiciaria (uma vez que sentenciava
a morte ou as penas cruéis os filhos de comportamento desonroso, assim como a
esposa indigna, que incorresse em adultério), conforme aparece na descricdo de
Pereira (2017) sobre um dos periodos mais incontroversamente degradante e
desigual da evolucao conceitual de familia, o sistema patriarcal.

O poder do chefe de familia tinha carater de autoridade absoluta,
prevalecendo sobre a vontade dos filhos, da esposa e dos escravos, inclusive, para
decidir, comandar e julgar tudo o que fosse pertinente a vida e a morte. O
patriarcalismo se consuma como confirmagcdo da superioridade do homem,
instituindo um processo de coisificagdo da mulher, que perdura até os dias atuais.

E importante destacar o indiscutivel compromisso da Igreja para tutelar e

impor, dada a sua estreita relacdo de poder com Estado. Denota-se que o regime
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monogamico, responsavel por privilegiar o bem estar dos membros da familia,
inclusive, como sistema doméstico da economia e da producdo, rompe-se com a
chegada do grande impacto da Revolugao Industriale inaugura um novo paradigma
de organizacéo social, de ordenacéo politica, de ideologia tecnologica da producao e
da economia. Assim, a fungcdo econ6mica da familia é substituida pela missdo da
espiritualidade, fundada nos critérios e pressupostos da moralidade e da afetividade,
como consta em Venosa (2017) para relacionar a relevancia histérica do movimento
eclesiastico da monogamia com o patriarcado.

A participacdo da Igreja € fundamental para o fortalecimento e a difusdo da
familia monogamica como instrumento da organizacdo econdémico-social, baseada
na supremacia do chefe familial. Tal realidade permanece até os dias de hoje,
gquando o conceito de familia ganha novos contornos, a medida que incorpora a
sua esséncia de mutua cooperagcdo e emotividade, inclusive, com o pluralismo dos
arranjos familiais, cada vez mais dinamico, a ponto de exigir a adequacdo e a
inovacdo do sistema juridico e jurisdicional. A perpetuacdo do modelo familial-
monogamico € tdo categorica, que 0 proprio pensamento sociopolitico do Estado
brasileiro e até mesmo a jurisprudéncia dos tribunais péatrios tém revelado enorme
dificuldade para acolher formacgbes familiares homoafetivas, poliafetivas e outros
paralelismos da afetividade.

Tal resisténcia para admitir o direito de identidade familiar homoafetiva é
dissipada pelaapreciacdo da Corte Constitucional, como consta do julgado da Acé&o
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4277 / Distrito Federal, consoante Brasil
(2011):

O sexo das pessoas, salvo disposi¢do constitucional expressa ou implicita
em sentido contrario, ndo se presta como fator de desigualacédo juridica.
Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da Constituigdo
Federal, por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover
0 bem de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto
uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana “norma
geralnegativa”, segundo a qual “o que né&o estiver juridicamente proibido, ou
obrigado, esta juridicamente permitido”. Reconhecimento do direito a
preferéncia sexual como direta emanacgdo do principio da “dignidade da
pessoa humana”: direito a autoestima no mais elevado ponto da consciéncia

do individuo. Direito & busca da felicidade. (STF. PLENARIO. ADI 4277 /
DF. Brasilia,05 de maio de 2011.)

A jurisprudéncia evidencia a votacdo dos ministros do Supremo Tribunal
Federal, pretendendo a guarda dos fundamentos constitucionais, como unissona

guanto a admissibilidade da unido homoafetiva na qualidade de instituto legal, por
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sua vez vinculado ao respeito dos valores humanos insculpidos na Constituicao de
1988.

O fundamento da busca da felicidade, intrinseco a realizacado da dignidade da
pessoa, prova a lucidez do discurso juridico do Ministro Relator da acdo, Ayres
Britto, a0 mesmo tempo que esclarece a interpretacdo da Carta Magna a luz da
hermenéutica kelseniana, destacando o carater permissivo da lei ante a auséncia de
vedacéo juridica.

Ora, em nao sendo a dimensao da sexualidade critério de nivelamento juridico,
toda forma de intolerancia aos novos acertos familiares, como a unido de pessoas
do mesmo sexo,é agressao a normatividade constitucional, que garante a efetivacéo
do bem estar de toda a promocdo da dignidade da pessoa humana, o respeito a
busca da felicidade individual.

A mesma Casa de Justica supracitada reitera o entendimento de 2011, a fim
de reafirmar, mais recentemente, a condi¢éo legitima de nucleo familiar homoafetivo,
nos moldes do Acorddao da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5971 /

Distrito Federal, textualmente registrado por Brasil (2019):

Vistos, relatados e discutidos estes autos, 0os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Plenério, sob a Presidéncia do Senhor Ministro DIAS TOFFOLI,
em conformidade com a ata de julgamento e as notas taquigraficas, por
unanimidade, acordam em julgar parcialmente procedente o pedido para
conferir interpretacdo conforme & Constituicdo ao art. 2° |, da lei
6.160/2018, no sentido de que nao seja excluido do conceito de entidade
familiar, para fins de aplicagdo de politicas publicas o reconhecimento de
unido estavel continua, publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo,
nos termos do voto do Relator. (STF. PLENARIO. ADI 5971 / DF. Brasilia,
13 de setembro de 2019.)

Eis que se mostra unanime o decisum da Suprema Corte no alargamento da
definicAo de entidade familiar, incentivando o compromisso de reprovacdo a
intolerancia social politica e institucional, que ainda vige sobre diversos arranjos
familiais, inclusive sobre o casamento informal, a unido estavel, o mancebo
propriamente dito.

O fundamento do reconhecimento de unido estavel continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo, delineado pelo Ministro Relator,
Alexandre de Moraes, tem amparo no art. 1723 do Caodigo Civil, que trata da unido
heteroafetiva como constituicao familiar.

Esta decidido que a nocdo de organizacdo familiar abrange a entidade

35



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanal
Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

informal ou unido estavel de pessoas do mesmo sexo com animo de continuidade,
como projeto de permanéncia, sem receio das imoderadas concepcdes da
coletividade.

O sistema do patriarcado € concebido como operador da ‘asfixia do afeto’, por
estabelecer uma organizacdo de casamento patrimonialista ou politico, através de
um processode institucionalizacdo dos afetos controlado pela soberania absoluta do
chefe familial, o que é retirado da licdo compartilhada por Madaleno (2020).

A natureza financeira e institucional do casamento era pressuposicao de
afastamento e extingdo dos lagos de afetividade da organizagéo familiar, a fim de
maximizar a primazia da cultura patriarcal, ou seja, os casamentos eram moedas de
troca, arranjados exclusivamente para satisfazer interesses econdmicos ou
necessidades de status social ou politico do nucleo familiar.

Atualmente, o perfil familial, & luz dos fundamentos civis-constitucionais
brasileiros, restabeleceu a devida supremacia da afetividade, embora n&o faltem
exemplos e préticas no sentido de minimizar os valores e fundamentos do pluralismo
familiar tutelado pelo Estado deDireito, insculpido na Constitui¢éo.

E certo que, independentemente do perfil familiar, impéem-se a fiel
obediéncia aos fundamentos civis-constitucionais brasileiros, sob pena de prejuizos

a efetivacdo dos direitose garantias do Estado de Direito.

2.2 O PERFIL FAMILIAR A LUZ DOS FUNDAMENTOS CIVIS-CONSTITUCIONAIS
BRASILEIROS

Nao se pode reduzir ou aniquilar o direito e o exercicio da liberdade, da
igualdade e da dignidade das familias contemporaneas, se pretende defender e
aprimorar o sistema democratico vigente.

O conceito hodierno de familia € regido pela maxima da afetividade,
condicao intrinseca a formacdo das familias plurais, sob os muitos formatos que
abrangem os mais diversos relacionamentos voltados para o fundamento norteador
do afeto, que transfere os litigios familiares do Direito das Obrigacfes, baseado na
autonomia da vontade, para o Direito de Familia, baseado na primazia do afeto,
como leciona Dias (2021).

A grandeza e a profundidade da diversidade e da composicao familial

brasileira ditam a urgéncia de uma supervaloracdo da cultura do sentimento, que
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une e protege as pessoas, da esséncia do amor, que ressignifica 0 compromisso e a
reciprocidade das obrigacdes porque o afeto tem mais peso e sentido que a vontade
intrinseca aos relacionamentos familiares.

Para Dias (2021), o paradigma tradicional de familia, baseado na unido do
homem e da mulher, estd superado, prevalecendo um pluralismo de defini¢des,
como familia matrimonial (conhecida como patriarcal, hierarquizada), familia informal
(unido estavel), familia homoafetiva (convivéncia homossexual), familia simultanea
ou paralela (arranjo familiar formado de um casamento mais uma unido estavel ou
feito de duas ou mais unifes estaveis), familia de concubinato (relacionamentos
continuos sob a proibicdo de casamento), familia poliafetivas ou poliamor
(convivéncia intima com mais de uma pessoa ao mesmo tempo, sob 0 mesmo teto,
com a anuéncia de todos os membros), familia parental (coabitacdo entre parentes
ou nao, sob o mesmo acordo de intencéo), familia monoparental (composta de um
dos pais com os filhos), familia anaparental (vinculacdo entre irm&os, primos ou
parentes, sem relacdo ascendente, descendente ou conjugal), familia coparental
(desvinculacédo conjugal ou sexual, sob o fim de garantir descendéncia), familia
composta ou mosaico (diversidade de vinculos, pluralidade funcional e autonomia),
familia multiparental (duplice paternidade ou maternidade), etc.

O afeto se constitui valor essencial a contemporanea visao civil-constitucional
de entidade familiar, cuja funcdo € promover o bem estar e a felicidade dos seus

integrantes, como apontam Gagliano e Pamplona Filho (2019, p. 82):

Observamos, entdo, que, em virtude do processo de constitucionalizacdo
por que passou o Direito Civil nos Ultimos anos, o papel a ser
desempenhado pela familia ficou mais nitido, podendo-se, inclusive,
concluir pela ocorréncia de uma inafastavel repersonalizacdo. Vale dizer,
ndo mais a (hipdcrita) tentativa de estabilizagdo matrimonial a todo custo,
mas sim a propria pessoa humana, em sua dimenséo existencial e familiar,
passaria a ser a especial destinataria das normas de Direito de Familia.

Assim, o novo paradigma civil-constitucional concebe a familia como entidade
dotada de funcéo social, qual seja, a prote¢cédo da dignidade da pessoa humana. I1Sso
quer dizer que a familia é pensada como sujeito institucional responsavel pelo
desenvolvimento integral do individuo.

Desse modo, destaca-se 0 ensinamento constitucional do valor afetivo, sob o
escopo de proteger precipuamente a instituicdo familial, uma vez que o fundamento

da dignidade da pessoa humana, ao vincular todo o ordenamento juridico, pode se
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fortalecer no espaco da familia para confirmar o papel de garantidor do Estado
Constitucional Democrético de Direito. Por conseguinte, deriva a possibilidade real
do pleno desenvolvimento dos valores da solidariedade, da grandeza humana e da
dimensdo da amorosidade, tdo necessario a familia, raciocinio da inteligéncia de
Gama apud Gagliano e Pamplona Filho (2019), no tocante as relagbes familiares.

O poder publico tutela a familia para o exercicio da sua obrigacdo superior: a
dignidade dos seus membros alicercada no aprimoramento dos valores afetivos e
humanistas do espirito democratico.

A guestdo da multiparentalidade é evidéncia sociojuridica apresentada por
Dias (2021, p. 457), nestas palavras:

A dupla maternidade ou dupla paternidade tornou-se uma realidade juridica,
impulsionada pela dindmica da vida e pela compreensdo de que
paternidade e maternidade s&o funcbes exercidas por qualquer dos pais.
Dai a teoria da parentalidade socioafetiva que ndo coincide com o vinculo
biolégico ou registral, mas se soma a ela.

A existéncia de um pai ou de uma mae com vinculagdo biolégica ndo pode
afastar a incidéncia ou a colaboracdo de outro pai ou de outra mde com laco
socioafetivo e vice-versa, uma vez que muitas sdo as razbes de natureza civil e
constitucional que amparam o perfil pluralista de familia no ordenamento juridico
brasileiro vigente.

Assim sendo, é vasta a rede principiolégica que o ordenamento civil regula a
luz dos fundamentos da Carta Magna de 1988, a fim de proteger os direitos
fundamentais, que sdo indispensaveis ao desenvolvimento integral das familias
plurais do democratismo brasileiro. Urge destacar, a seguir, alguns desses

fundamentos na seara principioldgica.

2.2.1 Principio da responsabilidade familiar

O principio da responsabilidade familiar tem natureza pluralista, ultrapassando
a esfera das obrigacbes civis e abrangendo a responsabilidade solidaria, ja que
consiste na busca da felicidade e da grandeza humana de todos os participes
familiais.

Pode-se afirmar que a familia é nucleo fundamental da sociedade e do

espaco democrético, o qual retne todas as condigbes do minimo existencial & plena
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realizacdo humana, como sugere LObo apud Dias (2021), ao esclarecer o
fundamento da responsabilidade familiar.

Ora, ampliada a responsabilidade familial para além do campo das obrigacdes
civis, alcancando a atribuicdo de colaborar e satisfazer as condicbes minimas e
existenciais de todosos seus membros, é certo que o futuro da democracia reserva a
plena protecao do pluralismo familiar.

Deste senso de obrigacéo, préprio da unido afetiva do ente familiar, exsurge a
preocupagao com a sua importancia no cumprimento das finalidades coletivas, o que

aponta para o principio da funcdo social da familia.

2.2.2 Principio da funcéo social da familia

A analise da existéncia juridica da familia passa necessariamente pela
verificagdo da conjuntura social de que faz parte, pois o papel do nucleo familiar ndo
se resume mais as suas proprias necessidades, mas também aos interesses
coletivos, como se pode deduzir de Tartuce apud Dias (2021), quando assinala o
critério da funcéo social da familia.

Sendo a entidade familiar célula da sociedade, assume um papel importante
para o desenvolvimento completo do individuo, inclusive ocupando o seu espago
dentro da sociedade, sem minimizar a cooperacdo mutua, valor indispensavel do

principio da solidariedade familiar.

2.2.3 Principio da solidariedade familiar

O principio da solidariedade familiar, previsto no art. 1.511 do Cdédigo Civil de
2002, atribui a nocédo de comunhé&o plena de vida ao casamento e a qualquer pacto
de unido afetiva dos arranjos familiares, bem como enaltece o valor da
solidariedade como fundamento e justificacdo para a plena promocéo dos afetos,
gue sO € possivel no apoio reciproco e na generosidade muatua, na forma do
pensamento de Madaleno (2020).

O valor da solidariedade plenifica o sentido da unido familiar e afetiva porque
implica a preservagdo do sentimento de matuo entendimento e toler&ncia reciproca,
a fim de que todos participem e cooperem, reafirmando a esséncia da humanidade,

gue repousa na medida da dignidade da pessoa.

39



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021

Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

2.2.4 Principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade traduz toda a grandeza do sentido humano, razao por que

Pereira (2021, p.171) ressalta a valéncia do seu significado no ambito do Direito de

Familia;

O Direito de Familia s6 estard de acordo e em consonancia com a
dignidade e com os Direitos Humanos, a partir do momento em que essas
relacdes interprivadas ndo estiverem mais a margem, fora do laco social. Os
exemplos histéricos de indignidade no Direito de Familia sdo muitos: a
exclusdo da mulher de determinados direitos, colocando-a em posicdo
inferior ao homem; a proibicdo de registrar o nome do pai nos filhos havidos
fora do casamento se o pai fosse casado; o ndo reconhecimento de outras
formas de familia que nao fosse o casamento entre homeme mulher.

Logo, a dignidade humana como fundamento juridico constitucional de todo o

ordenamento legal brasileiro e do sistema internacional de Direitos Humanos néo

pode autorizar a violagdo ou exclusdo de direitos da mulher, dos filhos e qualquer

ente que integre uma estrutura familiar, sem desrespeitar os diversos modelos de

arranjos familiais existentes na atualidade.

A evidéncia refletida no julgado do Recurso Extraordinario n° 898.060 / Santa

Catarina, pacificado no STF, conforme Brasil (2016), tem uma visdo bem

determinada da dignidade da pessoa:

CONFLITO ENTRE PATERNIDADES SOCIOAFETIVA E BIOLOGICA.
PARADIGMA DO CASAMENTO. SUPERACAO PELA CONSTITUICAO DE
1988. EIXO CENTRAL DO DIREITO DE FAMILIA: DESLOCAMENTO
PARA O PLANO CONSTITUCIONAL. SOBRE O PRINCIPIO DA DIGNIDA
DEHUMANA (ART. 1° Ill, DA CRFB). [...] IMPOSSIBILIDADE DE
REDUCAO DAS REALIDADES FAMILIARES A MODELOS PRE-
CONCEBIDOS.

A dignidade humana compreende o ser humano como um ser intelectual e
moral, capaz de determinar-se e desenvolver-se em liberdade, de modo que
a eleicdo individual dos préoprios objetivos devida tem preferéncia absoluta
em relacdo a eventuais formulagbes legais definidoras de modelos
preconcebidos, destinados a resultados eleitos a priori pelo legislador.
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional alemio (STF. PLENARIO.
RECURSO EXTRAORDINARIO 898.060 / SANTA CATARINA. Brasilia, 21
de setembro de 2016).

O voto da maioria dos membros do STF, no julgado, defende a tese de que a

existéncia ou a inexisténcia de declaracdo extrajudicial da paternidade socioafetiva

nao obsta a legalizacao da filiagdo simultanea e dos seus efeitos, pois é impreterivel
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a incidéncia do sobre principio da dignidade da pessoa humana no Direito de
Familia.

O fundamento da dignidade humana, reiterado pelo Ministro Relator do
Recurso Extraordinario, Luiz Fux, imprime a paternidade responsavel o dever de
proteger ambos os relacionamentos de filiacdo, tanto o afetivo quanto o bioldgico,
principalmente para preservar o melhor interesse dos filhos.

Ou seja, deriva da dignidade da pessoa o poder de autodeterminacédo e
aperfeicoamento para o exercicio da liberdade e das escolhas dos sujeitos. Essa
capacidade intelectual e moral ndo pode ser limitada por disposi¢cdes legais arcaicas

e preconceituosas, porque viola o espirito do democratismo, que é inerente ao

pluralismo das entidades familiares.

2.2.5 Principio do pluralismo das entidades familiares

Uma nacéo tao diversa ndo pode abrir espaco para a intolerancia injustificada
e egoistica, dada a exigibilidade dos valores democraticos e humanos. Dias (2021,

p. 70-71) comenta a base do pluralismo das entidades familiares:

Com a Constituicdo da Republica, as relagGes familiares adquiriram novos
contornos. Nas codificacdes anteriores, somente 0 casamento merecia
reconhecimento e protecdo. Os demais vinculos familiares eram
condenados a invisibilidade. A partir do momento em que as unides
matrimonializadas deixaram de ser reconhecidas como a Unica base da
sociedade, aumentou o espectro da familia. O principio do pluralismo das
entidades familiares é encarado como o reconhecimento pelo Estado da
existéncia de vérias possibilidades de arranjos familiares.

A diversidade de unides familiais ou arranjos familiares ndo pode se afastar
da tutela do Poder Pulblico, sob pena de se negar o respeito aos valores
maximizados pelo Estado Democratico de Direito, como o exercicio da convivéncia

familiar.

2.2.6 Principio da convivéncia familiar

O perfil da familia contemporanea encontra na convivéncia equilibrada e
solidaria ascondicdes para o exercicio da sua funcéo social. Stolze e Pamplona Filho

(2020, p. 1762) assim descrevem a norma da convivéncia familiar:
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O afastamento definitivo dos filhos da sua familia natural € medida de
excecdo, apenas recomendavel em situagcbes justificadas por interesse
superior, a exemplo da ado¢do, do reconhecimento da paternidade
socioafetiva ou da destituicdo do poder familiar por descumprimento de
dever legal.

Desta feita, percebe-se que a regra, seja que, pais e filhos permanecam em
convivéncia harmoniosa, pois tal dever € imperativo ao desenvolvimento saudavel e
integral de todos, sob pena de, desobedecendo aos ditames civis-constitucionais,
incorrer-se em abusividade de direito e em recuo ou involucdo social do Estado

Democratico de Direito.

3 MULTIPARENTALIDADE: O AFETO COMO FUNDAMENTO JURIDICO

A multiparentalidade representa a superacdo da visdo dualista de nucleo
familiar enquanto composicdo de um pai e uma mae, equilibrando os valores da
descendéncia bioldgica e afetiva.

A nocgao de pluriparentalidade consiste na convivéncia simultanea de relagoes
parentais genéticas e socioafetivas de paternidade e/ou de maternidade como um
direito inviolavel dos filhos e, sobretudo, como imposi¢ao constitucional, pretende-se
proteger integralmente as clausulas fundamentais da dignidade e da afetividade dos
novos arranjos familiares, como lembra Dias (2021).

Toda a valoracédo da afetividade como parametro juridico deriva da maxima
fundamental da dignidade da pessoa humana, cuja fonte legal, substanciada na
Carta Magna de 1988, é referéncia para a vinculacdo de toda a ordem juridica,
especificamente no tocante ao Direito de Familia.

O conjunto de consequéncias oriundas do Direito, como prestacao
alimenticia, prerrogativas sucessorias, exercicio da responsabilidade familiar,
relacbes de parentesco, o regime comum da custodia dos filhos, registro civil do
nome, visitagdo, assim como todos os demais direitos fundamentais e reais que
envolvem as paternidades e/ou maternidades biolégicas e afetivas, integram
imperativamente o patriménio humano para atender a triplice necessidade da
pessoa, isto é, a genética, a afetiva e a ontolégica, como se apreende de Madaleno
(2020).
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Conforme se depreende do pensamento anterior, além de nao fazer sentido
privilegiar a condicdo de paternidade biolégica sobre a afetiva, e vice-versa, 0s
efeitos juridicos pertinentes a multiparentalidade fortalecem esses vinculos
familiares, bem como a realizagao individual e a plenitude do seu desenvolvimento

humano.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DA MULTIPARENTALIDADE EM FACE DO PRINCIPIO
DA AFETIVIDADE

A discussdo sobre o0 tema da multiparentalidade decorre-se dos
entendimentos doutrinarios, bem como julgados dos tribunais brasileiros, de tal
infortiinio que se estabelece uma ordem de relevancia ou vinculagdo entre o estado
de ascendéncia biolégica e o e estado de ascendéncia socioafetiva, quase que
insuperavel.

Os Embargos de Declaragdo no Recurso Especial n® 813.604 - SC
(2006/0011178-7) séao rejeitados para extinguir o mero inconformismo do impetrante
e afirmar o direito do reconhecimento do estado de filiacdo, come evidenciado por
Brasil (2007):

Direito civil. Familia. Investigacdo de paternidade. Pedido de alimentos.
Assento de nascimento apenas com o nome da mae bioldgica. Adocéo
efetivada unicamente por uma mulher. - O art. 27 do ECA qualifica o
reconhecimento do estado de filiagho como direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, o qual pode ser exercitado por qualquer
pessoa, em face dos pais ou seus herdeiros, sem restricdo. - Nesses
termos, nao se deve impedir uma pessoa, qualquer que seja sua historia de
vida, tenha sido adotada ou ndo, de ter reconhecido o seu estado de
filiacdo, porque subjaz a necessidade psicolégica do conhecimento da
verdade bioldgica, que deve ser respeitada. (STJ. 32 Turma. Resp.
813.604/SC. Brasilia, 14 de novembro de 2007.)

A votacdo unanime da Corte de Justica privilegia a admissdo do estado de
filho bioldgico concomitantemente ao estado de filho adotado, uma vez que o pai
natural resiste, no caso concreto, a aceitacdo de vinculo sanguineo com filho
destinado a adocao, cuja criacdoe convivéncia ndo teve a sua participagédo.

Convém reforcar, nos termos do voto da Ministra Relatora Nancy Andrighi,
importante contribuicdo do Parecer consignado pelo Subprocurador-Geral da

Republica, Henrique Fagundes Filho, para quem a finalidade do mandamento legal
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repousa no plano familial estavel, ndo se prestando ao desservigo de aprovar a
negligencia e a torpeza do desvirtuado comportamento paterno.

Conforme o julgado, o impedimento sobre a ciéncia de uma pessoa de
apropriar-se da sua verdade bioldgica € inaceitavel, porque o proprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente regulamenta o direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel da declaracédo da condicdo de filiacdo, a fim de se fazer constar em
seu registro civil de nascimento os nomes de ambosos pais e de se reconhecer a

dimenséo da sua dignidade humana.

Todavia, ndo parece subsistir no atual estagio do novel Estado Democrético
de Direito espaco para privilegiar a condigdo de paternidade biologica ou a natureza
de relacdo genética da maternidade, minorando ou desprezando o status de pais e
maes afetivos, principalmente porque viola ndo somente a dimenséo da dignidade
da pessoa humana dos genitores, mas também a integridade humana dos filhos,
gue por sua vez nao sdo menos ou mais importantes devido a existéncia de vinculo
familiar genético ou afetivo.

Nessa linha, é providente o registro jurisprudencial do Recurso Especial n°
1674849 / Rio Grande do Sul, do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme se
inscreve em Brasil (2018):

Recurso especial. A¢do de investigacdo de paternidade c/c retificacdo de
registro de nascimento. Filho havido de relagdo extraconjugal. Conflito entre
paternidade socioafetiva e hioldgica. Multiplicidade de vinculos parentais.
Reconhecimento concomitante. Possibilidade quando atender ao melhor
interesse da crianca. Aplicacdo da ratio essendi do precedente do supremo
tribunal federal julgado com repercussdo geral. Sobreposicdo do interesse
da genitora sobre o da menor. Recurso desprovido. (STJ. Resp. 1674849 /
rs. Brasilia, 17, de abril de 2018.)

Mencione-se, a priori, 0 voto do Ministro Relator, MARCO AURELIO
BELLIZZE, que sustenta o papel social da familia contemporanea, centrado na
valorizacdo da afetividade, na busca da felicidade, na realizagdo do bem-estar e na
integridade da pessoa humana, valores que transcendem a individualidade e a
produtividade da familia tradicional e patrimonialista.

Veja-se que a vontade e a autonomia da genitora ndo podem prevalecer
sobre o melhor interesse da crianga, que tem o direito de fazer constar em seu
registro de nascimento a simultaneidade de paternidades, sem hierarquia da

biolégica sobre a afetiva, o que € legitimado na ordem constitucional e tutelado pelo
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Direito de Familia.

O debate da hierarquia inerente a simultaneidade de paternidade ou
maternidade biolégica e socioafetiva ndo se sustenta Unica e exclusivamente na
nocao arcaica de biparentalidade, tampouco no mero interesse dos genitores, mas
precipuamente nos ditames juridicos-constitucionais, tais como 0os mandamentos da
paternidade responsavel, do melhor interesse do menor, da convivéncia familiar e
harmoniosa, do pluralismo das entidades familiais, entre tantos outros.

O principio da afetividade ou a tutela da afetuosidade € confirmada na
inteligéncia da licdo oportunizada por Dias (2021, p. 74-75):

Pouco importa que em nenhum momento a Constituicdo cite as palavras
afeto ou afetividade. Tal fato nem de longe afasta o carater constitucional do
principio da afetividade. Eles sdo a esséncia de varios outros principios

constitucionais explicitos, sobretudo o maior deles, qual seja, a dignidade
da pessoa humana,principios estes umbilicalmente ligados.

A natureza implicita do principio constitucional da afetividade ndo é sinénimo
de diminuicdo ou inferioridade juridica, visto que n&o existe hierarquia entre
principios explicitos e implicitos, tampouco se admite o distanciamento do seu real
sentido a dignidade humana, fonte de todos os direitos fundamentais. Por isso, o
afeto € pressuposto que da sentido e sustentagdo aos relacionamentos
multiparentais e as novas acomodacfes familiais, de modo a privilegiar os requisitos

do reconhecimento registral da multiparentalidade socioafetiva.

3.2 REQUISITOS DO RECONHECIMENTO REGISTRAL DA
MULTIPARENTALIDADE SOCIOAFETIVA

Os vinculos biologicos e registrais tendem a ndo interromper a vivéncia
humana, muito menos visam invalidar o poder juridico e obrigacional dos lacos
afetivos, 0 que enaltece a procedéncia socioafetiva da prole, afastando a sua
concepcdo de ato de nascimento ou de registro publico, a fim de sancionar ou
validar a sua esséncia real, segundo a qual a comunhao familial maximiza a posse
de estado de filho, como ensina Dias (2021).

Vale dizer que o convivio natural e fraterno, que faz amadurecer a relacéo de
filiacdo afetiva, baseada no respeito e na ajuda mutua, na confianca e na
solidariedade, tem relevante peso juridico sobre a condicdo genética, sobre o carater
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de consanguinidade, que liga permanente e inequivocamente pais, maes e filhos.

Logo, a afetividade constitui, a um sé tempo, fundamento juridico-
constitucional e exigéncia material, que se identifica como lago familiar de evidente
imperatividade, cuja legitimidade pode prevalecer sobre o status de filho carnal,
sobre o0 aspecto de ligagdo consanguinea, para confirmar a maxima popular de que
o verdadeiro pai € aquele que cria, para asseverar o senso comum de que a mae
igual aquela que nédo deixou faltar amorosidade por toda a vida € mae que nao tem
preco, € mae que ndo existe, para assegurar a verdade real de que o filho afetivo é
tdo filho quanto o filho biologico, para provar toda a valéncia contemporénea da
familia multiparental.

Brasil (2020) reitera o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no tocante
a Repercussdo Geral da Tese 622, sobre multiparentalidade, conforme Recurso
Extraordinario n°® 898.060, ao registrar que “...] a relevante evolucdo do
ordenamento juridico patrio caminha no sentido de que a paternidade ndo pode ser
vista exclusivamente sob enfoque biolégico, pois € sobremaneira relevante o

aspecto socioafetivo [...]"

Assim, vige a inteligéncia pacificada da Corte Constitucional para reconhecer
o primado do afeto no Direito das familias, fazendo valer a coexisténcia da dupla
paternidade e/ou bimaternidade, ja que a nogdo antiga de entidade familiar ndo pode
encerrar um fim em si mesma, com funcdo meramente institucional, em prejuizo da
plena satisfacdo dos seus membros e protagonistas.

Segundo Machado Junior (2021), consta do Provimento n° 63/2017,
atualizado pelo Provimento n® 83/2019, de iniciativa do Conselho Nacional de
Justica, a sistematizacdo operacional da admissao da filiacdo socioafetiva, pela via
dos Cartdrios de Registro Civil, obedecidos os requisitos legais referentes ao pedido
do ascendente socioafetivo, seguido de documento de identificagcdo pessoal, de
certiddao de nascimento do descendente, de consentimento de filho maior de doze
anos de idade e de prova da posse de estado de filho.

Essa providéncia publica claramente visa a regulamentacdo de aspectos
tipicos damatéria da socioafetividade para além do plano judicial, dada a limitacdo
do exercicio jurisdicional ante as crescentes demandas de toda ordem, inclusive
guando se pondera significativamente os direitos da filiacdo no tocante a boa e

saudavel convivéncia familiar. O ato institucional, em questdo, contribui para a
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otimizacdo do processo de desjudicializacéo brasileira e favorece a celeridade da
composicao dos conflitos atuais do Direito de Familia.

Destaca-se ainda que o referido rol de condicbes formais para o
reconhecimento da multiparentalidade tem natureza extrajudicial, sem prejuizo do
procedimento judicial, razdo por que € Uutil considerar o que Dias (2021, p. 239)

anota os requisitos da multiparentalidade socioafetiva:

Provimento do Conselho Nacional de Justica acabou por deixar no limbo um
namero enorme de criangas, pois faculta o reconhecimento voluntario,
diretamente junto ao Cartério do Registro Civil, da parentalidade
socioafetiva somente de quem tiver mais de 12 anos de idade. Para o
reconhecimento extrajudicial da parentalidade de carater socioafetivo de
maiores de 18 anos, basta a concordancia das partes. Nao ha a
necessidade da manifestacdo dos pais bioldgicos, eis o filho ndo estar mais
sujeito ao poder familiar. E indispensavel a concordancia dos pais registrais
e o consentimento do filho. Somente €& possivel o registro de um
ascendente, ou paterno ou materno. O registro de filiagdo socioafetiva com
relacdo a mais de um ascendentedepende de demanda judicial.

Os mesmos requisitos categoricos sao reiterados, sem prescindir da critica a
negligéncia do Estado quanto ao direito dos menores de doze anos, o que visivel e
digno de maior atencdo, sobretudo no ambito judicial. A omissdo do regulamento
limita tutelas constitucionais da crianca e restringe a autonomia da instituicao
familiar, prejudicando a seguranca e a estabilidade da ordem juridica e a

progressividade do Estado Democratico de Direito.

O reconhecimento desses vinculos plurais e emocionais ndo pode se

afastar do valorjuridico da igualdade entre os filhos biolégicos e afetivos.

3.3 AIGUALDADE ENTRE OS FILHOS BIOLOGICOS E AFETIVOS

A igualdade dos filhos biolégicos e afetivos, que fundamenta a questao dos
efeitos juridicos oriundos da multiparentalidade, ndo € um tema simples nem
pacificado na doutrina ou na jurisprudéncia.

E atil o pensamento de Dias (2021) no que se refere a problematica, inclusive
sobre a distincdo dos filhos no ordenamento juridico, implicando explicita
possibilidade de controle de constitucionalidade, o intervalo entre os artigos 1.596 e
1.606, do Caodigo Civil de 2002.

Tal fundamento coaduna-se ao que € previsto no art. 227, § 6° da Carta
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Magna de 1988, quando se analisa a questao da igualdade dos filhos, ao passo que
os dispositivos seguintes contrariam a norma, exaltando a legitimidade apenas dos
filhos havidos do casamento.

A violagdo da isonomia real dos filhos configura notadamente retrocesso
social, uma vez gue priva o exercicio da equilibrada convivéncia familiar, além de
limitar o direito da maternidade e da infancia e anular a clausula constitucional da
paternidade responsavel, os quais sao considerados valores de carater coletivo em
razao de valorar a ordem juridica familial.

Consta da licdo de Nipperdey apud Lopes (2018, p. 36) que “este principio
vincula o legislador ao criar as normas e orienta o ideal de justica, contém também a
vedacdo de normasarbitrarias ou diferenciadoras e a proibicdo de qualquer tipo de
discriminagao”.

Cumpre destacar que a vedacdo de normas autoritarias, sob o escopo de
implementacdo de uma justica real, € hipotese de defesa do principio do néo
retrocesso social ou vedacado da regressividade dos direitos coletivos amparados da
Carta Politica de 1988, sob pena de se comprometer a incidéncia dos efeitos
juridicos da multiparentalidade.

3.4 EFEITOS JURIDICOS DA MULTIPARENTALIDADE SOCIOAFETIVA

A admissibilidade do pluralismo de vinculos bioafetivos, no ordenamento
juridico brasileiro, através do entendimento da Corte Constitucional, certamente
alcanca os efeitos juridicos inerentes as relagdes multiparentais.

A legalizacdo dos vinculos multiparentais ndo abrange tdo somente a
coexisténcia plural de pais e maes, mas também todo o complexo que envolve os
feitos de carater jurigeno, como lembra Sousa (2018).

E evidente que tal aspecto dos efeitos juridicos oportuniza debates e
polémicas que movimentam o aprimoramento da matéria, uma vez que a
multiparentalidade pode ser uma benesse e simultaneamente um 6nus.

Dias (2021) ensina que, confirmado o liame de parentalidade, os privilégios
filiais podem assumir a forma de contornos obrigacionais, como o dever alimenticio
para com todos 0s seus pluriparentes, 0s muitos pais, 0s muitos avos, 0S muitos

irmaos, 0 que enaltece o principio constitucional da solidariedade familiar, que
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reclama a promocédo da ajuda mutua entre os membros familiares.

Assim, urge destacar que é o principio da isonomia da filiacdo que justifica
uma série de consequéncias juridicas pertencentes ao sistema multiparental, como
0S supracitados, prestacdo alimenticia, prerrogativas sucessorias, exercicio da
responsabilidade familiar, relacbes de parentesco, o regime comum da custédia dos
filhos, registro civil do nome, visitacdo e outros, o que de forma pde em relevo a

dimenséao dos efeitos da multiparentalidadeno Direito das Sucessoes.

4 OS EFEITOS DA MULTIPARENTALIDADE NO DIREITO SUCESSORIO

E oObvio que a novel representacdo conceitual da familia brasileira requer
criteriosa atencdo dos poderes institucionais, jA que abrange a questdo da
impreterivel materializacdo constitucional da dignidade da pessoa, cuja esséncia
esta intimamente associada ao primado da afetividade e aos pressupostos juridicos,
a fim de priorizar a mais apropriada recep¢cao da multiparentalidade, sem prejuizos a
importancia legal dos demais arranjos familiares e as consequéncias decisivas na
esfera do direito das sucessdes, do Direito de Familia.

Zanini (2021, p. 173) assinala o teor do Enunciado n°® 642 das Jornadas de

Direito Civil do Conselho da Justica Federal (CJF), nestas linhas:

Enunciado 642 das Jornadas de Direito Civil do CJF: “Nas hipéteses de
multiparentalidade, havendo o falecimento do descendente com o
chamamento de seus ascendentes a sucessdo legitima, se houver
igualdade em grau e diversidade em linha entre os ascendentes
convocados a herdar, a heranca devera ser dividida em tantas linhas
guantos sejam os genitores”.

Ora, a heranca ligada a condicdo de multiparentalidade ha de alcancar
todos aqueles pertencentes a linha sucessoria legitima, por uma questdo de

justica e razfes inerentes aisonomia constitucional.

41A SUCESSAO LEGITIMA APOS O RECONHECIMENTO DA
MULTIPARENTALIDADE

Os herdeiros legitimos fazem jus ao direito de peticdo sobre o legado
patrimonial deixado por seus ascendentes bioldgicos e afetivos, principalmente no
contexto do recente mosaicismo familiar, o qual define rumos inadiaveis para o

Direito de Familia brasileiro.
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Gagliano e Pamplona Filho (2021) concebem a sucessao legitima como o
modelo de regramento que controla todo o conjunto de bens e riquezas, ante a
ocorréncia poés-morte isolada de qualquer prova testamentaria admitida em Direito,
com sucedaneo no art. 1788 do Cdédigo Civil de 2002.

Vale dizer que o legislador ndo esqueceu de fixar a regulamentacéo atinente
ao direito sucessorio de todos os titulares legitimados, inclusive quando se tratar de
descendentes biolégicos ou afetivos, ainda que conflitos sobre o fenbmeno da
multiparentalidade tenham dividido o entendimento dos tribunais pétrios, tanto que
chegaram a pacificacdo da Corte Constitucional, Recurso Extraordinério n°® 898.060,

Santa Catarina, como registra Brasil (2016):

Ementa: recurso extraordinario. Repercusséo geral reconhecida. Direito civil
e constitucional. Conflito entre paternidades socioafetiva e bioldgica.
Paradigma do casamento. Superacdo pela constituicdo de 1988. Eixo
central do direito de familia: deslocamento para o plano constitucional.
Sobre principio da dignidade humana (art. 1°, 1ll, da CRFB). Superacéo de
Obices legais ao pleno desenvolvimento das familias. Direito a busca da
felicidade. Principio constitucional implicito. Individuo como centro do
ordenamento juridico - politico. Impossibilidade de reducéo das realidades
familiares a modelos pré-concebidos. (STF. Recurso extraordinario n°
898.060 / sc. Brasilia, 29, de setembro de 2016.)

O precedente da Corte Constitucional informa que o repertério de modelos
familiares, a luz da Constituicdo de 1988, tais como a unido estavel no art. 226, 8§ 3°,
a entidade monoparental no art. 226, 8 4° e a familia paralela ou mesmo a adotiva
no art. 227, 8§ 6°, € simplesmente ilustrativo, restando equivocada qualquer tentativa
de limitacdo dos seus arranjos contemporaneos.

Veja-se a generalizagdo bem-aceita do resultado produzido pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, associando a matéria do Direito de
Familia aos fundamentos constitucionais, especificamente no que concerne a
distingdo ou discriminagdo das paternidades simultdneas de carater socioafetivo e
bioldgico dentro do modelo de pluralismo familiar tutelado pela Carta Republicana
de 1988, cujo nucleo consolidado da dignidade da pessoa humana ndo pode ceder
aos anseios do preconceito e da intolerancia.

A hipervaloracdo da ascendéncia biolégica em detrimento da ascendéncia
socioafetiva € impedimento ao exercicio dos direitos fundamentais das familias
plurais do Estado Democratico de Direito, que atesta acintosa regressividade da

ordem juridica brasileira, pois acaba por se promover a limitacdo ou a extincao de
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valores consagrados constitucionalmente, como a plenitude da felicidade dos
multiplos arranjos familiais.
A decisdo supracitada de Brasil (2016) ainda abrange a noc¢éo de entidades

familiares para explicitar o reconhecimento da multiparentalidade:

Atipicidade constitucional do conceito de entidades familiares. Unido estavel
(art. 226, 8 3 °, CRFB) e familia monoparental (art. 226, § 4 °, CRFB).
vedacgdo a discriminacdo e hierarquizacdo entre espécies de filiacdo (art.
227, 8 6 ° CRFB). Parentalidade presuntiva, bioldégica ou afetiva.
Necessidade de tutela juridica ampla. Multiplicidade de vinculos parentais.
Reconhecimento concomitante. Possibilidade. Pluriparentalidade. Principio
da paternidade responsavel (art.226, § 7 °, CRFB). Recurso a que se nega
provimento. Fixagdo de tese para aplicagdo a casos semelhantes. (STF.
Recurso extraordinario n® 898.060 / sc. Brasilia, 29, de setembro de 2016.)

Dentre os fundamentos sustentados pelo guardido da Constituicdo, merece
destaque a identificacdo da multiparentalidade com a formacédo tedrica da dupla
paternidade, originaria da Suprema Corte do Estado da Lousiana, EUA, que se
alinha a efetivagdo dos mandamentos legais do melhor interesse dos descendentes
e da prerrogativa de paternidade dos genitores.

Ressalte-se que a Corte Constitucional ndo admite o tratamento
discriminatorio as concepcfes de familias diversas. Desta feita, cumpre destacar
gue o casamento ndo deve ter maior importancia quando comparado a unido
estavel, bem como a familia informal em relagcédo a familia monoparental, e a filiacao
biologica em face da filiagdo socioafetiva.

Tal entendimento pode ser constatado no art. 227, § 6°, da Carta Magna de
1988, segundo o qual, “os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocéao, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatorias relativas a filiagao”.

Logo, a valoracao classificatéria das organizaces familiares configura préatica
excludente, marginalizacdo social dos entes familiais, viés ilicito na contramao da
confirmacdo da multiplicidade dos vinculos parentais, que tem assento na
paternidade responsavel e na protecéo constitucional que se remete ao Estado.

Para Tartuce (2021), a decisdo do Supremo tem um prisma colaborativo,
tanto pelo acolhimento das ligacdes plarimas parentais, como pela defesa da
robustez da socioafetividade como fisionomia de parentesco civil, ou seja, a
declaracdo juridica da multiparentalidade amplia o reconhecimento legal dos

variados arranjos familiares, pois a inteligéncia do texto constitucional sobre a
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dignidade humana e a isonomia real equilibra a dimensdo dos lagos afetivos e a
dimenséo dos liames consanguineos.

A tese exaltada no nucleo do Acérdao supra é a de que “a paternidade
socioafetiva, declarada ou ndo em registro publico, ndo impede o reconhecimento do
vinculo de filiacdo concomitante baseado na origem biologica, com os efeitos
juridicos proéprios”, como atesta Brasil (2016).

Assim, a ascendéncia afetiva pode coexistir perfeitamente com a filiacao
bioldgica, sem prejuizo dos impactos sucessorios, que decorrem naturalmente da
relacdo juridica estabelecidana familia multiparental.

E inevitavel e imperiosa a vinculacdo da repercussdo pessoal e patrimonial
gue acompanha a simultaneidade das paternidades e maternidades afetivas e
biolégicas, uma vez que a amorosidade real que engloba os relacionamentos
familiares ndo pode se isentar do dever-cuidado de sustento do outro, hdo eximindo
a responsabilidade pela preservacdo do bem estar reciproco, o que implica a

estreita relacdo entre a sucessao legitima e a solidariedade familiar.

4.2 A SUCESSAO LEGITIMA E A SOLIDARIEDADE FAMILIAR.

Concebida a sucesséo legitima como regulacdo da transmissdo do legado
patrimonial, ante a ocorréncia do perecimento da vida humana, € oportuna a nocao
de solidariedade familiar no sentido da multiparentalidade.

Por ocasido dessa logica, é oportuno o modo por que Dias (2021, p. 70)

pensa a solidariedade como condi¢cdo da coexisténcia humana, nestes termos:

Solidariedade é o que cada um deve ao outro. Reciprocidade € o que o
outro deve ao um. Ou seja, sdo principios intercambiaveis. S&o principios
gue tém assento constitucional, tanto que seu predmbulo assegura uma
sociedade fraterna. Ambos tém origem nos vinculos afetivos, e dispéem de
acentuado conteudo ético. A solidariedade contém em suas entranhas o
préprio significado das expressées fraternidade e reciprocidade. A pessoa
s6 existe enquanto coexiste.

O sentido mais preciso da solidariedade converge para a nocao de
reciprocidade, pois ndo ha materializacdo da dignidade da pessoa e da afetividade

sem as trocas mutuas de ajuda e cooperacao.

A convivéncia da familia multiparental esta alicercada no primado da
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afetividade, que se traduz somente nos valores morais e espirituais, como o respeito
e o0 aconselhamento, mas também no cuidado material, no sustento e na

preservacao da comodidade e da felicidade, o que faz da solidariedade partilha.

4.3 EFEITOS JURiDICO§ DECORRENTES DA MULTIPARENTALIDADE APOS
ABERTA A SUCESSAO PARA OSHERDEIROS LEGITIMADOS

N&o parece haver sentido na dispensa dos deveres da paternidade para com
0 bem estar e a protecdo integral dos filhos, o que caracteriza a inequivoca
possibilidade de analise dos efeitos juridicos da multiparentalidade.

Calderon (2017) entende que a clausula da parentalidade responsavel,
inscrita no 8 7° do art. 226, da Lei Maior, confirma a logicidade da
multiparentalidade, dada a sua incidéncia, como norma obrigacional, nos contornos
da filiacdo, o que evidentemente rejeita qualquer modalidade de justificacdo ou
isencdo dos deveres paternos, posto que o0 mandamento constitucional é
imprescindivel na preservacédo dos direitos da familia.

Ora, a disposicao constitucional supra consagra a liberdade da organizacao
familiar sob o abrigo da normatividade da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responséavel, proibida a intervencéo repressora das entidades publicas

ou das sociedades patrticulares.

4.3.1 Do alargamento da parentela

A certeza do crescimento dos lacos familiares é resultado claro, evidenciada
pela evolugdo da sociedade e da ordem legal.

Desse modo, Cassetari (2017), quando registra o0s efeitos juridicos
decorrentes do fenbmeno da multiparentalidade, considera inicialmente a ampliacao
dos vinculos parentais, que alcanca outras possibilidades de parentela, como avos,
bisavos, irméos, tios, primos, seja pelo lago afetivo, seja pelo liame bioldgico,
inclusive no que tange a solidariedade avoenga e socioafetiva na prestacdo de
alimentos.

De fato, a ciéncia da existéncia de um pai bioldgico para o filho que ja tem
pai afetivoou a convivéncia com um pai afetivo, quando da realidade de um pai
biolégico, como outras hipoteses de pluriparentalidade, apresenta notorio

alargamento da parentela familiar.

53



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

4.3.2 Da mudanca do nome e registro da duplafiliagcéo

O cadastro de novo registro de nascimento é sinbnimo de preservacdo da
seguranca juridica, da estabilidade inerente a aplicacdo dos dispositivos legais que
ordenam as relagées humanas, em todas as suas modalidades.

Tal diligéncia é oportunizada pela admissdo da ligacdo multiparental, com
prejuizo a autonomia da parte, como lembra Calderén (2017). Desse modo, é 6bvio
gue a participacdo na partilha dos bens e riguezas do ascendente esta vinculada a
providéncia referente aos procedimentos registrais do assento civil, como condigao

de garantia ou protecéao legal.

4.3.3 Da prestacdo alimenticia

A prestacdo de natureza alimentar abriga-se na solidariedade familial, na
assisténcia e na cooperacdo de uns com 0s outros, que compdem o espirito de
partilha da comunidade familiar.

Disso resulta o raciocinio de Cassetari (2017), quando inscreve que a
reciprocidade da concesséo de alimentos abarca a totalidade parental, de sorte que
tanto o descendente pode proceder ao pedido, como pode figurar no polo passivo da
demanda, considerando que os pais afetivos também podem ser invocados no
oferecimento subsidiario da obrigacdo alimentar, diga-se, na complementacdo da
responsabilidade de alimentos.

A incumbéncia alimentar, na multiparentalidade, segue um viés de duplo
direcionamento: por um lado, € vantagem para a assisténcia do filho; por outro,

onerosidade para o mesmo filho assistido.

4.3.4 Do direito de heranca da pluripaternidade

O tema € polémico porque vislumbra a possibilidade do exercicio legatario em
desfavor de todos os ascendentes imediatos. A multiplicidade dos efeitos
sucessorios, no contexto da multiparentalidade, segundo Calderon (2017), obedece
ao postulado da isonomia constitucional da filiacdo, seja da perspectiva socioafetiva

ou biolégica.
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Disso resulta que, a medida que um descendente de familia informal é
beneficiado com uma heranca simples, igual tratamento reputa-se ao filho de familia

multiparental, que faz jusa duplicidade de heranca.

4.3.5 Da sucessao na parentela socioafetiva

O Direito Sucessorio é matéria de relevante abordagem na pluriparentalidade,
porque prevalece a normatividade do afeto como valor juridico e constitucional. Esse
vies exsurge da licho de Cassetari (2017), que defende a incidéncia da
normatividade sucessoria, fundada no alinhamento das parentelas socioafetivas e
genética, ressalvada a hipGtese de inexisténcia de convivio com a paternidade
biologica.

Essa visdo moderada do Direito das Sucessfes ndo parece se adequar a
maxima fundamental da dignidade da pessoa humana, eixo que sustenta todo o
ordenamento juridico- constitucional brasileiro.

Portanto, sdo muitos os efeitos juridicos multiparentais na pés-abertura
legatéria, o que mostra a importancia do tema no Direito das Sucessbes e a

repercussdo do reconhecimento da multiparentalidade no Direito de Familia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto nesta pesquisa, resta inequivoco que o alargamento
da multiparentalidade, na jurisprudéncia brasileira, perante a sua aparente
imprevidéncia ouvagueza na ordem jurigena, implica uma notodria ressignificacdo do
Direito de Familia e o Direito das Sucessdes, sobretudo, porque o primado da
afetividade, firmado no principio fundamental da dignidade da pessoa humana e na
solidariedade familiar, tem assento inabalavel na ordem constitucional do Estado
Democratico de Direito.

Ha que se afirmar ainda toda a relevancia da evolucéo histérica do conceito
de familia e do perfil familial alicercado nos fundamentos civis-constitucionais
brasileiros como evidéncias que imprimem nova aparéncia a compreensdo da
nocdo da familia brasileira na atualidade social, permeada de mudltiplos arranjos

socioafetivos legitimados na jurisprudéncia das Casas de Justica.
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Além disso, é verdade irrefutavel a organizagdo multiparental chancelada pelo
afeto como fundamento juridico, sobretudo, quando se questiona a respeito dos
requisitos para o reconhecimento registral da multiparentalidade socioafetiva e da
igualdade entre filhos biol6gicos e afetivos, pois sdo condi¢cdes que refletem no
aprimoramento do Direito das Sucessdes.

Outrossim, ndo se pode mais negar que o reconhecimento dos seus
efeitos legais da multiparentalidade, no Direito Sucessoério, converge para 0
comando constitucional da solidariedade familiar, segundo o qual todos os participes
do nucleo familiar ttm o dever de mutua cooperacdo e assisténcia incondicional
entre si, como exaltacdo do valor do sentimento de humanidade que fortalece a
instituicdo familial.

E fato que a implementacéo legislatoria especifica para o reconhecimento da
multiparentalidade contribui significativamente para a promog¢ao de uma cultura de
ressignificacdo do Direito de Familia, cujo fundamento precipuo repousa no afeto, na
dignidade da pessoa humana, na solidariedade familiar e nos principios da ordem

constitucional do novel Estado Democratico de Direito.
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MEDIAGAO NO DIREITO DE FAMILIA COMO MEIO EQUIVALENTE DE GESTAO
DE CONFLITOS A PARTIR DA INTERPRETAGAO DE DADOS DO NUCLEO DE
PRATICA JURIDICA DA UNIFAMETRO NOS ANOS DE 2018 E 2019

Thannara Nascimento de Oliveira®

Samara de Oliveira Pinho
RESUMO:

O presente artigo tratara sobre os meios alternativos de resolugdo de conflitos,
essencialmente no ambito do Direito de Familia, abordando assim, de forma mais
aprofundada e especifica, sobre o instituto da mediacdo como meio efetivo e célere
para a resolugao de conflitos no que tange ao Direito de Familia. Os processos que
tramitam para resolver lides nas agdes de familia costumam levar mais tempo e
esforco do Poder Judiciario e das partes que estdo presentes, pois sd0 processos
que trabalham ndo somente a questdo material e processual do direito, mas envolve
sentimentos e disputas que, muitas vezes, sdo motivadas pela emocgao. Nesse
sentido, busca-se satisfazer o questionamento acerca da real eficacia para que as
lides de Direito de Familia sejam resolvidas de forma mais célere, e de forma mais
satisfatoria. Diante disso, buscou-se solucionar tal questionamento ao apresentar, ao
longo do trabalho: a conceituagado da mediagao, explanacédo sobre a importancia da
capacitagao do profissional em Direito no que diz respeito a mediagao; apresentagcao
de indices sobre a possivel diminuicdo de agdes ajuizadas, no que diz respeito aos
atendimentos do Nucleo de Préatica Juridica da Unifametro, com o fulcro de
estabelecer o entendimento empirico sobre o tema e a possibilidade de mudancga
dessa percepcao do litigio. Quanto a metodologia, utilizou-se o método indutivo,
método de pesquisa quantitativa, bem como pesquisa tedrica. Foi possivel concluir
que a mediagado € uma ferramenta eficaz dentro do ordenamento juridico brasileiro,
principalmente no que diz respeito aos conflitos existentes dentro do Direito de
Familia.

Palavras-Chave: Mediacéao; Direito de Familia; Meios de resolucéo de conflitos.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo tratar de questbes a respeito da
mediacdo no ambito do Direito de Familia como uma forma consensual, célere e
efetiva para a resolugéo satisfatoria dos conflitos que atingem, no caso especifico, o
nucleo familiar. A mediacdo é uma técnica que, além de buscar a resolugcdo de um
conflito que envolve entes de uma mesma familia, busca igualmente solucionar as
guestBes sentimentais face as adversidades eventuais, oportunizando voz ativa as

partes, para que cheguem ao consenso e, assim, eliminem o conflito.

! Bacharelando em Direito da Faculdade Unifametro Maracanad.
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A importancia do estudo da mediacdo é extremamente relevante, visto que a
aplicacdo da mediacdo para a resolucdo dos conflitos em ambito familiar tem a
finalidade de conceder uma celeridade maior para o litigio. Sendo, assim, 0s
inimeros casos que perduram por anos no Poder Judicidario podem, a partir da
mediacao, serem resolvidos de forma muito mais rapida, pacifica e satisfatoria.

Vale ressaltar que ndo existem vencedores ou perdedores quando se trata de
mediacdo aplicada a resolucdo do conflito, pois busca-se com que as partes do
litigio alcancem um consenso, devendo este ser satisfatério para 0s sujeitos
processuais, ja que as partes podem dialogar livremente, providenciando um espaco
para que elas, ainda, consigam dar uma certa continuidade na relacéo de respeito e
uma convivéncia saudavel. As partes recebem ainda auxilio de um terceiro
totalmente imparcial, o qual € denominado de mediador.

Frisa-se que, na forma tradicional de resolucdo dos conflitos, que € via da
tramitacdo de um processo judicial, ou seja, por meio da heterocomposi¢céo; o
objetivo para tal situacdo € meramente a finalizacdo da demanda, sem que haja
necessariamente a intencdo em resolver as questdes de cunho psicolégico,
sentimental ou afetivo entre os conflitantes, de modo que o conflito pode
permanecer.

Por outro lado, na mediacdo a intencdo é diferente, ndo sendo apenas a
resolucdo rasa e direta da adversidade, mas, sim, entender as partes, de modo
amplo, e em todos os sentidos, bem como resolver os conflitos de cunho
sentimentais, afetivos, psicolégicos, para além do litigio em si.

A mediacdo é uma técnica que busca o consenso entre as partes, o
entendimento de forma amigavel entre as pessoas que possuem uma relacdo de
continuidade e afetiva; fazendo-se sua aplicacdo cada vez mais necessdaria nas
esferas judiciais, bem como extrajudiciais, pois, ao analisarmos 0s principios do
Direito de Familia, é de extrema importancia observar que, fundamentalmente, é
respeitado, em primeiro lugar, a dignidade da pessoa humana. As partes se tornam,
portanto, as protagonistas da lide em termos resolutivos.

Por este motivo, prioriza-se que as partes saiam satisfeitas da sessao de
mediagdo, tendo o objetivo alcancado, por ambas, ndo apenas solucionando o
problema aparente. Os processos que tramitam para resolver situa¢des juridicas na
area familiarista costumam levar mais tempo e esforco do Poder Judiciario e das

partes, pois sdo demandas que trabalham ndo somente a questdo material e
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processual do Direito, mas envolve sentimentos e disputas que, muitas vezes, sao
motivadas pela emocéo.

Nesse sentido, surge a preocupacado de identificar, compreender e descrever
as consequéncias sociais da aplicacdo do procedimento de mediacado nos conflitos
gue envolvem o Direitos de Familia, bem como entender o objetivo da mediacéo
familiar; quais técnicas necessarias para sua aplicacdo eficaz; quais os reflexos da
mediacdo familiar no que diz respeito aos processos em disputa, em termos de
tempo, custo e satisfacao.

Para a construcao do presente trabalho académico, a metodologia utilizada foi
do tipo indutiva, sendo o método de pesquisa a quantitativa, mediante também a
utilizacdo da pesquisa tedrica, a partir da bibliografia pertinente ao tema, baseando-
se no estudo sistemético de indices apresentados em forma de relatorio pela
Coordenacao do Nucleo de Prética Juridica da Unifametro.

O objetivo principal da pesquisa em tela sera explanar sobre a mediacao
como auxilio paralelo para solucionar, de forma mais humana e célere, a gestdo dos
conflitos familiares, bem como conceituar a mediagao, estabelecendo as principais
técnicas para aplicacdo desse método; além de explanar sobre a importancia da

capacitacdo do profissional em Direito no que diz respeito & mediacao.

2 A MEDIACAO COMO MEIO EQUIVALENTE PARA RESOLUCAO DE
CONFLITOS NO DIREITO DE FAMILIA

O Direito de Familia dentro do ordenamento juridico deve ser aplicado e
interpretado de maneira cautelosa pelo Poder Judiciario. E certo que os conflitos
familiares envolvem atributos além dos processuais, materiais e fungiveis. Envolvem
também e, principalmente, atributos subjetivos e intrinsecos, valores, filhos,
patrimdnio conjunto, entre outros.

Por vezes, o embate judicial em processos de familia se estende por anos,
em razdo de serem transferidos para os autos sentimentos negativos e debates
infindaveis. Fazer perdurar por anos um processo judicial acaba sendo, inclusive,
uma forma de vinganca em algumas situacées, pelas partes.

As partes de um processo litigioso na area de familia podem nédo possuir
momentaneamente a capacidade de analisar as condigbes processuais de maneira

ponderada, pois os conflitos existentes em ambito familiar ndo se tratam, apenas, de
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guestBes praticas objetivas, mas também envolvem muito subjetivismo. Conrado

Paulino Rosa (2010, p. 89) afirma que:

As disputas familiares, por definicdo, envolvem relacionamentos que
precisam perdurar. A sindrome do perde-ganha dos tribunais provoca um
verdadeiro desastre numa familia que se desfaz. Sabe-se que o
ajuizamento da peticdo inicial toma a forma de uma auténtica ‘declaragéo de
guerra’, e o vinculo do édio, da vinganga e da perseguigado pode arrastar-se
durante anos, dificultando a ambos o refazer da vida em ouras dire¢ées,
perpetuando a ligacdo numa estranha forma de fidelidade.

E necessario compreender que a construgdo de uma entidade familiar nos
dias atuais ja é demasiadamente custosa. A batalha diaria dos relacionamentos, a
construcdo do patriménio familiar, a criacdo dos filhos e demais deveres, muitas
vezes, acaba tornando moroso o processo de convivio. Nesse sentido, a dissolucao
da entidade familiar torna-se igualmente — ou mais — ardua. Ademais, os litigios
costumam acentuar-se quando ha filhos advindos do relacionamento. Os genitores,
geralmente, afetados com sentimentos de fragilidade, decepcdo e magoa,
inconsequentemente, transmitem para os filhos a insatisfacdo com a situacéo
vivenciada, o que pode desencadear mais um instituto dos conflitos de Direito de
Familia, que é a alienacao parental.

E conveniente lembrar que, na contemporaneidade, o conceito de familia
mudou, porque ha pais solteiros, maes solteiras, ex-conjuges que se respeitam e
sabem criar os filhos com amor e carinho, mesmo apds o divorcio. Dessa forma,
evitam-se maiores conflitos. Ressalta-se que os homens também passaram a
estarem mais presentes no lar e as mulheres em trabalhos e servicos externos de
gualquer natureza, tornando-se mais independentes. Ainda, cumpre salientar que o
modelo de familia da sociedade atual ndo se resume a um casal heterossexual, mas
a todas as relagbes afetivas, independente da orientagdo sexual, também séo
consideradas como sendo uma entidade familiar e sdo tuteladas pelo ordenamento
juridico, mormente ante o entendimento do Supremo Tribunal Federal no que tange
ao reconhecimento do casamento entre pessoas do mesmo sexo (ADI n° 4277 e a
ADPF n° 132).

Diante disso, é possivel compreender que ha uma certa flexibilidade entre as
familias contemporaneas, estando mais suscetiveis ao dialogo, a conversa e a
negociacdo, 0 que antigamente ndo existia, vez que o modelo de familia da

supostamente “tradicional” possuia uma caracteristica mais rigida e inflexivel.
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No Brasil, de acordo com o ultimo Censo disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); um a cada trés casamentos termina em
divorcio. Contudo, os numeros ainda apontam que, nos ultimos dez anos, o divorcio
cresceu 160%. Essa curva avancou de forma progressiva: houve um acréscimo dos
divorcios de 2,38% (2016) para 2,48% (2017), enquanto os casamentos reduziram
em 2,3% no total, ja que o nimero de matrimbnios entre conjuges masculino e
feminino em 2018 foi de 1.043.947, 1.064.489 no ano de 2017 e 1.090.181 no ano
de 2016 (IBGE, estatisticas do registro civil, 2019).

As dissolucbes de relacionamentos que serdo trabalhadas pelo Direito de
Familia podem envolver diversos institutos dentro de um mesmo caso, por exemplo:
divorcio, com divisdo de bens, com guarda dos filhos, com regulamentacdo de
visitas, com pensdo alimenticia, com alienacdo parental, entre outros. Cumpre
salientar que nos litigios familiares em que ha filhos, a relacdo entre as partes ndo se
extingue com o transito em julgado da acéo judicial, como ocorre com maioria dos
processos em tramite. A relacdo familiar continua perdurando ao longo dos anos, ou
seja, continua existindo a convivéncia, ainda que minima.

Por essa razao, o processo judicial torna-se demasiadamente desgastante,
moroso, cansativo, dificil e, algumas vezes, ineficaz para as partes. Tal tramite
dentro do Poder Judiciario pode, inclusive, piorar a situacdo das partes, despertar
outros tipos de sentimentos de injusticas e dificultar mais ainda a possibilidade de
solucéo da lide.

Aqui, justifica-se adotar a mediacdo como meio de resolugdo de conflitos
familiares, pois, além de o mediador estimular as partes a resolver o conflito
propriamente dito, ird interceder na comunicacédo, concedendo possibilidades para
gue as partes consigam dialogar de forma coesa para estabelecer uma relacao
amigéavel. Existindo um terceiro para administrar o problema e estabelecer ordem
dentro da relacdo processual entre as partes, torna mais eficaz e célere a resolugéo
do conflito, a partir da figura do mediador.

De forma muito objetiva, Conrado Paulino (2010, p. 157-158) afirma que o
termo “mediacdo” vem do verbo latino “mediare”, que significa intervir, dividir ao
meio, mediar, colocar-se no meio. Christopher Moore (1998, p. 28), por sua vez,
afirma que a mediacdo € a interferéncia de um terceiro numa negociacdo, atuando
de forma imparcial, influenciando as partes a, voluntariamente, chegarem a um

acordo, intermediando didlogos e comunicacdes, além de poder criar ou fortalecer
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relacionamentos de confianga, minimizando custos e danos psicolégicos. Por sua
vez, Stella Breitman e Alice Porto (2001, p.55) entendem que esse procedimento
pode ser conhecido como um processo de gestao de conflitos.

Os confltos estdo integralmente ligados as relagbes humanas,
principalmente, em ambientes familiares, vez que estes se revelam como espacos
de maior desenvolvimento dos individuos. Pode-se observar que, nos dias de hoje,
ha um desajuste estrutural e emocional instalado no ambito familiar e que, quando
surgem problemas como uma separagdo, um divércio, uma partilha ou outro
gualquer que seja; o conflito e as diferengas ficam muito mais evidentes. Os entes
da familia podem se desgastar ainda mais por causa de um processo judicial, sem
levar em consideracdo os traumas que acabam refletindo em toda a sociedade. E
neste momento que surge a necessidade da composi¢cdo para a solucdo destes
conflitos.

Com o grande aumento de conflitos nas relagdes sociais, o Poder Judiciario
termina por ndo conseguir atender/cumprir as demandas dentro de um prazo
satisfatério e razoavel, podendo levar anos para ser solucionada uma demanda
judicial, em razdo da morosidade que sobrecarrega o0s Orgdos judiciais
especializados. O Poder Judiciario decide os conflitos, porém ndo necessariamente
os elimina, interrompe a situacdo conflitiva, mas acaba ndo impedindo o
desenvolvimento de outras, por decorréncia de vinculos e das relagcfes sociais, que
nao se findam com a prolacéo de uma sentenca.

E visivel que as relagdes entre individuos sempre foram marcadas pelos
conflitos. Contudo, o Poder Judiciario sobrecarrega-se ainda mais, de modo que tais
conflitos tém a tendéncia de se estender por tempos e, consequentemente, acabam
gerando desgastes que podem ser irreversiveis, especialmente no ambito familiar.
Nesse sentido, surge a mediacdo, que € um meio consensual e voluntario para a

resolucao de conflitos de interesses.

2.1 PRINCIPIOS E TECNICAS DA MEDIACAO.

Existem alguns principios que podem ser aplicados de maneira genérica em
diversas areas e assuntos tratados de forma judicial e extrajudicial. E, com relagéo a
mediacdo, existem o0s principios especificos que podem auxiliar para a formacéao

dessa ferramenta. Diante disso, a Lei n° 13.140/2015, que trata do instituto da
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mediacdo, em seu artigo 2° e incisos, abordam os principios que séo utilizados como
base, como um norteador no que tange a respeito desse instituto. Fabiana Ramalho

(2017, online) destrincha tais principios, explicando:

Imparcialidade do mediador - condicdo fundamental ao Mediador, ndo pode
existir qualquer conflito de interesses ou relacionamento capaz de afetar sua
imparcialidade, deve procurar compreender a realidade dos mediadores,
sem que nenhum preconceito ou valores pessoais venham a interferir no
seu trabalho.

Isonomia entre as partes - A igualdade é um desdobramento do principio da
isonomia ou da igualdade, previsto no art. 5° caput, da Constituicdo
Federal, reconhecida como verdadeira medula do devido processo legal.
Oralidade e Informalidade — Em relacdo ao processo judicial, a mediacéo
possui um procedimento informal, simples, no qual a oralidade é valorizada,
ou seja, a grande maioria das intervencges é feita através do dialogo.
Autonomia da Vontade das partes — a mediacdo € voluntaria e as pessoas
devem ter a liberdade de escolher esse método como forma de lidar com
seu conflito. Também devem tomar as decisdes que melhor lhe convierem
no decorrer do processo de mediagcdo. Ainda que sejam encaminhadas
obrigatoriamente para a mediagdo, como ocorre em alguns paises, as
pessoas envolvidas devem ter a liberdade de optar pela continuidade ou
nao do processo.

Busca do consenso — as partes é que decidirdo todos os aspectos do
conflito, o mediador devera estimular as partes a terem um espirito
colaborador, ndo deixar que o sentimento de perdedor e ganhador
prevaleca, tem de ter a clareza que ambas as partes cedem para que
ambas ganhem de alguma forma, com isso os sentimentos negativos e de
animosidade sdo amenizados.

Confidencialidade — o processo de mediacao é realizado em um ambiente
privado. As pessoas em conflito e o mediador devem trazer um acordo de
confidencialidade entre si, oportunizando um clima de confianca e respeito,
necessario a um didlogo franco para embasar as negociacdes. Se
eventualmente, algum dos mediadores forem acompanhados por
advogados, estes também deverao ser parte no pacto de confidencialidade.
Boa-fé - Enquanto meios para solugdo de litigios, o processo de mediacéo
deve observar o principio da boa-fé em todas as suas fases, desde a
escolha do processo e mediador até o final cumprimento do acordo.

Tais principios resguardam os valores da ordem juridica, servindo, assim,
como um limite para a atuacao do jurista e intérprete. Sendo assim, o artigo 2° da Lei
n°® 13.140/2015 dispde de um rol de cunho taxativo, tendo como fungao limitar a
vontade subjetiva de quem esta aplicando o direito, no caso, a quem esta
diretamente ligado a mediacdo. No entendimento de Miguel Reale (1986, p. 60),

principio € conceituado da seguinte maneira:

Principios sédo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de
alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em
um sistema de conceitos relativos & dada porcdo da realidade. As vezes
também se denominam principios certas proposi¢cfes, que apesar de nao
serem evidentes ou resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios.
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Celso Antonio Bandeira de Mello (1991, p. 86), entende que 0s principios sao:

Por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicéo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo
Ihes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que Ihe confere a ténica e lhe da sentido harménico.

Apoés breve andlise de diferentes entendimentos, é possivel perceber que a
mediacdo deve ser seguida de acordo com seus principios para que 0 seu
procedimento ndo seja prejudicado. Vale a observacdo de que a nao realizacdo da
mediacao em acordo com seus principios fundamentais pode acarretar a nulidade do
processo. Por essa razdo, € de extrema importancia entender, interpretar e aplicar
de forma correta, para que ndo necessite retornar ao ponto inicial da desinteligéncia.

Todo procedimento da mediacdo tem como base critérios éticos. Haja vista
gue estes critérios proporcionam um certo suporte para que se alcance um valioso
resultado para o conflito em questdo. O mediador possui um codigo de ética que o
norteia, orienta, regula e preceitua, bem como acerca de suas praticas profissionais
bem como funcionais.

Segundo o Conselho Nacional das Instituicbes de Mediacdo e Arbitragem
(CONIMA), atualmente, embora as instituicdes e/ou casas de mediacdo tenham
passado a adotar seu préprio Codigo de Etica para proteger a conduta de seus
mediadores, tendo em vista que ndo ha um 6rgédo especifico de mediacdo que tenha
competéncia para instituir/ e ou elaborar a ado¢do de um codigo de ética Unico; a
prépria deve zelar pela reta conduta de seus mediadores, pois ndo existe um 6rgao
maximo da mediacdo que seja competente para impor a ado¢cdo de um Cadigo de
Etica que passe a ser utilizados por todos os envolvidos, diretamente com o instituto
da mediacéo.

O Codigo de Etica tem em sua fun¢édo compatibilizar os procedimentos da
mediacdo, bem como o exercicio desse instituto tem com a prudéncia, os bons
costumes, a moral e também com a finalidade social. Contudo, o Cédigo de Etica
serve para permitir ao mediador que faca uma reflexdo sobre quais séo de fato suas
funcdes, de conhecer seus direitos, e também deveres e, por fim, qual deve ser sua
devida relacdo com os outros profissionais e com a entidade credenciada a
realizagdo da mediagao.
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E notdrio que a mediacéo se aplica a muitas situacdes, em muitos aspectos
da vida humana, em suma, qualquer que seja o conflito pode ocorrer uma mediacéo,
até mesmo no que tange a Administracdo Publica, conforme determina a Lei n°
13.140/2015, que dispde sobre a mediacéo entre particulares como meio de solugéo
de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da administragédo
publica.

Nestes casos, bem como em tantos outros, a figura do mediador precisa
identificar que, no caso concreto, muitas vezes o consenso estara plenamente
prejudicado, ndo sendo entdo possivel a realizagdo de mediacéo logo de inicio.

De acordo com o Manual de Mediacdo Judicial do Conselho Nacional de
Justica (2015, p. 100), existem quatro linhas de qualidade que devem ser atendidas:
l) qualidade técnica: as habilidades e técnicas autocompositivas necessarias para
satisfacdo do usuério; 1) qualidade ambiental: a disposicdo de espaco fisico
apropriado para se conduzir um processo autocompositivo; Ill) qualidade social: o
tratamento e relacionamento existente entre todos os envolvidos no atendimento ao
jurisdicionado; e 1V) qualidade ética: a ado¢éao de preceitos minimos de conduta que
se esperam dos autocompositores e demais pessoas envolvidas no atendimento ao
usuario. Esta Ultima mostra-se uma caracteristica essencial de qualidade em
mediacao.

A mediacao tem como objetivo abrandar o sistema judiciario de sua grandiosa
demanda, das buscas informais para sanar conflitos. A mediag&o ainda conta como
preceito ajudar e também otimizar o tempo de processos que sao postergados, por
muitos anos, ficando a mercé da morosidade do Poder Judiciario, embora ela tenha
como objetivo principal prover uma conclusdo, um auxilio, para as pessoas que
estdo na busca por solugdes concretas, adequadas, efetivas e tempestivas para o
conflito. Ainda mais: solu¢cdes nas quais as proprias partes tenham opinado e
realizado muatuas concessoes.

A mediacao é aplicada diretamente na solucdo de conflitos, contudo, seu foco
principal ndo é apenas prover uma mera celebracdo de um acordo entre as partes,
resultando assim em um termo a demanda. Seu objetivo principal, de fato, € que as
partes sejam impulsionadas a fazerem uma reflexdo com relacdo ao teor do litigio
em questdo, e também que surja a necessidade do restabelecimento da
comunicacdo por ora destruida pela pretensdo. Essas finalidades ndo implicam

necessariamente que as partes devem ceder de suas pretensdes, porém, pelo
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menos, que consigam ter o minimo de didlogo, para que consigam algcam o éxito no
desfecho do conflito.

Cezar Ferreira e Veronica Motta (2007, p. 199) reconhece que:

As separacdes conjugais sdo uma das crises nao-previsiveis mais
frequentes destes tempos. Elas estdo se tornando crbnicas e afetando,
direta ou indiretamente, quase todas as familias, na sociedade. Ora séo as
proprias familias nucleares que se veem atingidas por esse evento, ora sao
as familias extensas que veem as familias de seus filhos desfazerem-se. E,
em ambos 0S casos, 0 estresse é inevitavel e o risco de perturbagdo no
processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes envolvidos é
significativo.

Tal entendimento demonstra a liquidez dos relacionamentos atuais e como o
Direito e os profissionais devem estar preparados para recepcionar tais dilemas.
Conforme restou demonstrado, os processos de Direito de Familia séo,
naturalmente, mais desgastantes e arduos para as partes, pois, além das questdes
de direito material e processual, envolvem também emocdes e sentimentos.
Portanto, a mediacdo tem a atribuicdo de minimizar os impactos e angustias de um
processo de familia.

Verifica-se que a mediagdo é um método que objetiva a solugao
consensual, pacifica e equilibrada dos conflitos por intermédio de um terceiro (o
mediador) que estabelece a comunicagdo entre as partes na busca de um
denominador comum. Alguns dos principais aspectos dessa alternativa a gestao
de conflitos serdo analisados de maneira mais profunda no quarto item deste
trabalho. Apds verificar a existéncia e possibilidades de aplicacdo dos institutos
analisados, passa-se a analise de pontos relevantes ao Direito de Familia.

Destaca-se que, na mediacdo, existem diversas técnicas que auxiliam na sua
eficacia e nem todas precisam, necessariamente, serem exploradas durante a
sessdo. Na técnica da escuta ativa, por exemplo, a comunicacdo entre as partes
presentes em um conflito estd seriamente prejudicada. A importancia de ouvir
ativamente significa escutar e entender o que esta sendo dito sem se deixar
influenciar por pensamentos que contenham juizos de valor — e, a0 mesmo tempo,
deve o ouvinte demonstrar, inclusive, por linguagem corporal, que esta prestando
atencdo ao que esta sendo dito. Isso néo significa que o mediador deva concordar
com a parte. Recomenda-se deixar claro que a mensagem que foi passada e foi
compreendida (AZEVEDO, 2013).
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A técnica denominada Rapport encontra-se no rol das mais relevantes, pois,
aplicada da forma correta, consegue criar maior empatia entre as partes e faz com
que os participantes confiem no mediador. O Rapport consiste no “relacionamento
harmonioso ou estado de compreensao reciproca no qual por simpatia, empatia ou
outros fatores se gera confianga e comprometimento reciproco” (AZEVEDO, 2013, p.
128). Trata-se do maior fator na aceitacdo do mediador, dizendo respeito ao grau de
liberdade na comunicagéo entre as partes e na qualidade do contato humano — é o
elo de confianca entre mediador e “mediando”, na medida em que a qualidade do
relacionamento € pressuposto de uma solugdo mais apropriada (SPENGLER, 2016).

Verifica-se que, na mediacao, as perguntas sao classificadas como abertas ou
fechadas. As abertas incentivam o desenvolvimento das ideias, enquanto as
fechadas respondem-se “sim” ou “ndo”. Conforme Spengler (2016) as perguntas
servem para esclarecer os sentimentos e interesses. Normalmente, sdo construidas
com base em: “o0 que, quando, onde, quanto e quem”.

Apods a manifestagao das partes, é valido fazer um breve resumo daquilo que
foi exposto, a fim de demonstrar que o que foi verbalizado pelas partes foi recebido e
compreendido. Essa técnica pode ser empregada em diferentes etapas do
procedimento e denomina-se “resumo”. Cada caso é tratado de forma subjetiva e “as
questdes sao os pontos que dizem respeito a matéria tratada na mediagéo, em torno
dos quais existem controvérsias” (AZEVEDO, 2013, p. 166).

Ao apresentar o resumo, o mediador deve ser cauteloso, enfatizando
apenas o que é necessario, filtrando informagdes. De acordo com Spengler (2016),
deve afastar a carga negativa da declaracdo, bem como a linguagem improdutiva e
agressiva, bem como focar nos interesses, necessidades e perspectivas. A
identificacdo de questdes, interesses e sentimentos ocorre com maior intensidade no
inicio do procedimento, cabendo ao mediador fazer um registro acerca das questdes
controvertidas, dos interesses e também dos sentimentos que eventualmente podem
ser debatidos para que a mediacdo chegue a bom termo, ainda que nao tenha

acordo. Conforme Azevedo (2013, p. 166):

Os interesses sao 0s aspectos da controvérsia que mais importam para uma
ou para ambas as partes. Juridicamente, os interesses sdo qualificados
como a raz&o que existe entre o homem e os bens da vida. Muitas vezes, os
interesses ndo sdo demonstrados de forma absolutamente clara, mas séo
trazidos a mediacdo por meio de posigdes.
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Compreendido o conflito, pode o mediador, nessa etapa, conduzir as partes a
analisarem possiveis solugdes. O resultado ideal seria que o acordo beneficiasse a
todos, mas isso nem sempre ocorre. Sendo assim, “a chave para um bom acordo é
que as partes consigam conviver com ele de maneira continua”. (SPENGLER,
2016).

A etapa denominada despolarizacdo do conflito caracteriza-se pela
“‘possibilidade de se passar de uma fase de animos exaltados para uma em que as
partes comecem a demonstrar empatia e a buscar alguma solugédo ao seu conflito”.
(AZEVEDO, 2013). Deve o mediador, demonstrar para “as partes que muitas vezes
os interesses sdo congruentes e que isso nao foi verificado antes devido a um ruido
— uma falha na comunicacao”. (SPENGLER, 2016).

O objetivo dessa proxima ferramenta é reconhecer o esforgo dos mediados
em colaborarem e estimular a continuarem com atitude produtiva durante a
mediacdao. O afago também é conhecido como refor¢o positivo, ndo precisa ser
verbalizado, pode se dar através de gestos, consiste em uma “resposta positiva por
parte do mediador de forma a encorajar um comportamento ou uma iniciativa
elogiosa da parte ou de seu advogado”. (SPENGLER, 2016).

De fato, o acesso a justica se difere do acesso ao Poder Judiciario, de forma
gue é recomendado que os individuos desenvolvam a capacidade de gerir os seus
préprios conflitos, uma vez que eles sdo os verdadeiros protagonistas. Isso
possibilita uma solucdo mais justa e mais exequivel quando proferida pelas préprias
partes mais eficaz do que uma sentenca judicial, na qual o juiz define com base nas
suas convic¢des e no seu livre convencimento dando desfecho a um conflito familiar
do qual ndo faz parte. Além disso, evita a cumulacao de processos judiciais e torna a
justica mais célere para os casos que dependem exclusivamente da tutela

jurisdicional.

22 A FORMASIAO DO PROFISSIONAL EM DIREITO PARA ATUAQ:AO NA
MEDIACAO COMO MEDIADOR E TECNICAS DE AUTOCOMPOSICAO

A Lei de Mediagao (Lei n. 13.140/2015) e o Novo Cdodigo de Processo Civil
(CPC Lei n. 13.105/2015) brasileiro estabelecem a mediagcédo e a conciliagdo como
mecanismos necessarios e prioritarios para a gestdo de solugdo de conflitos no

sistema de |justica brasileiros, estabelecendo possiveis sansdes ao nao
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comparecimento injustificado das partes as audiéncias de mediagado ou conciliagao,
por exemplo (Arts. 334 caput e paragrafo 8, CPC e Art. 22, paragrafo 2, IV da Lei de
Mediagao).

Verificou-se que, através dessa regulamentacgao, estabelece-se um novo olhar
para o Processo Civil brasileiro e a tudo que foi mencionado anteriormente, no que
diz respeito a importancia da mediacdo. Os profissionais que atuam dentro do
cenario jurisdicional devem sempre produzir ou facilitar o acesso a ordem
juridica, facilitando o dialogo entre as partes, e desconstruindo a cultura litigiosa.
Kazu Watanabe (2017) afirma, nesse sentido, que é dever preparar melhor os
operadores do Direito para tal.

O mediador é uma terceira pessoa que vai atuar de forma imparcial dentro do
processo judicial, preferencialmente em processos em que as partes ja possuem

algum tipo de relag&o pessoal. A Lei n® 13.140/2015 sobre o mediador, dispde:

Art. 4° O mediador sera designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes.

§ 1° O mediador conduzira o procedimento de comunica¢&o entre as partes,
buscando o entendimento e o consenso e facilitando a resolucéo do conflito.
§ 2° Aos necessitados sera assegurada a gratuidade da mediacao.

Art. 5° Aplicam-se ao mediador as mesmas hipoteses legais de
impedimento e suspeicéo do juiz.

Paragrafo (nico. A pessoa designada para atuar como mediador tem o
dever de revelar as partes, antes da aceitacdo da fungéo, qualquer fato ou
circunstancia que possa suscitar dlvida justificada em relacdo a sua
imparcialidade para mediar o conflito, oportunidade em que podera ser
recusado por qualquer delas.

Art. 6° O mediador fica impedido, pelo prazo de um ano, contado do término
da ultima audiéncia em que atuou, de assessorar, representar ou patrocinar
gualquer das partes.

Art. 7° O mediador ndo podera atuar como arbitro nem funcionar como
testemunha em processos judiciais ou arbitrais pertinentes a conflito em que
tenha atuado como mediador.

Art. 8° O mediador e todos aqueles que o assessoram no procedimento de
mediagdo, quando no exercicio de suas fungdes ou em razao delas, sao
equiparados a servidor publico, para os efeitos da legislacéo penal.

Sendo assim, o mediador atua ao trazer a clareza para que as partes possam
observar os pontos importantes e, juntos, chegarem a melhor solucéo para o caso. O
papel do mediador ndo é decidir o embate e a problematica do caso como se juiz
fosse, mas, sim, esclarecer e apontar temas importantes, apresentando clareza,
além de intermediar o didlogo e a comunicacdo entre as partes para que estas
possam alcancar um acordo.

De maneira mais especulativa, Fatima Nancy Andrighy (2009) explica que:
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A principal virtude do mediador é a paciéncia. Ele deve ensinar as partes a
pensar e resolver, por si mesmas, seus problemas. Quanto melhor
qualificado for o mediador, menos opinides ele emitir, pois deve propiciar a
manifestacdo mais pura da pessoa, que indicara sua propria solucéo, sem a
intervencgéo do profissional.

Ainda, a Ministra supracitada, referindo-se a funcédo pratica do mediador,

discorre:

Presidir a discusséo; esclarecer as comunicag¢fes; educar as partes; traduzir
as propostas e discussfes em termos ndo polarizados; expandir recursos
disponiveis para o acordo; testar a realidade das solucfes propostas;
garantir que as solugdes propostas sejam capazes de ser anuidas; servir
como um bode expiatério para veeméncia e frustracdo das partes; e
assegurar a integridade do processo de mediagéo.

Nada obstante, a Resolucao n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica —
CNJ — apresenta a mediacdo no ambito do Poder Judiciario como forma de Politica
Puablica Nacional de resolucdo de conflitos. Ainda, essa Resolugdo também inseriu
como papel do mediador a ética profissional. O anexo Il da referida Resolucéo
trouxe o Cédigo de Etica de Conciliadores e Mediadores Judiciais.

Os mediadores, assim como 0s magistrados, submetem-se aos institutos da
suspeicdo e do impedimento. Ainda, ndo podem prestar nenhum tipo de servico
profissional as partes mediadas, de qualquer natureza, em até dois anos apols a
realizacdo da sessdo de mediacdo em que atuou. Os mediadores que descumprirem
qualquer regra imposta no Codigo de Etica podem sofrer punigdes, como a excluséo
do cadastro de mediador e o impedimento de exercicio da fungdo dentro do Poder
Judiciério.

Com relacéo a formacéo técnica do mediador, o Art. 11 da Lei de Mediacéo
estabelece que podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha
pelo menos dois anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educacéo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou instituicdo de
formacdo de mediadores, reconhecida por tribunais ou pela Escola Nacional de
Formacéao e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM.

Por sua vez, o art. 167 do Cddigo de Processo Civil estabelece que os
conciliadores, os mediadores e as camaras privadas de conciliacdo e mediacao
serdo inscritos em cadastro nacional e em cadastro de Tribunal de Justica ou de
Tribunal Regional Federal, que mantera registro de profissionais habilitados, com

indicagdo de sua area profissional.

72



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

Existem algumas habilidades que um mediador precisa possuir para
conseguir conduzir uma sessdo de mediacdo. Igualmente, existem algumas
orientacdes distintas que os mediadores podem seguir e um padrdo de melhoria
continua que deve ser almejado por quem deseja desempenhar essa importante
funcdo, em um processo continuo de aperfeicoamento e atencdo a indicadores de
gualidade que serdo examinados mais adiante.

Acima de tudo, o mediador deve buscar o seu aperfeicoamento técnico e
amadurecimento profissional. Dentre as caracteristicas de um mediador eficiente, o

Conselho Nacional de Justica (2016) destaca:

. Aplicar diferentes técnicas autocompositivas de acordo com a
necessidade de cada disputa;
. Escutar a exposicdo de uma pessoa com atencdo, utilizando de

determinadas técnicas de escuta ativa (ou escuta dinamica) — a serem
examinadas posteriormente.

. Inspirar respeito e confianga no processo;

. Administrar situag6es em gue 0s &nimos estejam acirrados;

. Estimular as partes a desenvolverem solucdes criativas que permitam
a compatibilizacdo dos interesses aparentemente contrapostos;

. Examinar os fatos sob uma nova Otica para afastar perspectivas
judicantes ou substitui-las por perspectivas conciliatorias;

. Motivar todos os envolvidos para que prospectivamente resolvam as
guestdes sem atribuicdo de culpa;

. Estimular o desenvolvimento de condicBes que permitam a
reformulacao das questbes diante de eventuais impasses;

. Abordar com imparcialidade, além das questbes juridicamente

tuteladas, todas e quaisquer questdes que estejam influenciando a relagcdo
(social) das partes.

As habilidades e caracteristicas a serem desenvolvidas pelo mediador sdo
fundamentais para a execucdo eficaz da sessdo de mediacdo, pois o
desenvolvimento de sua funcdo sera decisivo para a resolucao (ou nao) do conflito
ali tratado. Portanto, € de extrema importancia que o operador do Direito tenha
contato com tal pratica, se possivel, ainda na graduacao, para ter a possibilidade de
mensurar a importancia de tal meio de resolu¢do de conflitos dentro da atuacéo do

Direito de Familia.

2.3 DA CULTURA DO LITIGIO PARA A CULTURA DO CONSENSO NO DIREITO
DE FAMILIA

O maior estimulo aos métodos alternativos de resolugédo de conflitos no

Cddigo de Processo Civil de 2015 visa; além de solucionar os problemas da grande
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demanda jurisdicional; uma verdadeira transformacéo da sociedade de uma cultura
de litigio para uma cultura de consenso, ou ainda, “Cultura de paz’, denominada
pelo CNJ.

Nesse sentido, Kazuo Watanabe (2018) afirma que o Poder Judiciario
brasileiro adota o mecanismo da solugdo adjudicada dos conflitos, que se da por
meio da sentenga do juiz. Esse mecanismo gerou a cultura da sentenca e,
consequentemente, o crescente aumento da quantidade de recursos; algo que que
explica o congestionamento processual.

Vale ressaltar que com a possivel quebra/diminuicdo da cultura do litigio, a
mediacao judicial traz como inovacado a ideia de que uma comunicacao eficiente
aliada a verificagao dos reais interesses das partes e a construgdo de uma solugao
que seja satisfatoria para todos os envolvidos. S&do promessas de auxilio muito
significativas para a promog¢ao da desobstrugdo do Poder Judiciario brasileiro, que
atualmente é muito sobrecarregado de processos morosos e desgastantes, e que
muitas vezes nao conseguem atingir o objetivo esperado.

A familia é a base da nossa sociedade e seus conflitos devem ser tratados
de forma diferente, baseando-se na subjetividade e particularidade da demanda
apresentada pelas partes, pois, antes de serem juridicos, sdo essencialmente
afetivos e psicoldgicos. Para que estes conflitos alcancem a um nivel de serem
apreciados pela Justica (o que tradicionalmente acontece), ndo é raro estar
envolvido também um grande sofrimento, e isso necessariamente demanda uma
postura de autoridade e enfrentamento e resolugdo pessoal dos conflitos ali
existentes.

O profissional do Direito deve se posicionar com um olhar humanizado,
voltado para as partes e ndo para a demanda, ao estimular e permitir que as partes
envolvidas no litigio possam restabelecer a comunicagédo, saindo da espiral de
conflito que cada uma se encontra, fomentando uma comunicagao pacifica e
eficiente. Consequentemente, velar para que os cidadaos que fazem a opgéo por
utilizar essa via sejam contemplados com a possibilidade real da solugédo do conflito.

A cultura de paz privilegia a solugdo dos conflitos através das iniciativas
individuais, com énfase nos valores, incentivando posturas emancipatorias e
cidadas, com prioridade para o dialogo, a negociacdo, sendo a mediacdo um
instrumento de resposta valido e eficiente nas transformagdes individuais e sociais.

Na mediagdo, o conflito deve ser visto em todos os seus possiveis angulos:
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psicoldgico, social, juridico e econdmico, sem descuidar o fato de que estao inter-
relacionados e interligados (BARROS, 2007).

Estabelecido o dialogo sobre estes aspectos, com a aceitagdo da natureza do
conflito, é possivel adentrar no seu mérito e vislumbrar a resposta que restabeleca o
equilibrio no interior de cada pessoa envolvida e dissolver o impasse de forma

consciente e que atenda as necessidades dos interessados.

3 O INSTITUTO DA MEDIACAO APLICADO NO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA
DA UNIFAMETRO NOS ANOS DE 2018 E 2019

A andlise dos dados apresentada neste item foi realizada a partir da
interpretacdo do artigo “O papel do NPJ na formagao do futuro operador do Direito:
relato das autocomposigdes realizadas no NPJ no primeiro semestre de 2018”, das
autoras, Milena Britto Felizola e Ana Luisa do V. Pinheiro Bastos, alinhada a
construcdo tedrica do presente trabalho académico, a qual foi explorada nos itens
iniciais deste artigo, de modo a conjugar 0s conceitos e principios que abrangem a
mediacdo com um elemento empirico.

O Nucleo de Préatica Juridica da UNIFAMETRO apresenta, semestral e
anualmente, relatérios acerca de sua contribuicdo para as autocomposicdes de
litigios em diversas areas em que atua. No ano de 2018, no primeiro semestre, as
principais atuacdes do NPJ foram em divércio (78,5%), alimentos (71,4%) e
guarda/regulamentacao de visitas (14,2%), além de casos relacionados a contratos,
direitos sucessorios, direito do consumidor e direitos reais (21,3%), apresentando um
total de 567 (quinhentas e sessenta e sete) novas pessoas atendidas pelo NPJ da
Unifametro nesse semestre.

Desses numeros apresentados, o relatorio afirma que, em 41,3% dos casos,
foram realizados apenas atendimentos voltados para a prestacdo de orientacbes
juridicas. Nessas situacdes, houve somente o esclarecimento do assistido acerca
dos seus direitos, sem a necessidade de tomada de outras providéncias.

Noutra quadra, em 52 casos (9,17%) diagnosticou-se que haveria a
possibilidade de designacdo de sessdo de conciliacdo e mediacdo. Na quase
totalidade das situacdes direcionadas para essa préatica, quando explicado ao
assistido acerca dos beneficios da autocomposicdo, houve o interesse de

participacdo e consequente adesao do mesmo.
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No relatério do ano posterior, 2019, também do primeiro semestre, aponta-se
gue 534 (quinhentos e trinta e quatro) novos atendimentos foram iniciados entre o
periodo de 07 de fevereiro até 15 de junho. Ressalta-se que, em 2018, o NPJ
realizava atendimento 3 (trés) vezes por semana. J4& em 2019, o atendimento
limitou-se a 2 (duas) vezes por semana. Diante disso, observa-se que, mesmo com
a reducdo de um dia de atendimento em relacdo aos semestres anteriores, a
guantidade de demanda nao diminuiu de forma expressiva, mantendo-se a média de

500 pessoas entre os anos de 2018 e 2019. Veja-se:

Quantidade de atendimentos do NPJ

565

510 520 530 540 550 560 570

= 2019.1 m2018.2 = 20181

Fonte: ACESSO A JUSTICA E PRATICA JURIDICA: CONTRIBUICOES DO NPJ DA
UNIFAMETRO NO SEMESTRE DE 2019.1

Diante dos numeros apresentados, o relatério do NPJ da UNIFAMETRO
revela que, durante esse periodo, cerca de 160 (cento e sessenta) casos foram
designados para conciliacdo, ou seja, de 5 a 6 casos por dia, considerando a média
de pessoas e de dias de atendimento.

Analisando os dados apresentados, € notorio que a mediagdo possui uma
grande capacidade de dirimir conflitos de Direito de Familia, evitando que estes
cheguem até o Poder Judiciario. Diante disso, tal instituto cumpre a sua finalidade,
gual seja: dirimir conflitos através da resolucdo consensual da demanda.

Compreender o atual papel da familia contemporanea importa em
compreendé-la em suas multiplas configuracdes. Novas formas de constituicdo vao

se desenvolvendo de forma que novos lacos construidos, outros desconstituidos,
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ampliando os conflitos familiares, os quais, na maioria das vezes, ensejam a
intervencédo do Poder Legislativo para resolucéo.

Neste contexto, destaca-se a funcédo social no Nucleo de Pratica Juridica da
UNIFAMETRO na resolugdo dos conflitos familiares através da mediacdo, uma vez
gue, conforme ja relatado, a maioria das demandas trata-se de Direito de familia.

Os procedimentos consensuais, além serem procedidos de maneira bem mais
célere, buscam efetivar a humanidade aos atendimentos, pois nhaquele momento, a
intencao é pela resolucdo do conflito, ou seja, ndo se trata apenas de um litigio, sdo
familias envolvidas, filhos, cénjuges, devendo ser respeitados os lagos afetivos
envolvidos. Nesse momento, deve ser aplicado o atendimento mais humanizado,
bem como o estimulo para que as partes envolvidas possam restabelecer a
comunicacao, saindo da espiral de conflito que cada uma se encontra, e voltando ao
dialogo.

Um dos valores fundamentais e presentes da mediacao estd o da dignidade
da pessoa humana, que tem como foco a garantia da vida digna, ou seja, garantir
um atendimento humanizado, e respeito aos seus limites constitucionais.

O art. 6° do Cddigo de Processo Civil estabelece que “todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisédo
de mérito justa e efetiva”’. Diante disso, tem-se presente um principio que serve
como alicerce de uma base eficaz e célere, o principio da cooperacgao.

A efetivacdo desse principio nada mais € do que a boa-fé de ambas as
partes, e a possibilidade de diadlogo, ou seja, trata-se de uma construcdo de modelo
cooperativo de processo.

Todo o trabalho executado no Nucleo de Pratica Juridica e apresentado no
presente artigo no que se refere a mediacdo € necessario para renovar
mentalidades no intuito de afastar o individualismo do processo, favorecer o dialogo,
sobretudo como forma de aproximar as partes e restaurar lacos afetivos, auxiliando

diretamente na resolucao do conflito.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro

o reconhecimento de diversas modalidades de familia, junto com seus principios,
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instituindo a familia como base da sociedade e recebendo protecédo especial por
parte do Estado.

A dignidade da pessoa humana eleva o cidaddo a ser prioridade dentro do
Estado Democrético de Direito. O acesso a justica passa a ser, entdo, um direito de
toda pessoa que deseja se utilizar da jurisdicdo estatal para resolver algum conflito
gue venha a existir. No entanto, a maquina publica também possui seus principios
basilares que devem ser postos em pratica no dia a dia do Poder Judiciario, sendo
um deles o principio da eficacia.

O Estado, em sua funcao jurisdicional, deve ser eficaz em sua prestacao de
servicos, fazendo com que os conflitos confiados a ele sejam solucionados e as
partes possam ter os seus problemas juridicos resolvidos. No entanto, esse
processo judicial demanda diversos procedimentos que, por vezes, torna morosa e
dificultosa a resolugéo da demanda.

Pela judicializacdo, os fatos sdo expostos a um juiz e ele decidira o destino
daquele pleito, com uma andlise Unica e exclusivamente técnica, desconsiderando
gualquer fator sentimental, comportamental, danos psicoldgicos, entre outros.

Além de possibilitar a comunicacdo, o dialogo entre as partes e intermediar
um possivel acordo de iniciativa dos préprios conflitantes, o mediador atua de forma
a tornar o processo de resolucao de conflito mais célere e menos custoso as partes,
encarregando-se de esclarecer pontos importantes da relacéo.

A mediacdo existe também como uma maneira de humanizar as questdes
burocréaticas que envolvem o Direito de Familia, tendo em vista ser um campo de
dominio demasiadamente delicado, que requer cuidado e atencdo especial, pois ndo
se trata apenas de relacbes comerciais ou contratos com fins financeiros ou
patrimoniais, mas do destino de uma familia, de uma vida de construcdo entre
pessoas que decidiram juntas trabalhar em prol daquela uni&o.

A mera concepgao de que um conflito pode ser “vencido” merece revisdo. Nas
relacdes familiares privadas cotidianas, normalmente, abordam-se os conflitos como
fendbmenos a serem resolvidos — nunca se deve permitir gue uma das partes tenha a
sensacdo de que saiu “perdedor” — todavia, na pratica profissional permite-se o
engajamento em procedimentos elaborados para determinar qual o vencedor da
disputa. Para tanto, partes reciprocamente imputam culpa ou responsabilidade e

polarizam suas relacdes — como se um estivesse correto e o outro errado.
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Os processos que vao desconstituir a entidade familiar ndo devem ser
tratados apenas como mais um numero dos muitos processos do Poder Judiciario
brasileiro, deve ser observado de forma cautelosa, proporcionando, tanto quanto
possivel, a melhor comunicacgéo e reestabelecimento do didlogo entre as partes, de
forma a tornar a situacéo vivenciada menos ardua para as partes.

Cumpre salientar que é necesséario adotar novas praticas para uso eficiente
dos recursos materiais e humanos do Poder Judiciario, com a finalidade de executar
melhor a funcéo e aplicar de forma eficiente o que dispde a legislacdo. Esta deciséo
envolve eminentemente nova cultura e novas politicas institucionais, de modo a
perceber que pode haver ganho com a participacdo em mediacdes e conciliacdes,
tratando estas como uma oportunidade de crescimento, amadurecimento. Ganham
0os envolvidos, que constroem suas proprias solucdes satisfatérias; ganham as
familias, que estabilizam seus sistemas familiares e preservam seu maior
patrimdnio: a tranquilidade de um problema resolvido de forma amigavel e célere.

A mediacao € o meio mais apropriado de trazer tal humanizacao para o direito
de familia, observando todos os principios que devem ser respeitados e tratando

cada caso com a peculiaridade que exige.
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A LEI MARIA PENHA COMO EFETIVO INSTRUMENTO DE RELUTANCIA A
VIOLENCIA DOMESTICA: UMA QUESTAO DE APOLITISMO CRIMINAL NO
BRASIL?

Francisca Cleidiane Saraiva de Freitas
Ismael Alves Lopes

RESUMO:

O tema da repercussdo da Lei n°® 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha,

enquanto efetivo instrumento de relutancia a violéncia doméstica e familiar,
compreende um problema de apolitismo criminal do Estado brasileiro, ou seja, de
desinteresse do Estado pela implementacdo de politicas publicas consistentes e
permanentes, voltadas para protecdo da mulher. Primeiro porque sao vastos 0s
registros histérico-sociais que comprovam a perpetuacdo da superioridade
masculina e a cultura de submissao feminina, que implica na mitigagcédo dos direitos e
na violacdo da dignidade das mulheres. Segundo porque a premissa da incidéncia
dos aspectos juridicos do débito conjugal e do estupro marital, acrescida das
incriminacdes tardias da violéncia psicolégica e do crime do stalking, bem como
associada a influéncia do feminicidio, resulta no impedimento a implementagédo de
politicas coletivas de protecdo da mulher, diga-se, Delegacias da Mulher, Casa da
Mulher Brasileira, Juizados Especiais de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar,
entre outras iniciativas e investimentos pertinentes aos valores e ao espirito do
Estado Democratico de Direito.

Palavras-Chave: Maria da Penha; Violéncia doméstica; Apolitismo criminal.

1 INTRODUCAO

A conjuntura da violéncia doméstica e familiar, que culmina no fenbmeno
irreprimivel do feminicidio, toma lugar nos debates académicos e nas discussdes
juridicas, uma vez que os discursos politicos divagam pelas veredas da abstracao e
do desinteresse, na mesma medida em que o Estado negligencia politicas publicas
de protecdo a mulher, resultando na manutencéo cultural da supremacia masculina,
em detrimento da dignidade feminina.

O cotidiano brasileiro é marcado pela constante temética da violéncia contra
as mulheres, através da elevacdo estatistica de casos referentes a agressoes e
crimes passionais, porque o0 comportamento machista e possessivo ndo admite a
liberdade feminina de interromper qualquer que seja o relacionamento amoroso,
tampouco reconhece o direito da mulher a busca da felicidade individual, a
promocao da sua dignidade humana e a igualdade juridico-constitucional.
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Neste sentido, esta pesquisa abordard o seguinte problema teérico: a
repercussdo da Lei n° 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha, enquanto
efetivo instrumento de relutancia a violéncia doméstica e familiar, pode constituir
uma questao de apolitismo criminal do Estado brasileiro?

Definido o objeto de investigacdo na relagéo entre a efetividade da Lei Maria
daPenha e o apolitismo criminal brasileiro, a justificativa da sua relevancia juridica
consiste na possibilidade de se admitir que o desenvolvimento da pesquisa
importard na producdo de conhecimento académico para ser compartilhado no
espaco dos debates das instituicGes publicas e da sociedade civil, de sorte que
todos assumam uma postura de protagonismo na discussdo e na socializacdo das
ideias e propostas que envolvem esta iniciativa.

O objetivo geral da pesquisa € demonstrar que a repercussao da Lei n°
11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha, enquanto efetivo instrumento de
relutdncia a violéncia doméstica e familiar, pode constituir uma questdo de
apolitismo criminal do Estado brasileiro. Os objetivos especificos do estudo
concentram-se em: a) evidenciar que os precedentes historico-culturais, das hordas
primitivas ao casamento romano, reproduzem uma cultura de coisificacdo da mulher
e de minoragdo da sua dignidade humana; b) confirmar que as incongruéncias do
sistema juridico, como o débito conjugal e a permissividade do estupro marital,
aliadas as criminalizagbes tardias e a incoercibilidade do feminicidio, impedem o
desenvolvimento de politicas publicas de combate a violéncia doméstica e familiar.

O modelo de metodologia empregado nesta investigacdo € pertinente a
técnica da pesquisa teodrica, que tem fundamento no discernimento para interpretar o
problema técnico, por sua vez, compreendido no cerne das questdes juridicas
contemporéneas. Nesta perspectiva de andlise cientifica, o método de
desenvolvimento que se mostra mais oportuno e eficaz esta diretamente associado
ao padrdo bibliografico, que implica a utilizacdo de livros, artigos juridicos, ensaios
académicos, teses e dissertacbes, cuja finalidade essencial se refere a
ressignificacdo das condicbes explicativas da realidade, das polémicas e das
discuss@es relacionadas com a matéria conjugada da efetividade da Lei Maria da
Penha e apolitismo criminal brasileiro.

A apresentacado da estrutura da pesquisa abrange dois tdpicos basicos, quais
sejam: o segundo, que se refere a explanacéo dos precedentes histérico-sociais da

supremacia masculina, desde as hordas primitivas até o sistema patriarcal,
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culminando na cultura de inferiorizagdo da mulher e na violagédo da sua dignidade
humana; o terceiro, que concerne a visdo da incidéncia dos aspectos juridicos do
débito conjugal e do estupro marital, cumulados as incriminacdes atrasadas e a
influéncia do feminicidio, como impedimento a implementacdo de politicas coletivas

de protecéo da mulher.

2 PRECEDENTES HISTORICO-SOCIAIS

O problema da violéncia contra a mulher, no Brasil, ndo tem origem recente,
tampouco prenuncio de extingdo decretado, o que justifica a discussdo académica e
o debate juridico no sentido de denunciar a desidia e a aleivosia da politica criminal,
bem como recomendar a praxis de efetivo protagonismo judicial.

Os precedentes historico-sociais da violéncia contra as mulheres, a despeito
deevidentes desencontros de pontos de vista, guardam uma caracteristica comum: a
imperatividade da condicdo de escrava sobre a dignidade da mulher, verdadeira

cultura de inferiorizagéo.

2.1 DAS HORDAS PRIMITIVAS AO CASAMENTO ROMANO

A hegemonia dos machos, nas hordas primitivas ou tribos antigas, tem
visibilidade no sistema bioecondémico, ou seja, aos machos compete a subsisténcia
ou o0 sustento, na qualidade de senhor, soberano, enquanto as fémeas cabe a
procriacdo, na condicdo animalesca ou escravista, na concepc¢ao lucida de
(BEAUVOIR, 2009).

Sublinhe-se que o estado de mulher é reduzido a tamanha baixeza, que se
equipara a natureza de bicho, ndo participando das tarefas mais relevantes, que sao
concentradas nas atividades de sobrevivéncia, como a caca ou pesca, inerentes a
condicao de superioridade do homem, dado o seu vigor fisico e a sua inventividade.

Tal inferiorizagdo materializa-se de forma mais incisiva no comportamento da
perversdo das hordas primitivas, tribos da era pré-histérica, marcadas pela
imposicao dos interesses dos mais fortes sobre os mais fracos, que reflete a pratica
do estupro contra a vontade da mulher ou dos machos mais fracos, como registra
ENGELS apud CAMPOS (2016). Ora, o sentido real do termo “primitivo” faz supor a

natureza barbara e o comportamento brutal das hordas, que precede a civilizag&o.

84



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

Eis a génese dos crimes contra a dignidade sexual, intrinsecos a barbérie das
hordas e altamente lesivos a integridade das fémeas e a honra dos machos mais
vulneraveis.

Trata-se de “tribo ou grupo nédmade e selvagem: viver em horda permitia ao
homem nao s sobreviver, como também procriar [...] Bando de gente ordinaria ou
quaisquer seres que provoquem mal, vandalismos, desgragas”, conforme registro de
Sacconi (2010, p. 1109). Um povo errante, sem lugar certo para se identificar e
sentir como seu, ndo pode ter zelo pela ordem e pelo senso pleno de humanidade.

A nocdo de hordas da promiscuidade € sucedida de uma organizagdo do
matriarcado até a consolidacdo do sistema patriarcal, como sugere o notavel
Azevedo (2019, p. 27):

A acatar-se a teoria segundo a qual os homens primitivos viveram,
inicialmente, em hordas promiscuas, em mera unido de sexos, sem
quaisquer vinculos sociais ou civis, tem-se de entender que, depois dessa
fase, a organizacdo da sociedade familiar deu-se em torno da mulher, ou
seja, em forma de poliandria, com a basica ideia de que o pai era
desconhecido, segundo informam-nos aqueles que por essa teoria
propugnam, que, assim, admitem o matriarcado antes do patriarcado
poligdmico, depois monogéamico.

Acentue-se que essa conjuncdo da sexualidade, desprovida de afeto,
presente nas tribos primitivas, evidencia o estilo de vida promiscua que explica a
perversdo das hordas barbaras, bem como prevé uma valorizacdo relativa da
mulher, quando se presume a existéncia de um sistema do matriarcado anterior ao
patriarcado.

Todavia, vige a concepcédo inconteste, iniludivel e absoluta de que o projeto
universal da ordenagao patriarcal constitui fundamentalmente sistema de
escravizagdo da mulher, como se guarda dos preciosos registros de D Eauboone
(2977, p. 228):

Erguem as nossas tendas, fabricam os nossos vestuarios, consertam-nos e
mantém-nos quentes durante a noite. Ndo podemos de forma nenhum
deslocar-nos sem elas. Fazem tudo e ndo custam grande coisa para
alimentar. Como cozinham constantemente, em tempos de escassez basta-
Ihes lamber os dedos. [...] Muitas mulheres mataram as filhas a nascenca
para evitar que sofressem o0 que elas sofreram. O que € que libertara as
mulheres? Qual pode ser o fim de um tal drama histérico?

O papel reprodutor das mulheres se alarga para se consumar na servidao

domeéstica, baseada na supressédo da condicdo humana e no desprezo da dignidade
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da pessoa. A imagem perversa e mesquinha da do ato de lamber os dedos, sob o
escopo de atenuar a agonia da fome, que se atribui @ mulher némade, objeto de
escravismo do patriarcado, € desumanidade que reverbera pelo tempo para
incriminar a nefasta cultura contemporanea de violéncia contra as mulheres, de tal
infortiinio que a relutancia do feminismo insiste na plenitude da emancipagdo da
mulher e na materializacdo da isonomia real do pacto conjugal, como manda a
ordem constitucional insculpida no art. 5°, inciso |, e especificada no art. 226, § 5°,
da Carta Politica de 1988.

Se ha verdade na barbarie promovida pelo sistema escravocrata contra 0s
proprios homens, quanto ao labor constrangido, incontroversas sao a selvageria e a
bestialidade na exploracdo contra as mulheres, ndo apenas no servico doméstico,
como também na submissdo involuntaria das abusivas praticas sexuais, sem
prejuizo da responsabilidade pela procriacdo, o que demonstra ser a exploracdo das
mulheres repudiavel praxis de treinamento para a escravizacdo dos outros povos,
como adverte a preciosa licdo de Lerner apud Aronovich (2019).

Se por um lado, a condicéo de escravo € sinbnimo de violagdo da integridade
fisica, moral e humana, por outro, a exploragdo da mulher ndo se distancia da
incidéncia dessas transgressdes, pois as violéncias sexual, reprodutiva e doméstica
aniquilam toda a esfera da dignidade humana e feminina.

Quando da inauguracédo do mundo civilizado, a expectativa de melhoramento
da condicdo de vida da mulher é definitivamente enterrada na consolidacdo do
Estado Romano, fundado no poder patriarcal, que define a propriedade e a
instituicdo familial como estrutura minima ou reduto protegido da sociedade,
decretando a mulher o estado de submissdo absoluta ao sistema patrimonial e a
autoridade da familia, como lembra Beauvoir (2009), ampliando a relagdo entre
familia e Estado.

Desse modo, ainda que exista uma herancga familiar, dela ndo pode a mulher
dispor, porgue nao tem competéncia para participar de atividade financeira ou
comercializacdo publica, atribuicbes tipicas do homem, do pai, do esposo,
verdadeiros protagonistas do modelo patriarcal, cujos reflexos perduram nos dias
atuais no que concerne a nogdo de posse e coisificacdo da mulher.

O casamento romano, notadamente inscrito no sistema do patriarcado,
supera a condicdo da mulher como pessoa para imprimir a natureza feminina a

pY

dimensdo de coisa ou objeto, que se destina a satisfacdo do homem e a
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perpetuacdo do sistema de dominagdo masculina ou cultura de coisificagdo da

mulher.

2.2 A CULTURA DE COISIFICACAO DA MULHER

N&o ha como atribuir reconhecimento legitimado a ideia de igualdade legal ou
concreta entre homens e mulheres, seja na antiguidade, seja no mundo civilizado,
até porgue o que se conhece da histéria da humanidade € a comprovacdo de
manifesta injustica a grandeza humana das mulheres.

A inviabilidade do exercicio do poder feminino sobre a propriedade ou sobre
os filhos & evidéncia inequivoca do apequenamento da mulher romana, ainda que
perspectivas variadas assinalem uma certa abordagem igualitdria da relagcéo
homem-mulher, o que importa como relativa dignidade da mulher e absoluta
superioridade do homem, como sugere GUERRA (2001).

E l6gico que essa diminuida isonomia de género, que fundamenta a
organizagdo e o direito romano, afeta danosamente a integridade humana das
mulheres e promove uma cultura de coisificagdo feminina, denunciada no

pensamento de Beauvoir (2009, p. 52), nestes verbos:

Pelo casamento, a mulher ndo é mais emprestada por um cla a
outro; ela é radicalmente tirada do grupo em que nasceu e anexada
ao do esposo; ele compra-a como compra uma rés ou um escravo e
impde-lhe as divindades domésticas; e os filhos que ela engendra
pertencem a familia do esposo. Seela fosse herdeira, transmitiria as
rigquezas da familia paterna a do marido: excluem-na
cuidadosamente da sucessdo. Mas, inversamente, pelo fato de nada
possuir, a mulher ndo é elevada a dignidade de pessoa; ela prépria
faz parte do patriménio do homem, primeiramente do pai e em
seguida do marido.

A unido sagrada e juridica entre um homem e uma mulher viola o habito
comum e mutuo dos povos de ceder o direito sobre a mulher, que passa a ser
propriedade ou objeto do marido, sem prejuizo de se comparar a um bicho ou a um
escravo, porque a relagdo matrimonial caracteriza a mulher como patriménio do
chefe de familia.

Tal costume, cravado no casamento romano, transforma-se em premissa para
um processo cultural de insuperavel inferiorizacdo feminina, cujos reflexos se

irradiam para o fendbmeno da violéncia generalizada contra a mulher, incidindo nas
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irrefreaveis mazelas do feminicidio.

As modalidades de violéncia doméstica e familial contra a mulher, no Brasil,
emtodos o0s seus aspectos, fisico ou sexual, psicolégico ou moral, patrimonial ou
institucional, sociopolitica ou de género, que culminam no feminicidio e na
destruicdo da vida, constituem simultaneamente ferramentas de conservagao do
duplo sistema de submissdo feminina e de supremacia masculina, como também
mecanismos de sustentacdo da impunidade, pelo que se apreende do
posicionamento critico de Bertolin e Andrade (2020).

Ora, visto que o legado historico-cultural ndo define a mulher como fim em si
mesma, tampouco reconhece a plenitude da sua dignidade como pessoa, €
irracional a rejeicdo da Lei Maria da Penha como efetivo instrumento de relutancia a
violéncia doméstica e familiar, sem considerar a questdo de apolitismo criminal
brasileiro, ou seja, sem avaliar o desinteresse governamental do Estado no tocante a
efetivacdo de politicas publicas consistentes e continuas, a reforma geral da
legislacéo e do sistema criminal e ao zelo especial no julgamento das demandas que

envolve a protecao da dignidade da mulher.

3 SISTEMA JURIDICO E O COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICO-FAMILIAR

Em se tratando de estabelecer os ajustes e 0S compromissos necessarios a
implementacdo da Lei n° 11340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, que
protagoniza a promoc¢ao de instrumentos de proibicdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, urge salientar ndo somente a heranca histérica de
inferiorizacdo feminina e apoderamento masculino, mas o proprio contexto da
vigéncia do sistema juridico brasileiro em dissonancia com a ordem constitucional.

O Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02), por exemplo, recepciona o principio
constitucional da igualdade entre os cénjuges no casamento, mas nao renuncia a
controversa disposicdo do poder patriarcal inserida no brocado latino do debitum
conjugale, conforme art. 1.566, que define como obrigacdo de ambos os cbnjuges a
fidelidade mutua e a vida compartilhada sob 0 mesmo domicilio conjugal.

As clausulas do débito conjugal e da lealdade reciproca ndo podem
subordinar a mulher a imposicdo da conjuncdo carnal como pratica legitima de
direito do marido, sob pena de violar o postulado constitucional da isonomia dos

direitos dos conjuges, insculpida no art. 226, § 5.°, da Carta Politica de 1988, tal
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como se percebe na licdo de NUCCI (2020).

Nesse sentido, o estupro marital, até 2005, compreende-se como autorizacao
legal do Cddigo Penal (DECRETO-LEI n° 2.848 de 1940), nos termos do art. 107,
VIl, que prevé a eliminacdo da punibilidade na hip6tese de casamento do agressor
coma vitima, nos crimes contra 0s costumes, o que implica verdadeira afronta a
clausula da dignidade humana da pessoa, finalidade fundamental da Lei Maior de
1988, instituindo um ciclo interminavel de violéncia contra a mulher.

E nesse contexto juridico e social, da indiferenca a dignidade da mulher, na
legislacao civil e penal, da cultura de objetificacdo feminina, na ordem patriarcal, que
se dao as tratativas de efetivacdo da Lei Maria da Penha, elogiada e considerada

uma das normas mais eficazes do mundo quanto a protecdo da mulher.

3.1 ALEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS

E equivocada a ideia que visa relacionar a atribuicio das falhas de protecdo a
integridade fisica e a dignidade das mulheres que sao vitimas de violéncia
domeéstica e familiar com a ineficiéncia da Lei Maria da Penha.

Consta do art. 22, da Lei Maria da Penha, configurada a praxis de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, a incidéncia cumulativa ou isolada de um rol
exemplificativo medidas protetivas de urgéncia, que obrigam a agressor, tais como:
a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas; o afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; a proibicdo de aproximacdo da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas, o contato com a ofendida, seus
familiares, a frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida; a restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores, a prestacdo de alimentos provisionais ou provisérios, como
se percebe oportunamente no registro didatico de Viza (2017).

Veja-se que o diploma legal é imperativo na determinacdo de providéncias
parainibir a violéncia contra a mulher, seja pelo desligamento da convivéncia com o
agressor, seja pelo impedimento de aproximacao da vitima, seja pela limitacdo de
comparecimento do agressor a certos locais, de sorte que a lei ou a determinacgéo
judicial ndo se executam por si mesmas, dependendo da atuacdo do poder publico,
no sentido da promocgao de politicas coletivas continuadas.

A justificacdo imediata para o insucesso do regramento legal ou da sua
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observancia consiste no desarranjo institucional, como esclarece a providente

instrucéo de Barros e Souza (2019, p. 65):

A fronteira legislativa referente ao enfrentamento ao feminicidio foi rompida
pela edicdo da Lei n°® 13.104/2015. Sabe-se, todavia, que problemas sociais
desta envergadura ndo sdo debelados apenas com alteracdes de textos de
lei. De forma significativa, 0 combate a criminalidade e uma melhor protecao
dos bens juridicos dependem de uma (re)modelagem nos arranjos
institucionais dos 6rgéos e entidades que lidam com o ato ilicito e com os
sujeitos nele envolvidos. Isso porque, como bem esclarece Antbnio
Suxberger, o desarranjo institucional é, muitas vezes, a causa direta da
frustracdo de varios preceitos normativos, ou em outros casos, de suas
diferentes aplicacdes.

Destaca-se, pois, que a superacdo do feminicidio e da violéncia contra a
mulher ndo dependem da mera mudanca legislatéria, mas essencialmente da
reestruturacdo das instituicbes e das entidades sociais, especialmente através de
politicas publicas permanentes e avaliadas sistematicamente.

Outrossim, a fundacdo dos Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, nos termos da referida norma, dotados de atribuicdo civel e
criminal, satisfatoriamente estruturados, pretende estabelecer o afastamento de uma
prestacao jurisdicional limitada, inclusive no que concerne ao fendémeno da violéncia
irrefreavel contra a mulher, como sugere Belloque (2011).

Os juizados especiais voltados para um atendimento prioritario da mulher
significam uma democratizagdo do acesso a Justica, fundamento da ordem
constitucional, sobretudo quando se confirma, em pleno Estado Democratico de
Dirieto, o respeito a dignidade da pessoa humana, que se impde contra toda forma
de violéncia, inclusive aquela de carater institucional.

Ha que se considerar duas perspectivas quanto a intervencdo improdutiva do
sistema de justica, conforme o pensamento de Couto (2017): a primeira diz respeito
a permanente préatica excludente, em desfavor da mulher vitima de violéncia
domeéstica, promovida pelos operadores do direito, no decurso processual, seja por
agentes de policia, seja por atores do judiciario, 0 que reclama uma necessaria
capacitacdo que garanta o devido acolhimento da ofendida; a segunda concerne a
punibilidade do agressor, uma vez que a inércia para a representacdo em juizo
contra 0 mesmo repousa na autonomia da mulher, que ainda guarda afetividade pelo
companheiro ou descrédito pela penalizacao.

Acentue-se a gravidade do duplo processo de vitimizacdo da mulher, desde o
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proprio lar até o atendimento da rede publica, quando sofre discriminagéo
institucional. Nao é razoavel esperar de uma autoridade do Estado o descrédito
sobre a palavra da vitima de violéncia doméstica, o que pde em evidéncia a real
funcionalidade das politicas publicas, por sua vez destinadas a protecdo da
dignidade e da integridade da mulher, como mandam os ditames da ordem

constitucional.

3.2 CRIMJNALIZA(}C)ES TARDIAS E POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA

E provavel que a preocupacéo do legislador com reformas penais especiais
de incidéncia pontual segue no sentido de proporcionar a eficiéncia das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, ainda que o ideal seria
um plano de reforma geral da legislacao penal.

Para Alves (2021, online), destaca a imperatividade da criminalizacdo de

comportamentos criminosos, nestas linhas:

As violéncias de ordem psicolégica (Lei n. 14.188/21, de 28 de julho) (2) e
de ordem politica (Lei n. 14.192/21, de 04 de agosto) (3), como violéncias
de género e a da perseguicdo (Lei n. 14.132, de 31 de marc¢o) (4) como
crime de "stalking”, com suas estruturas de novos tipos penais e sob
elementos variaveis de tipo, servem a demonstrar que determinadas
condutas de abusos criminégenos sdo fatores motivantes de
comportamentos criminosos que devem ser, por isso, criminalizados.

Realmente, ndo h& como negar os irremediaveis prejuizos advindos da
violéncia psicologica e politica, em todas as suas formas, bem como da opresséo da
perseguicdo, que invadem a esfera da dignidade humana da mulher, em detrimento
da ordem juridico-constitucional e das politicas coletivas, razdo por que a recente e
tardia criminalizacdo dessas condutas revela o desleixo da politica brasileira no
enfrentamento a violéncia doméstica, vale dizer, o desinteresse da governanca
publica pela execucdo de atividades prioritarias e aplicacado de recursos no combate
ao feminicidio, na defesa da vida e da cidadania das mulheres.

A Lei n® 11.340/2006 é sinal do feminismo e marca constante da luta contra a
violéncia doméstica, de sorte que a sua dimensao legislatoria exige uma vasta
sistematizacao institucional, suscetivel concretizar os fins para os quais ainda vige,

por meio das politicas de Estado, como lembra Couto (2017, p. 82-83): “Centros
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Especializados da Mulher, Casas Abrigo, Delegacias Especializadas de Atendimento
a Mulher, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Promotorias e
Defensorias Especializadas, Centrais de Atendimento e Dendncia”.

Instrumentos publicos, como a Casa da Mulher Brasileira e as Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, que deveriam jA compor o cenario de cada
cidade do pais, sdo imprescindiveis para assegurar a protecdo e o acolhimento das
vitimas da repressdo masculina.

Todavia, a desidia dos poderes constituidos para implementar essa rede
especializada de atendimento autoriza a permanéncia da cultura de minoragdo da
mulher e permite a perpetuacdo da hostilidade contra os seus direitos fundamentais,
0 que produz o falseamento da nocdo de ineficiéncia da Lei Maria da Penha,
reproduzindo o nefasto fenébmeno do feminicidio e confirmando o desengajamento
politico por uma Ciéncia criminal mais consistente.

Logo, a Lei Maria da Penha, como efetivo instrumento de relutédncia a
violéncia doméstica e familiar, ligada a elementar excepcional do feminicidio,
descortina a questdo do apolitismo criminal brasileiro, que rebaixa a valéncia
normativa do Estado Democratico de Direito, em detrimento da preservacdo da

dignidade damulher.

3.3 FEMINICIDIO E INDEFINICAO DA POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA

A violéncia historico-cultural e institucional contra a mulher brasileira adentra o
ambito doméstico e familial para inculpar a politica criminal do Estado pelo homicidio
segregativo e injusto, que afronta a reputacdo legal do Sistema Internacional dos
Direitos Humanos e viola acintosamente a ordem juridico-constitucional patria, em
vigor, em pleno exercicio da democracia.

A questédo do homicidio discriminatorio por razdes de género é abordada na

licdo do notavel Bitencourt (2019, p. 629-630), neste raciocinio:

Atendendo a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de
1994, o Brasil editou a Lei n. 13.104/2015, criando a qualificadora do
“feminicidio”, exasperando a sua puni¢cdo. Convém destacar, de plano, que
estamos diante de uma politica repressora da criminalidade discriminatéria
da mulher, e precisamos, nessa area, de politicas preventivas, buscando
diminuir essa violéncia condenavel e insuportdvel em um Estado
Democratico de Direito, prevenindo sua ocorréncia, e devemos, mais que
punir, buscar salvar vidas cuja perda sera sempre irreparavel.

92



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

Vé-se que o objetivo fundamental da promocédo da dignidade feminina esta
presente nos fundamentos da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher de Belém do Para, vinculando a iniciativa
legislatoria do Estado brasileiro na direcdo de regulamentar a circunstancia de
agravamento do feminicidio.

Trata-se de uma forma de governanca arbitraria, de uma criminologia
discriminativa sobre a humanidade da mulher, cuja esséncia carece de uma
ressignificacdo preventiva, alinhada ao espirito do democratismo e ajustada ao
Estado Constitucional de Direito.

O exame da imprescindibilidade de sexo feminino no feminicidio, inclusa no
inciso VI, do § 2.9, do art. 121, do Cddigo Penal, revela uma tendéncia legiferante
sobre a clausula do homicidio qualificado de carater explicitamente protetivo a
condicdo da mulher, da sexualidade feminina, marcada de visivel inferioridade, “de
sua subjugacéo cultural, de sua dependéncia econémica, de sua reducao a condicao
de servical do homem (seja marido, companheiro, namorado), € a parte fraca do
relacionamento domeéstico ou familiar’, com sucedaneo em NUCCI (2020, p. 851-
852).

Eis que é fato consumado a premissa de vulnerabilidade da mulher.
Entretanto,0 que chama mais a atencao nesse simples arranjo juridico, expresso na
Lei n° 13.104/2015, é o protagonismo retardatario do legislador, é a impontualidade
do Estado de Direito, se atenta para o absurdo numerario de mortalidade das

mulheresbrasileiras, como aponta Bitencourt (2019, p. 630):

Estima-se que no Brasil, entre 2001 e 2011, tenha ocorrido mais de 50 mil
assassinatos de mulheres, ou seja, em média, 5.664 mortes de mulheres
por causas violentas a cada ano, 472 a cada més, 15,52 a cada dia, ou uma
morte a cada 1h30. Esses dados foram divulgados pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em uma pesquisa inédita, que reforcou
as recomendac0es realizadas pela CPMI (Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito), que avaliou a situagdo da violéncia contra mulheres no Brasil.

A cifra de 50 mil mortes para o periodo de dez anos, considerando um pais
populoso, patriarcal, desigual e discriminatorio, como o Brasil, a primeira vista, até
poderia parecer tolerdvel e normal, se inexistissem os fundamentos do novel
democratismo consagrado na Carta Republicana de 1988, que exaltam a clausula

fundamental da dignidade da pessoa humana como nucleo permanente da ordem
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constitucional vigente. A conclusdo de um O0bito, a cada intervalo de uma hora e
meia, ja se mostra suficientemente desastrosa e desumana para beirar a tolerancia
e a normalidade.

Tal realidade ndo se adequa ao principio basilar da prevaléncia dos direitos
humanos, cravado no art. 4°, ll, da Constituicdo Federal de 1988 como fundamento
das relacfes internacionais, originario e intrinseco a dignidade da pessoa humana,
inafastavel da esséncia de fragilidade da condicdo do sexo feminino, da integridade
e da grandeza das mulheres.

Pode-se observar que € um dos pontos criticos e questionaveis da Lei Maria
daPenha essa dada superprotecdo a mulher, que se estende ao Cddigo Penal, em
detrimento da integridade do homem, o que poderia coincidir com a hipotese de
controle de constitucionalidade, oportuna e majoritariamente descartada sob a
alegacao de tratamento desigual aos desiguais, como manda o ditame da isonomia
material, consoante o que se infere de Nucci (2020).

N&o é demais lembrar que préprio texto constitucional faz questéo de reiterar
o principio da igualdade inscrito no art. 5°, caput, por meio do inciso | do mesmo
art.5°, como também, por meio do art. 226, 8§ 5° e o faz para exaltar a protecdo
especial qgue merece a mulher, destituindo a cultura de coisificacdo herdada do
sistema patriarcal.

E dtil retomar a ideia segundo a qual ndo se deve confundir a figura do
feminicidio como crime, como novo tipo penal incriminador, uma vez que tem o
status de circunstancia ou qualificadora especial do homicidio qualificado, a
condicdo de elementar excepcional de reprovabilidade da ilicitude, cujo fim é o
alargamento da preservacdo da dignidade da mulher, 0 que se equipara a
instrumento politico-legislatério engajado com a penuria “de mulheres discriminadas
por sua simples condicdo de mulher, permitindo, na pratica, a execu¢do de uma
politica criminal mais eficaz no combate a essa chaga que contamina toda a
sociedade brasileira”, segundo Bitencourt (2019, p. 631).

Seria mesmo a instituicdo do feminicidio, elementar do homicidio qualificado,
uma praxis de politica criminal eficiente contra a violéncia doméstica e familiar? A
politica criminal na visdo de Chaves (2012, p. 303) é ampla e abrange o sistema de

seguranca publica, textualmente:

A politica criminal, alicerce estruturante das medidas de seguranca publica
providenciadas pelo Estado, converge seus mais robustos esforgos na
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direcdo do fato pretérito. A pena € o instrumento estatal mais eficiente na
consecucdo do objetivo de aquietacdo dos a&nimos da inseguranca. Sua
finalidade é miope, funcionando qual a aplicacdo de doses de morfina
habeis apenas a neutralizar as dores da sociedade, sem que se cuide
perscrutar a cura da doenga em si e suas causas.

Cuida-se, assim, de distinguir politica criminal de pena. Esta € limitada e nao
alcanca o problema da violéncia doméstica na sua totalidade. Aquela, por sua vez, é
mais universal e penetra na profundidade dos homicidios contra a mulher.

A questédo da politica criminal indefinida do Estado brasileiro é denunciada por

Nucci (2020, p. 75-76), precisamente assim:

Todo Direito penal responde a uma determinada Politica criminal, e toda
Politica criminal depende da politica geral prépria do Estado a que
corresponde (Mir Puig, Estado, pena y delito, p. 3). Segundo nos parece,
essa € a sua real importancia, ao mesmo tempo em que € um problema
para o Brasil. Os Poderes do Estado, particularmente o Legislativo e o
Executivo, que elaboram as leis penais, ndo possuem uma politica criminal
definida. Nado se sabe qual objetivo pretendem atingir, editando leis penais
ora brandas demais, ora extremamente severas. O sistema legislativo
brasileiro é capaz de inserir normas pertinentes ao abolicionismo penal, em
determinada época, para, na sequéncia, criar normas equivalentes ao
direito penal maximo

Ou seja, para um determinado sistema juridico penal, ha de funcionar uma
determinada politica criminal especifica, vinculada a uma governanca maior de
Estado. Noutras palavras, o Estado define as bases universais do seu sistema
politico, dentro do qual vige uma politica econdmica, uma politica social, uma politica
da saude, uma politica de seguranca, conforme 0 seu ordenamento juridico
especifico. O problema brasileiro é a falta de uma politica criminal bem delineada,
bem determinada, que se deve a desidia dos poderes constituidos, miopes,
incoerentes e indecisos.

Em se tratado da incoeréncia do Poder Executivo ou da inefetividade do
Poder Legislativo, visto que a distingdo e a oposicdo de ambos os dois serao
abordadas logo a seguir, exsurge providente a licdo de Carrol (2012, pag. 74), in

verbis:

“Bichano de Cheshire”, comegou, muito timida, pois ndo estava nada certa
de que esse nome iria agrada-lo; mas ele s6 abriu um pouco mais 0 sorriso.
“‘Bom, até agora ele esta satisfeito”, pensou e continuou: “Poderia me dizer,
por favor, que caminho devo tomar para ir embora daqui?”

“‘Depende bastante de para onde quer ir’, respondeu o Gato. “Nao me
importa muito para onde”, disse Alice.
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“Entdo ndo importa que caminho tome”, disse o0 Gato.

“Contanto que eu chegue a algum lugar”, Alice acrescentou a guisa de
explicacéo.

“Oh, isso vocé certamente vai conseguir”, afirmou o Gato, “desde que ande
o bastante.”

O trecho do livro “Aventuras de Alice no Pais das Maravilhas & Através do
Espelho”, de Lewis Carrol, elogiavel classico da literatura infantil, da cultura inglesa,
evidencia toda a fragilidade da consciéncia da personagem Alice, completamente
confusa, desorientada e insegura, visto ndo saber o caminho mais acertado que
deveria escolher de volta para a sua casa, tdo distante daquele mundo de fantasia,
gue mais parecia um sonho estranho.

Quando recorre ao Gato, acredita encontrar um pouco de esperanca e
lucidez, mas € surpreendida com uma resposta imprevisivel e incomum, nada
inocente, tampouco simploria, ainda que sociavel e dotada de um senso critico
especial, cujo conteldo mais se aproximava da sabedoria e da prudéncia, virtudes
essenciais a tomada de decisdo consciente e responsavel, justa e coerente. O
ensinamento moral do bichano encantador revela que o caminho que se deve
buscar e seguir esta subordinado ao fim que se pretende chegar, onde a ignorancia
e 0 descuido podem coincidir com os sacrificios do desconhecido.

A imagem de Alice representa perfeitamente o sentido figurativo do Estado
brasileiro, qual seja, da velha Republica, que esquece a relevancia dos interesses
publicos, para valorizar o viés da pessoalidade e da politizacdo. O entrave aliciano
reflete a arrogancia desnorteada dos poderes republicanos, a servico de projetos
duvidosos, oportunistas e mediocres, notadamente insuscetiveis de conduzir a
nagcdo pelos melhores caminhos do real democratismo, das verdadeiras politicas
publicas de protecdo da mulher.

Ressalte-se ndo ha politica criminal consistente no recurso do feminicidio
comoqualificadora do homicidio contra a dignidade da mulher, no ambito doméstico
e familiar, uma vez que ainda ndo se resolveu o problema das assustadoras
estatisticas de violéncia feminina no Estado brasileiro.

Ainda preocupa a cultura de supremacia masculina, impondo o regramento de
subordinacdo das mulheres, de mitigacdo da sua condicdo humana, de degradacao

da sua participacdo politica nos quadros do judiciario, sob o fito de constituir um
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processo penal feminista e democratico, mais humano e mais justo.
A dissonancia de decisfGes criminais e acorddos com a politica criminal é

criticada por Bitencourt (2019, p. 192), nestas ideias:

Desafortunadamente, muitas decisGes criminais sdo proferidas por juizes
pouco afeitos & dogmética penal e a politica criminal, vindos de outras areas
do Direito, que se limitam a repetir decisdes de outros julgados, sem a
preocupacdo com uma analise mais acurada, recomendada pela Ciéncia
Penal, com uma elaboracéo cuidadosa da fundamentacdo exigida (Francisco
Mufioz Conde. Derecho penal y control social). N&o raro, encontram-se
acérdaos em que se percebe a completa auséncia do toque de um cientista
criminal, de um especialista, com conhecimento profundo da teoria do delito,
da politica criminal e da criminologia.

E de tamanha infelicidade a incidéncia de um julgado de natureza criminal,
cujoteor em nada se aproxime da hermenéutica penalista, no seu sentido mais
genuino, tampouco guarde semelhanca aos pressupostos de acertada governanca
da criminologia, privando-se especialmente a meras repeticdes e reproducdes de
decisbes judiciais, sem apreciar adequadamente as regras da fundamentagcdo da

sentenca, insculpidas na Lei Maior.

Portanto, confirma-se a hip6tese de que a Lei Maria da Penha, como efetivo
instrumento de relutancia a violéncia doméstica e familiar, ligada a elementar
excepcional do feminicidio, descortina a questao do apolitismo criminal brasileiro,
gue rebaixa a valéncia normativa do Estado Democratico de Direito, em detrimento

da preservacao da dignidade da mulher.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Logo, o pensamento conclusivo da pesquisa explicita que a limitagdo de uma
repercussao mais produtiva da Lei n°® 11.340/06, conhecida por Lei Maria da Penha,
enquanto efetivo instrumento de relutancia a violéncia doméstica e familiar,
compreende uma questdo de apolitismo criminal do Estado brasileiro, uma vez que
0s registros histéricos e sociais da prevaléncia do homem, perpetrados desde os
tempos mais primitivas até o apogeu do sistema patriarcal e da contemporaneidade
do feminicidio, promovem flagrante violacdo dos direitos e da dignidade humana das
mulheres, bem como o somatorio das contradi¢des juridicas do débito conjugal e da
inculpabilidade do estupro marital, das criminalizacbes tardias da violéncia
psicolégica e do stalking e do feminicidio comprometem a efetivacdo de politicas

publicas de preservagéo dos direitos e da promog¢éo da dignidade das mulheres.
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Portanto, € visivel o apolitismo criminal brasileiro, traduzido como o
desinteresse dos poderes constituidos do Estado no desenvolvimento de iniciativas
e de investimentos capazes de inibir a violéncia domeéstica e familiar, de impedir a
ocorréncia de feminicidio e asseverar o bem estar e a integridade das mulheres.

A Lei Maria da Penha, a despeito de representar, a um s6 tempo, 0 marco
histérico da luta feminista pelos direitos da liberdade, da igualdade e dignidade
humana da mulher, tanto quanto significar o moderno mecanismo juridico de
combate a violéncia doméstica, somente produzira efeitos duradouros e relevantes,
se alinhada a democratizacdo de instrumentos reais de protecdo feminina, como
Delegacias da Mulher e Casa da Mulher Brasileira.

N&o se pode admitir, em pleno desenvolvimento do Estado Democratico de
Direito, a depreciacdo do principio fundamental da dignidade da pessoa humana e
da violagdo da isonomia constitucional entre homens e mulheres, notadamente

perpetuadas pelas multiplas formas de violéncia doméstica e familiar.
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A EVOLUCAO DA LIBERDADE RELIGIOSA NAS TRES PRIMEIRAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

Charliton dos Santos de Sousa
Leonardo Jorge Sales Vieira

RESUMO:

O presente trabalho tem como tema a evolugcdo da liberdade religiosa nas trés
primeiras constituicbes brasileiras, tratando-se de uma analise a partir das
permissdes e proibicbes contidas nessas constituicbes. Para o presente artigo,
considerou-se a Constituicdo de Cadiz, 1821, como a primeira constituicdo do Brasil,
passando pela Constituicdo Imperial, 1824, até a Constituicdo Republicana de 1891.
Apesar de a Constituicdo de Cadiz ter vigorado no Brasil por apenas 24 horas, e
nem ser normalmente citada pelos historiadores como sendo uma das constituicoes
brasileiras, para este trabalho, entende-se que € de fundamental importancia
abordé-la, visto que ela refletia a pratica imposta ao Brasil pelo Império Portugués no
periodo que antecede a Independéncia do Brasil e a Constituicdo Imperial,
possibilitando-se, destarte, o entendimento acerca do posicionamento juridico
prevalecente no Brasil acerca das liberdades religiosas existentes ndo somente no
periodo tido como constitucional, mas também no periodo Brasil Colonia. Ademais,
entende-se que ndo se pode ignorar o fato de que a Constituicdo de Céadiz vigorou
oficialmente no Brasil antes em 1821. O presente trabalho propfe-se a analisar as
constituicbes acima citadas, buscando verificar a evolugéo da liberdade religiosa em
seus textos. Ressalta-se que este trabalho n&o leva em consideragdo possiveis
incongruéncias existentes entre 0 que previa a respectiva norma constitucional e a
vida pratica daquela época. Aléem de analisar a liberdade religiosa em capitulos
destinados a cada uma das trés constituicdes, ressalta-se também que este trabalho
reservou capitulos proprios para tratar da influéncia da religido e do padroado no
gue tange a liberdade religiosa. A existéncia desses capitulos justifica-se pelo fato
de que tais assuntos sédo de extrema relevancia para que se entenda o porqué da
resisténcia em relacdo a chegada das liberdades religiosas. O presente trabalho visa
somar-se as outras belas e proficuas pecas académicas ja produzidas acerca do
tema, e as tantas outras que ainda virao.

Palavra-chave: Liberdade religiosa; Evolucao; Constituicao.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema ‘a evolugéo da liberdade religiosa nas
trés primeiras constituicbes brasileiras’, tendo como objetivo geral mostrar a
evolugdo do pensamento estatal acerca da liberdade religiosa. No tocante aos
objetivos especificos, pretende-se mostrar que a vinculacao entre religido e Estado
se tem demonstrado prejudicial aos interesses publicos, pois gera privilégios para

uns e pretericdo para outros; que essa vinculacdo impede o progresso do pais, por
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condiciona-lo aos padrdes morais e de crenca da religido dominante, os quais
podem ter caracteristicas antiprogressistas.

No tocante as razdes para a elaboracdo do presente trabalho, destaca-se o
fato de que o Brasil é um pais eminentemente cristdo, em especial catdlico, devido a
influéncia da Igreja Catdlica, desde sua conquista, surgindo a necessidade de
entender-se como as diversas religides da atualidade séo tratadas no que concerne
a liberdade de crenca e culto. Nesse ponto, considerando-se que a analise desse
tema relativamente a todas as constituicdes brasileiras demandaria uma quantidade
de laudas que fugiria aos aspectos formais pertinentes a um artigo cientifico, optou-
se por fazé-la em relacdo as trés primeiras constituicbes, como forma de obter-se
um caminho inicial para futuros trabalho mais abrangentes.

Na consecucdo desses objetivos, sera usado o método hipotético-dedutivo,
partindo da premissa maior, que afirma que houve evolugéo da liberdade religiosa
nas constituicdes brasileiras, chegando a premissa menor, que é o tema do presente
trabalho. Para realizar essa analise, tomar-se-a por base as permissdes e proibicdes
acerca do tema, contidas nas citadas constituicbes, além de pesquisa tedrica e
revisdo bibliogréfica.

Utiliza-se o segundo capitulo para mostrar a influéncia da religido na
sociedade e a possibilidade de uso dessa influéncia em favor do Estado. Nesse
diapasado, o terceiro capitulo abordara a influéncia do padroado na restricdo da
liberdade religiosa, sendo esse um mecanismo de vinculacdo oficial entre Estado e
Igreja Catdlica. Na sequéncia, o quarto capitulo apresentara a restricdo total da
liberdade religiosa trazida na Constituicdo de Cadiz, sobre a qual, ha maioria dos
livros de histéria do Brasil, ndo sdo encontrados relatos de sua existéncia.
Continuando na senda da andlise das constituicbes, o capitulo quinto analisara a
Constituicdo Imperial, de 1824, e a previsao de liberdade de crenca. Por fim, ser&
apresentado no sexto capitulo as inovac¢des constitucionais referentes a liberdade de

crenca e de culto trazidas na Constituicdo Republicana, de 1891.

2 A RELIGIAO E SUA INFLUENCIA SOCIAL E ESTATAL

A religido é uma das mais antigas formas de manifestacdo da cultura,
havendo registro de sua existéncia desde o periodo pré-historico. Durante esse

periodo, a pratica e o conhecimento religioso eram transmitidos de forma oral e
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imitativa, assumindo muitas formas, conforme a cultura local. Nesse periodo, as
religides tinham a funcédo de ilustrar instancias e valores vitais para a existéncia
daquelas sociedades. Com o0 surgimento da escrita, dando-se inicio ao periodo
historico, passou-se a ter o conhecimento, a partir dos registros escritos, sobre
mitos, ritos e crengas. Com relacdo a religido no periodo histérico, percebe-se que
0s homens organizam-se respeitando a concepcdo de mundo predominante nas
civilizacbes desenvolvidas, a comecar do Egito, da Mesopotamia e da China.
(BEAVER, 1984).

A religido tem caminhado lado a lado com o desenvolvimento da humanidade,
servindo como supedéaneo para o homem nos mais diversos momentos, sejam eles
de alegria ou de tristeza. De uma forma ou de outra, a religido contribui com o
desenvolvimento das sociedades, mostrando-se, inclusive, como uma excelente
ferramenta de controle social a servico do Estado, o qual, percebendo esse poder da
religido, decidiu usa-lo em seu favor, ao passo que se obrigou a gerar beneficios
para a religidao vinculada.

Considerando todo o exposto acima, percebe-se que a religido permeia a vida
humana desde sempre; que ela exerce forte influéncia sobre o homem e tudo o que
ele faz, a ponto de perceber-se que até ha pouco tempo era muito comum (havendo
ainda alguns casos hodiernamente) que os Estado incluissem o assunto naquele
gue € o mais importante documento juridico do pais, ou seja, a constituicdo. No
tocante a importancia do tema religido, € oportuno lembrar que o Brasil, nas suas
duas primeiras constituicbes, seguiu a tendéncia dominante na época,
estabelecendo a religido cristd como a oficial para o Estado, bem como a Igreja
Catolica Apostolica Romana como a igreja oficial do Estado. (BRASIL, 1821 e 1824).

De certo modo, todas as grandes civilizagbes estruturaram-se entorno de
elementos religiosos. Nesse sentido, pode-se citara a civilizagdo egipcia, que tinha
toda a vida social, econbmica, cultural e arquitetdnica moldada pela religido. Pode-
se dizer que que a engenharia e arquitetura do antigo Egito foram desenvolvidas em
decorréncia da religido, que se torna um elemento agregador e solidificador da
sociedade (ROHREGGER, 2020). Nessa mesma tonica, Bernardi e Castilho (2016),
afirmam que “o desenvolvimento local € um processo que envolve as mais diferentes
dimensdes do ser humano e da sociedade onde ele esta inserido. Essas dimensdes

podem ser: sociais, econémicas, culturais, artisticas, religiosas”.
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Considerando que cada ser humano possui seus proprios desejos,
sentimentos e modo de perceber o mundo, fez-se necessario o uso das normas que
padronizam a conduta dos individuos no que tange a convivéncia desses com a
coletividade. Tal controle é denominado de controle social, o qual serve como meio
de regularizar a sociedade. Entre os muitos meios de regularizacdo social, pode-se
destacar a religido e o Direito. A primeira utiliza-se da fé para persuadir as pessoas a
agirem de acordo com o0s interesses relevantes para a sociedade, sob pena de
serem castigadas por um ser superior, o que as deixariam sem condi¢cdes de
receberem o prémio da vida eterna. (REVISTA HUMANIDADES E INOVACAO,
2020).

Conforme a citacdo acima, o codigo de conduta moral definido pela religido e
aceito por seus adeptos diminui a necessidade de fiscalizacdo do poder publico
sobre os mesmos. Considerando que praticamente toda religido prega o respeito ao
proximo e a valorizacdo da vida, € de deduzir-se que se néo fosse o0 posicionamento
dessas religibes haveria um imédico crescimento no niumero de homicidios e dos
demais crimes. A importancia da religido também é percebida na unido de grupos
em torno da consecucao de objetivos que beneficiam a sociedades, gerando efeitos
proficuos que nado seriam obtidos ndo fosse o apelo da religido. Nesse sentido,
pode-se citar as varias acdes sociais promovidas por entidades religiosas, entre
elas, os orfanatos, leprosarios etc. e, mais modernamente, 0s centros de
recuperacdo e, em alguns casos, até mesmo clinicas e hospitais mantidos por
entidades religiosas ou administrados por essas através de Organiza¢cfes Sociais.

Conforme publicagcdo da Revista Carta Capital (2018), mesmo que néo se
concorde ou siga as doutrinas religiosas, deve-se admitir que as religides exerceram
e exercem um poder nefasto e opressor, assim como um poder benéfico e libertador,
e tém grande influéncia e importancia em diferentes partes do mundo, em diferentes
espacos e tempos. Nao se podendo esquecer o quanto contribuiram para a
dominacdo dos escravos e 0 quanto também contribuiram para sua libertagédo, o
guanto serviram como apoio a ditaduras e o quanto fizeram parte de grupos contra
as ditaduras, o quanto oprimiram 0S povos nativos e 0 quanto se esmeraram em
libertd-los. A ambiguidade e as contradicbes das religibes acompanham as

ambiguidades e contradi¢cdes das politicas e da propria vida humana.
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2.1 RELIGIAO, FERRAMENTA DE ESTADO

Dito isso, percebe-se que a religido é intrinseca ao homem, podendo ela gerar
beneficios & sociedade onde estiver inserida. No entanto, ha outras nuances ou
poderes da religido que foram descobertos e explorados ao longo da histéria, em
especial por lideres religiosos e politicos.> Destarte, tratar-se-a da religido e sua
interseccdo com a politica, haja vista que os politicos sdo os elaboradores das
constituicdes, e essas sdo o objeto do presente estudo.

Diante dos poderes da religido, lideres politicos ha muito perceberam que
poderiam utiliza-las ndo somente como ferramenta que os auxiliariam no controle
social, como acima exposto, passando esses lideres a aliarem-se ou converterem-se
as religides como forma de unir o poder temporal que ja tinham ao poder religioso
para atingirem mais facilmente seus planos expansionistas e dominadores, conforme
percebe-se na frase abaixo. “Nao podemos esquecer o quanto contribuiram para a
dominacdo dos escravos... 0 quanto apoiaram ditaduras... 0 quanto oprimiram 0s
povos nativos.” ... (REVISTA CARTA CAPITAL, 2018).

O trecho do editorial acima citado mostra o porqué e o quanto a religido foi a
aliada mais desejavel dos déspotas, ditadores e dos regimes autocratas pelo mundo.
Nesse sentido, pode-se citar o ocorrido no Império Romano. A histéria mostra com
riqueza de detalhes que no Império Romano, até a primeira década do terceiro
século, final do reinado do Imperador Deoclessiano, igrejas eram incendiadas,
cristdos eram cacados e tinham seus bens confiscados, conforme relata Veine
(2011) “A Igreja crista tinha comegado muito mal esse século IV de nossa era: de
303 a 311, sofrera uma das piores perseguicOes de sua histéria, milhares foram
mortos”, no entanto, de forma totalmente inesperada, eis que esse senario toma

sentido diametralmente oposto.

Ora, no ano seguinte, 312, deu-se um dos acontecimentos mais
imprevisiveis: outro dos co-imperadores, Constantino, o her6i dessa grande
historia, converteu-se ao cristianismo depois de um sonho ("sob este
sinal venceras"). Por essa época, considera-se que sO cinco ou dez por
cento da populacdo do Império (70 milhdes de habitantes, talvez) eram
cristdos. "Ndo se pode esquecer”, escreve J.B. Bury, "que a revolugéo
religiosa promovida por Constantino em 312 foi o ato mais audacioso ja

! Nesse ponto, vale frisar que, pelo fato de esse trabalho ter o foco nas constituicbes, ndo sera
abordado o tocante aos lideres religiosos, podendo esse aspecto ser tema de outro trabalho.
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cometido por um autocrata, desafiando e desprezando o que pensava a
grande maioria dos suditos. (VEINE, 2011)

Essa drastica mudanca deve-se ao sonho do Imperador Constantino na noite
de 27 de outubro de 312, no qual o mesmo afirmou ter ouvido uma voz, que ele
atribuiu ao deus dos cristdos, o qual Ihe teria mostrado uma cruz e dizia "sob este
sinal venceras". Constantino foi levado a acreditar que a voz ouvida fazia referéncia
a vitéria na batalha que travaria no dia seguinte contra Maxéncio, que havia tomado
Italia e Roma do controle do Império Romano. Essa vitéria condicionara-se ao
anuancio publico, por parte de Constantino, de que o cristianismo seria sua nova
religido. No dia seguinte, 28 de outubro de 312, no suburbio de Roma, as margens
do Tibre, Constantino obteve a célebre vitoria de Ponte Milvio, sendo Maxéncio,
vencido pelas tropas de Constantino, que anunciavam o cristianismo como a nova
religido pessoal do imperador. (VEINE, 2011).

A revolucéo iniciada por Constantino tomou proporc¢des ainda maiores em 27
de fevereiro de 380, quando o Imperador Bizantino Teoddsio | (347-395) promulgou
um decreto declarando o cristianismo religido de Estado e punindo o exercicio de
cultos pagdos. A partir desse momento, a fé cristd passa a ser a ferramenta perfeita
nas maos e para 0s planos expansionistas do Império Romano. Guerras foram
travadas, territérios foram conquistados, povos foram catequizados e condicionados
a vontade do Império Romano, tudo isso apoiado e potencializado sob o sinal, a
cruz, visto no sonho de Constantino e interpretado como sendo o poder divino a sua
disposicéo (VEINE, 2011).

Todos 0s povos sobre 0s quais exercemos regéncia bondosa e moderada
devem (...) converter-se a religido comunicada aos romanos pelo divino
apostolo Pedro (...) e claramente professada pelo pontifice Damasio, como
também pelo bispo Pedro de Alexandria (...). Isto significa que nés, segundo
a indicagdo apostdlica e a doutrina evangélica, cremos numa divindade do
Pai, do Filho e do Espirito Santo, em igual majestade e em santa trindade.
Apenas aqueles que obedecem a esta lei poderao (...) chamar-se cristdos
catolicos. Os demais, que declaramos verdadeiramente tolos e loucos,
carregardo a vergonha de uma seita herética. Tampouco poderdo ser
chamados igrejas seus locais de reunido. Por fim, que os persiga
primeiramente o castigo divino, porém depois também nossa justica
punitiva, a nds outorgada por sentenca celestial. (TRATADO CUNCTOS
POPULOS, 380)
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2.2 O BRASIL COPIA O USO E A FERRAMENTA RELIGIOSA

Para o momento, € oportuno lembrar que o Brasil foi conquistado e
colonizado por Portugal, a partir de 1500, e que o Império Romano passou a fazer,
desde de 218 a.C, sucessivas investidas contra a Peninsula Ibérica, onde esta
Portugal, estabelecendo um dominio que findou somente no 411 d.C., quando
Hondrio, filho do Imperador Teododsio, divide a Peninsula Ibérica com os povos que
ali se instalaram. Mesmo com o fim da dominagdo romana, permaneceu a
dominacdo exercida pela Igreja Catdlica Apostdlica Romana, de maneira que
durante todo esse tempo 0s portugueses perceberam a importancia da religido
catélica para os planos de expansao e conquista do Império Romano.

O uso desse poder religioso para fins seculares e politicos foi assimilado
pelos lideres que sucederam os romanos no controle de toda a Peninsula Ibérica e,
em especial, de Portugal, que, por sua vez, adotaram a mesma estratégia em todas
as novas terras por eles conquistadas, as quais vieram a formar o Império
Portugués, entre as quais estava o Brasil. No mesmo diapaséo, o Brasil, embora
declarando sua independéncia em relagéo a Portugal, captou a importancia de ter a
religido e a Igreja Catodlica como aliadas em seus planos de manutencéo da unidade
do nascente Império do Brasil INFOPEDIA, 2003).

A politica de utilizacdo da Igreja Catolica com o fim expansionista e
dominador possuia longinquos precedentes histéricos, ao ponto de o catolicismo
romano ser um elemento intrinseco tanto a nacionalidade portuguesa quanto a
brasileira. Diante disso, torna-se facil perceber que a fé cristd € um dos elementos
formadores da identidade cultural de ambas as nacionalidades, passando a haver o
sentimento de que ser portugués/brasileiro implica ser catdlico e,
consequentemente, por extensdo, passou-se a entender que o catolicismo romano
deveria ser uma caracteristica do Estado brasileiro. (SOUZA e VAINFAS, 1999).

O novel Império do Brasil, diferentemente dos demais paises da América
Latina que adquiriram independéncia, segue com as tradicbes de regalias do
padroado, atrelando-se a Igreja Catdlica Apostélica Romana. Essa continuidade
deve-se ao fato de que a dita nacdo independente seguiu sob dominio dos
Braganca, mantendo-se a estratégia de unir os poderes temporal e religioso na
consecucdo dos planos de manutencdo e alargamento de seu dominio. Assim

sendo, percebe-se a importancia e necessidade de, antes de estudar o tema do
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presente trabalho conhecer-se 0 motivo da auséncia ou proibicdo dessa liberdade
religiosa, o que conduz, inevitavelmente, ao estudo do padroado.

No proximo capitulo, tratar-se-4 sobre a importancia do padroado e suas
implicagbes para ambos os lados, Estado e Igreja Catdlica, entre as quais esta a
obrigacao do Estado favorecer o catolicismo e proibir a existéncia de qualquer outra
religido, recebendo em troca o apoio da Igreja Catélica em seus planos de conquista
e manutencdo do poder do Estado. Para a consecucdo de tais planos, a Igreja
Catolica era indispenséavel, pois ela doutrinaria os suditos a aceitar, por exemplo,
que as atitudes do soberano estavam respaldadas pela vontade de Deus, e que
aqueles que contra o soberano se revoltassem estariam revoltando-se contra o
proprio Deus, e consequentemente sujeitos aos castigos divinos e, em ultimo caso,

ao inferno.

3A IMPORT~ANCIA DO PADROADO PARA O ESTADO E SUA INFLUENCIA NA
RESTRICAO DA LIBERDADE RELIGIOSA

Inicialmente, € importante mostrar que para haver a percepcao da evolucao
da liberdade religiosa nas trés primeiras constituicdes brasileiras, faz-se necessario
entender quais eram as partes interessadas na inexisténcia da liberdade religiosa e
0 porqué dessa resisténcia. Uma das partes interessadas na inexisténcia de
liberdade religiosa era Portugal, que, a exemplo dos demais Estados da Europa, ja
tinha ha muito tempo uma ligagdo com a Igreja Catdlica, pois, como ja dito na
introducdo, o Império Romano iniciou a conquista da Peninsula Ibérica em 218 a.C,
levando consigo a religido catélica, quando essa passou a ser sua religido oficial, em
cerca de 380 d.C. a ligagéo acima citada nao deve ser confundida com o pacto que
viria ser firmado entre Portugal e Igreja Catdlica, o qual seria chamado de padroado
portugués.

A outra parte interessada na inexisténcia de liberdade religiosa, como ja se
pbde perceber, era a Igreja Catélica Apostdlica Romana. Acerca dos porqués que
levaram as partes envolvidas a resistirem a concessao de liberdade religiosa, tanto
por parte de Portugal como da Igreja Catdélica, bem como as situacdes e interesses
diversas que confluiram e contribuiram para essa resisténcia e para 0 consequente
surgimento do acordo que viria a ser firmado em as partes, serdo pormenorizados a

sequir.

107



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

3.1 INTERESSES DEFENDIDOS POR PORTUGAL PARA RESTRICAO DA
LIBERDADE RELIGIOSA

A Igreja Catodlica, a exemplo de como acontece ainda hoje, exercia autoridade
espiritual sobre um gigantesco niumero de pessoas em praticamente todo o velho
mundo, o que Ihe garantia o respeito e o temor dos soberanos, pois tinha o poder de
influenciar seus fiéis a favor ou contra esses soberanos. Por essa razéo, as decisdes
e posicionamentos da Igreja Catdlica eram respeitadas pelos soberanos, o que fez
com gque Portugal desejasse té-la ao seu lado. Além disso, a Espanha, vizinha de
Portugal na Peninsula Ibérica, também se lancara ao mar com o objetivo de
conquistar novas terras, o que punha em risco as conquistas de Portugal, pois
poderia perder ou, pelo menos, ter que com ela, ou com outros que tinham o mesmo
propasito, dividir os novos territérios conquistados.

Nesse tocante, a Unica que poderia intervir de forma eficaz e beneficiar os
interesses de Portugal era a Igreja catdlica. Os interesses de Portugal consideraram
ainda o fato de a Igreja Catdlica ter uma rede estruturada de igrejas em pontos
especificos do territério, além de ter em seus quadros pessoas com a desenvoltura e
aculturamento necessario para desempenhar ndo apenas funcdes eclesiasticas, mas
também contribuir com o governante no desempenho de funcbes publicas. Essa
capacidade dos clérigos catolicos possibilitou a participacdo desses em varias areas
da sociedade, como na economia, na politica, na administracdo publica e nas
oligarquias locais e regionais. Isso também explica porque, na €época da
independéncia, eclesiasticos tenham tomado parte tanto no processo emancipatorio

guanto na organizacao administrativa do novo pais (SANTIROCCHI, 2011).

3.2 OS INTERESSES DA IGREJA CATOLICA PARA INEXISTENCIA DA
LIBERDADE RELIGIOSA

O século XVI configurou-se como um seéculo perigoso e nebuloso para o
futuro da Igreja Catdlica, pois foi o século da Reforma Protestante e das muitas
perdas dela decorrentes para o catolicismo. Nesse século viveu-se as reverberacdes
do movimento renascentista, que trouxera graves abalos para os interesses da Igreja
Catolica, em especial no que tange ao antropocentrismo, cientificismo, racionalismo,
universalismo e outros desdobramentos que levaram o catolicismo a diminuir sua

importancia e ao consequente desenvolvimento de novas formas de gerar
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crescimento, chegando-se a conclusdo que isso poderia ocorrer através da
evangelizacdo de novos povos territorios conquistados.

Os paises europeus, antes absolutamente dominados pelo teocentrismo e
sujeitos a influéncia da Igreja Catdlica, agora, sob a influéncia do renascentismo,
comecaram a transformarem-se em Estado, nacional e soberano, cujos governantes
passaram a desempenhar as funcdes de elaboradores das normas juridicas,
administrativas etc., diminuindo cada vez mais a possibilidade de ingeréncias da
Igreja Catdlica nesses setores. Todos esses fatores diminuidores da influéncia da
Igreja Catolica faziam com que essa procurasse outros meios de reaver ou manter o
seu poder, sendo que um desses meios foi o estabelecimento do padroado.
(BARROS, 1995).

3.3 O PADROADO BRASILEIRO

Essas e outras situacdes criaram um ambiente favoravel para o surgimento
do padroado, que, de forma resumida, era um acordo de cooperacdo muatua entre a
Igreja Catodlica e o Império Portugués. Considerando que o objeto desse trabalho € a
evolucdo da liberdade religiosa nas trés primeiras constituicdes brasileiras, faz-se
necessario que se amiude o assunto ao ambito do Brasil, diante do que se torna
oportuno falar sobre o padroado no ambito brasileiro.

Nesse sentido, conforme Toledo, Ruckstadter e Ruckstadter (2012), no
ambito do Brasil, o padroado foi heranca do Império Portugués. Tratava-se de um
instrumento juridico firmado entre a Santa Sé e o Estado brasileiro, através do qual
atribuia-se responsabilidade ao Estado pela constru¢cdo dos templos, organizacao
das irmandades, indicacdo de sacerdotes e bispos e outras dignidades catélicas nas
suas respectivas jurisdi¢cdes, além do sustento material de todas essas autoridades
eclesiasticas, as quais obtinham a condig&o de funcionarios do Estado.

Segundo Bruneau, (1974), essa transferéncia de atribuicdes era justificada
pela Igreja Catolica como um privilégio concedido as administracdes civis que
demonstrassem dedicacao para difundir a religido e como estimulo para futuras boas
obras. Antes de perceber-se o padroado apenas como instrumento que impunha ao
Brasil obrigacdes e custos altos, deve-se perceber que o padroado também lhe
trazia vantagens que extrapolavam a esfera politica através do apoio eclesiastico

aos interesses do Imperador, mas também administrativas, pois a Igreja Catdlica
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vinha assumindo quase toda a educagdo publica, além da pratica da assisténcia
social e outros servicos publicos como o registro dos nascimentos, casamentos e
Obitos, os quais eram de suma importancia para a organizacao estatal.

Enfatizando a segunda temética que foi proposta nas primeiras linhas deste
capitulo, ou seja, mostrar alguns dos porqués da resisténcia das partes
interessadas, Brasil e Igreja Catélica, em n&do conceder liberdade religiosa, é
oportuno citar que um dos mais relevantes motivos era a manutencdo da forte,
constitucional e privilegiada vinculagcdo que o artigo 5° da Constituicdo de 1824
estabelecia ente a Igreja Catélica Apostélica Romana e o Império do Brasil, ou seja,
0 artigo rezava que a Igreja Catodlica seguiria sendo a religido oficial do Brasil. A
previsdo constitucional de uma religido oficial fazia com que as pessoas de
quaisquer outras religibes figurassem como cidadaos de segunda grandeza, sé
podendo esses expressarem sua fé no interior de suas residéncias, as quais nao
poderiam ter forma algum exterior de templo. (BRASIL, 1824).

Ainda na tbénica dos motivos que impediam a evolucdo da liberdade religiosa
no Brasil, ressalta-se que o padroado concedia ao Estado o direito de exercer
controle sobre os muitos rituais e normas da Igreja Catdlica, embora fossem
definidos diretamente pela Santa Sé e efetivados em outros paises, se fossem de
encontro aos interesses do governo brasileiro, considerados atentatdrios a soberania
nacional, ferissem leis brasileiras ou limitassem a autonomia do poder monarquico,
poderiam ser declarados nulos e sem efeito dentro do territrio brasileiro, o que era
conhecido como o privilégio do beneplécito ou exequatur régio. O Estado, padroeiro,
também detinha o poder de criar dioceses, sedes episcopais, igrejas, conventos,
indicacdo de bispos, padres, abades, priores, superiores e todas as demais
autoridades eclesiasticas que entendesse necessarias ao desenvolvimento da
atividade religiosa e, consequentemente, estatais. (CAMARGO, 1955).

Mesmo para as pessoas que conhecem apenas a atualidade da atividade
eclesiastica brasileira, é perceptivel o tamanho do poder das instituicées religiosas,
as quais tém demonstrado sua for¢ca ao eleger inUmeros candidatos em todas as
esferas do Poder Legislativo brasileiro (CAMARA FEDERAL, 2015). Diante das
situacdes hodiernas, constata-se facilmente a existéncia do poder politico que as
instituicoes religiosas tém, mesmo com as vedacgles constantes na Lei 9.504/97, Lei
das Elei¢cbdes (BRASIL, 1997).
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Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente
doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

VIII - entidades beneficentes e religiosas;

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder
publico, ou que a ele pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive
postes de iluminacé@o publica, sinalizagcdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacéo,
inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes,
bonecos e assemelhados.

§ 4° Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo os assim definidos pela
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil e também aqueles a
gue a populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas,
centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade
privada. (BRASIL. 1997).

Destarte, torna-se ainda mais facil compreender que o governante do Brasil,
fosse um déspota ou um democrata, teria interesse em manter-se muito préximo,
alinhado com o poder religioso dominante naquela época, principalmente em tempos
nos quais a religido ditava e editava o conceito de certo e de errado, de divino e de
profano.

Nesse sentido, a Igreja Catdlica, através do padroado, assumira com o
Estado o compromisso de criar e manter em seus fiéis, que compunham a
esmagadora maioria da populacdo, o sentimento de apoio, concordancia,
subserviéncia e aceitacdo as vontades do governante, o qual, em troca, mantinha
toda a estrutura eclesiastica, dando a essa o status de religido oficial e,
conseguentemente, de Unica religido a ser seguida. Assim sendo, 0s interesses das
duas partes, Império do Brasil e Igreja Catdlica, complementavam-se como se
complementam o opérculo e o turibulo nas cerimdnias religiosas catdlicas.

No proximo capitulo sera abordada a Constituicdo de Cadiz, que vigorou no
Brasil, ainda no Periodo Colonial, por apenas um dia, mas, foi o suficiente para que
através dela perceba-se como a liberdade religiosa era tratada no Brasil daquele

periodo.

4 CONSTITUICAO DE CADIZ, 1.821 - RESTRICAO TOTAL DA LIBERDADE
RELIGIOSA

A parte que seré dedicada a Constituicdo de Céadiz no Brasil, bem como a

relacdo dela com a evolucdo da liberdade religiosa nas trés primeiras constituicoes
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brasileiras, talvez ndo tenha dimensdes proporcionais as vinte e quatro horas de seu
periodo de vigéncia em solo brasileiro. Considerando que na nababesca maioria dos
livros de histéria do Brasil nem mesmo sé&o encontrados relatos de sua existéncia,
podera dizer-se que o presente trabalho deu muita importancia a Constituicdo de
Céadiz relativamente ao Brasil, independentemente de quantas palavras sejam
usadas para dela tratar.

Diante do pouquissimo conhecimento que o brasileiro tem acerca da
Constituicdo de Cadiz, faz-se necessario citar, mesmo que de forma perfunctoria, o
episddio que a fez surgir na historia brasileira. Conforme afirmado por Bezerra
(2013), talvez seja surpresa para muitos quando se deparam com a informacéo de
gue a Constituicdo de Cadiz vigorou no Brasil antes mesmo da Constituicdo de
1824, exercendo a mesma uma importante influéncia sobre os rumos do
constitucionalismo nos paises de lingua portuguesa.

O fato historico deu-se em 21 de abril de 1821, no Rio de Janeiro, quando D.
Jodo VI jurou a Constituicdo de Céadiz, publicando-a por decreto e, no dia seguinte,
revogou-a. Bezerra (2013) usa a expressao ‘tabula rasa” para referir-se a falta de
conhecimento, além da pouca importancia que os estudiosos do constitucionalismo
luso-brasileiro tém dado a Constituicdo de Cadiz, afirmando que esta longe deste
tema ser tido como banal.

Certo € que a referida constituicdo foi a primeira a ser outorgada no Brasil, e
gue, apesar de extremamente fugaz, a Constituicdo de Cadiz teve importancia na
histéria constitucional do Brasil também, conforme as palavras de Feloniuk (2013), a
Constituicdo Politica da Monarquia Espanhola de 1812, ou Constituicdo de Cadiz, foi
uma norma espanhola que alcancou grande repercusséo em paises da Europa e da
América que desejavam implantar sistemas liberais durante a década de 1820.

Parafraseando Feloniuk (2013), apesar do fato de a atencdo dada a
Constituicdo de Céadiz ndo ser costumeiramente tao significativa, essa constituicéo,
muito provavelmente, é a segunda maior fonte influenciadora estrangeira do
constitucionalismo que nascia no Brasil em 1820. A Franca, com a sua notoria
revolucdo, era o referencial tedrico e principal norteador do movimento
constitucional, mas as normas espanholas tiveram um peso relevante na
conformacao do Brasil até a outorga da Constituicdo Imperial.

Segundo Bezerra (2013), a importancia da Constituicdo de Cadiz estendeu-se

a diversos paises, nao se restringiu a Espanha, as Filipinas ou a América Espanhola,
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sendo o seu modelo adotado em Portugal, Brasil, Russia, Noruega, Reino das Duas
Sicilias, Foi a quarta Constituicdo a surgir no mundo, depois da dos Estados Unidos
(1787), da Franca (1791) e da Suécia (1809), mas a primeira em importancia e a que
mais paises influenciou.

Uma dessas influéncias tem relagdo direita com o objeto desse estudo, haja
vista que, conforme mencionado por Bezerra (2013, apud Artola, 1999), a
Constituicdo de Cadiz deixou a desejar em varios aspectos, entre eles, no tangente
a falta de liberdade religiosa. Essa situacao deu-se sem 0 apoio unanime dos
constituintes, pois o colegiado era muito variado, havendo muitos que nao
concordavam com a intolerancia religiosa, vindo essa as ser contemplada pelo texto
constitucional de Céadiz, mostrando, assim, a forca do clero da Igreja Catdlica, que
representava um terco dos constituintes.

A intolerancia religiosa foi positivada de forma patente no artigo 12, no qual o
catolicismo romano € definido como religido oficial, Unica, verdadeira, perpétua,
protegida por lei, além de proibir a existéncia de qualquer outra. (BRASIL, 1821)

No artigo 117, 173 e 212, encontram-se outras declaragdes da intolerancia e
da inexisténcia de liberdade religiosa na Constituicdo de Cadiz. Tais artigos trazem a
forma do juramento que os deputados e reis fariam de forma solene ao assumir a
legislatura e o reinado, respectivamente. Esses jurariam, pelos evangelhos, defender
e conservar a religido catolica, além de ndo admitir nenhuma outra religido no reino.
Ja no artigo 366, encontra-se a determinacdo do ensino do catecismo catdlico em
todos os povoados do reino, deixando claro o interesse pela continua expansao e
manutencdo da religido catélica e a consequente intolerancia pelas demais.
(BRASIL, 1821).

Destarte, constata-se que a primeira e quase nao citada das constituicoes
brasileiras, C&diz, trouxe em seu bojo proibicdes extremas quanto a liberdade
religiosa, podendo-se atribuir a ela, como se vera ao estudar as constituicées
seguintes, o titulo de constituicao brasileira mais proibitiva das liberdades religiosas.
O proximo capitulo trara a abordagem acerca da Constituicdo Imperial de 1824, na
gual se consegue perceber uma evolugcdo, ao menos no tocante a liberdade de

crenca.
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5 CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824 E A LIBERDADE DE CRENCA

Superado o episédio da Constituicdo de Cadiz e proclamada a independéncia,
o Brasil chega a essa condicdo como herdeiro de um patriménio politico-religioso
com uma forca tal que se faria sentir de forma exuberante até a Proclamacdo da
Republica. Sua primeira constituicdo oficialmente elaborada em terras brasileiras,
outorgada pelo Imperador Dom Pedro |, em 25 de marco de 1824, cerca de um ano
e seis meses apdés a declaracdo da independéncia, é o grande testemunho
documental de uma legitimacao politica fundada na religido, que perduraria por mais
de sessenta anos. (CASAMASSO, 2010).

5.1 A CONSTITUICAO IMPERIAL SOB INFLUENCIA DA CARTA DE CADIZ

Diferente do que seria plausivel imaginar, haja vista que, por causa de sua
outorga, e na fatidica noite da mesma data (21.04.1821), morreram 40 revoltosos, a
Constituicdo de Cadiz nao foi extirpada totalmente da vida do povo brasileiro, pois,
em meio a outros elementos de menor impacto, alguns pontos da Constituicdo de
Cédiz também chegaram a Constituicdo Imperial de 1824. Essa influéncia pouco
documentada pode ser percebida quando se analisa as origens da Constituicao
Imperial, primeira constituicdo escrita no Brasil, mas com influéncia da norma
espanhola. (FELONIUK, 2013).

Uma dessas fortes influéncia esta diretamente ligada a religido, fato que se
percebe em dispositivos que serdo citados adiante, os quais sao replicacbes dos
dispositivos constantes na Carta de Cadiz. Conforme declararam Bonavides e
Andrade (1991), vale lembrar que a Constituicdo de 1824 tem uma face autoritaria e
uma liberal. O aspecto hibrido manifesta-se no tratamento constitucional dispensado
a religido, a liberdade religiosa e a cidadania. Com efeito, se por um lado um minimo
de liberdade ndo € negado aos atores religiosos, por outro, o Estado retém para si 0
poder de exercer um férreo controle sobre os assuntos de religido. (CASAMASSO,
2010).

Na fala de Bonavides e Andrade (1991) e Casamasso (2010), percebe-se
gue, apesar de a Constituicdo de Céadiz haver influenciado a Constituicdo de 1824,

houve na dultima uma evolucdo da liberdade religiosa. Para constatar-se tal
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afirmacao, necessério se faz destacar o protecionismo a religido oficial, catolicismo,

e possiveis liberdades religiosa as demais.

5.2 OS PRIVILEGIOS DA IGREJA CATOLICA NA CARTA IMPERIAL

A ligacdo constitucional que estabelece privilégios muatuos entre a Igreja
Catolica e o Estado brasileiro € percebida nitidamente desde o preambulo, passando
pelo distico de anunciagdo até o artigo 103 da Carta Imperial. No texto preambular,
Dom Pedro | € apresentado como Imperador pela “gragca de Deus e unanime
aclamacao dos povos”. (BRASIL, 1824).

Deve ser observado que a ordem dos fatores é um claro indicativo da
hierarquia legitimadora: primeiramente, “pela graga de Deus’”, o qual era
representado pela Igreja Catdlica, e somente depois pelo povo, que era dominado
pela Igreja Catdlica. Nao fosse suficiente o que consta no preambulo, poder-se-ia
citar o que consta na parte introdutdria da Constituicdo, o distico que a anuncia, em
caixa alta, a pessoa em cujo nome é apresentada a nova Constituicdo: “EM NOME
DA SANTISSIMA TRINDADE”. (BRASIL, 1824).

Essa afirmacao tem o efeito de uma verdadeira pedra angular, indicando que
€ a partir daquele ponto que sera erguida a sociedade politica, reduzindo-se os seus
fundamentos a um so6: a vontade divina. Considerando que o divino e suas nuances
eram definidos pela Igreja Catdlica, fica facil perceber o quanto essa exercia
influéncia sobre o Estado. (CASAMASSO, 2010).

E oportuno observar que o art. 103 da Constituicdo de 1824 reza que a
aclamacao do Imperador somente se efetivaria depois que esse fizesse um
juramento perante o Congresso, no qual se comprometia a manter a religido catélica
romana e a integridade do Império e, ainda, fazer respeitar a Constituicdo e demais
leis da nacdo brasileira (BRASIL, 1824). A sequéncia dos bens tutelados sugere
uma ordem hierarquica decrescente: primeiro a Igreja Catélica, depois o Império, e,
finalmente, a Constituicdo e as demais leis, ou seja, Deus, o poder politico e o
direito.

Na parte inicial do artigo 5° da Constituicdo de 1824, encontra-se positivada a
afirmacdao de que “A Religido Catdlica Apostdlica Romana continuara a ser a
Religiao do Império”. A forma verbal “continuard” transmite a ideia de que o

Catolicismo Romano tem raizes fortes e profundas desde o periodo colonial
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portugués, e que seguird com esse poder no periodo de independéncia, mesmo

sendo esse constitucional.

5.3 O PRECO DOS PRIVILEGIOS OBTIDOS PELA IGREJA CATOLICA NA CARTA
IMPERIAL

Na Constituicdo imperial, além dos dispositivos que se mostram protetores e
geradores de beneficios para a Igreja Catolica, percebe-se também a reciprocidade
dos beneficios daquela em relacdo ao Imperador. Essa submissdo do poder
eclesiastico ao poder politico € garantida através do art. 102 da Carta Imperial, no
gual estdo elencadas as principais atribuigcbes do Imperador, como Chefe do Poder
Executivo. Conforme o inciso Il, o Imperador podia “nomear Bispos, e prover os
beneficios eclesiasticos”.

O citado dispositivo revela, de forma resumida, o instituto do padroado, que
corresponde a um conjunto de privilégios, mas que traz igualmente um conjunto de
incumbéncias. Também positivado no artigo 102, o inciso XIV reza sobre o “régio
exequatur”, ou beneplacito régio. Esse instituto previa a regalia estatal do imperador,
gue poderia permitir ou ndo que atos das autoridades eclesiasticas, inclusive do
Papa, entrassem em vigor, devendo “os Decretos dos Concilios e letras Apostdlicas,
e quaisquer outras Constituicdes Eclesiasticas” receber o beneplacito régio para que
pudessem adquirir validade. (CASAMASSO, 2010).

5.4 HOUVE EVOLUCAO NA LIBERDADE RELIGIOSA NA CARTA IMPERIAL?

Definidos os pontos de beneficios mutuos entre a Igreja Catélica e o Estado
Brasileiro, passa-se agora a analisar o cerne da propositura desse trabalho, que
pode ser resumido com uma pergunta: houve evolucdo da liberdade religiosa na
constituicdo de 18247 Para tanto, faz-se necessario a comparagdo entre alguns
artigos da Constituicdo de Cadiz e da Constituicdo de 1824.

Ora, na Constituicdo de Céadiz, conforme visto no capitulo anterior, a ténica
central de os dispositivos referentes a Igreja Catolica dava conta do dever de
deputados, reis e principes jurarem ndo somente pela sua protecdo e continuidade,
mas, principalmente, pela proibicAo de qualquer outra religido no territério do

império. Nesse ponto, percebe-se que a Constituicdo de 1824 trouxe uma evolugao
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na liberdade religiosa, haja vista que, na segunda parte do art. 5°, estabeleceu-se
que “Todas as outras Religidbes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou
particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de Templo”.
(BRASIL, 1824).

O dispositivo acima gera conflito entre estudiosos. Para alguns, o texto da
Carta Imperial ndo sugere liberdade religiosa, pois, esses, a exemplo de Silva (2015)
e Scampini (1974), afirmam, respectivamente, que “‘em verdade, ndao houve no
Império liberdade religiosa” e “ndo houve no Império uma liberdade religiosa como
hoje nos a julgamos e desejamos em nossas constituicdes”.

O pensamento prevalente nesse trabalho € o expresso por Meyer-Pflug e
Bastos (2013), quando afirmam que é imprescindivel que seja afirmado que pode
haver liberdade de crenca sem liberdade de culto, e que era isso que acontecia no
Brasil Império, quando o culto oficialmente reconhecido e livre era o catdlico, mas
havia a liberdade constitucional para declarar-se seguidor de outra religido, além de
serem permitidos diferentes cultos, embora que somente doméstico. Comparando-se
a Carta Imperial com a Carta de Cadiz, percebe-se que essa proibia qualquer
manifestacdo religiosa que ndo fosse catdlica, concluindo-se que sim, houve
evolugéo nesse tocante na Carta Imperial.

No sentido da liberdade religiosa na Constituicdo de 1824, Casamasso (2010)
€ um dos que afirmam que a Carta Imperial trouxe evolucéo na liberdade religiosa,
afirmando que brasileiros e estrangeiros puderam desfrutar dessa liberdade
religiosa, mesmo reconhecendo que ela veio com varias limitacdes, ndo sendo
essas, no entanto, suficientes para negar que essa liberdade existiu.

Na mesma senda, Giumbelli (2002) afirma que as vésperas da Proclamacéao
da Republica, as religibes nao catélicas desfrutavam de uma espécie de liberdade
sem igualdade. Essa concluséo é corroborada pelo fato de o inciso V do art. 179 da
Constituicao de 1824 dizer “Ninguém po6de ser perseguido por motivo de Religido,
uma vez que respeite a do Estado, e ndo offenda (sic) a Moral Publica.” (BRASIL,
1824).

Destarte, a despeito de ndo haver uma liberdade religiosa nos moldes da que
se tem hodiernamente, considerando o contexto da época e a Igreja Catélica com
todo o seu poder e sua influéncia politica e religiosa, bem como as condi¢bes de

total interdependéncia que havia no texto da Constituicdo de Cadiz, pode-se
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perceber que houve evolugdo na liberdade religiosa na Constituicdo Politica do
Império do Brasil, de 1824.

No préoximo capitulo, abordar-se-a a Constituicdo Republicana de 1891, na
gual se perceberd mudancas sensiveis no que tange a liberdade religiosa e a
vinculacdo da Igreja Catodlica ao Estado Brasileiro.

6 A CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891 E A LIBERDADE DE CULTO

A exemplo do que foi feito no capitulo anterior, quando se tragou um paralelo
entre a Constituicdo de Céadiz, de 1821, e a Constituicdo Imperial, de 1824, com o
fito de buscar uma possivel constatacdo da evolucdo da liberdade religiosa, objeto
desse trabalho, assim sera feito nesse capitulo, comparando-se a Constituicdo de
1891 com a Constituicdo Imperial, de 1824, sua antecessora.

A Constituicdo Republicana de 1891, a comecar pela parte preambular e
introdutdria, representa um marco acerca da laicidade do Estado brasileiro, servindo
como norteador para todas as constituicbes que lhe sucederam, as quais
mantiveram a neutralidade inerente a um Estado laico, embora, em alguns
momentos, tenha havido indicativos de que tal liberdade era mais tedrica do que
pratica.

Em se tratando da parte preambular, ndo mais existe mengéo a ‘Deus’ como
sendo o doador da graca que permite a ascensao do chefe do Executivo, o que ja
denota a possibilidade de ndao haver tendéncia ou favorecimento a determinada
religiao ou aquelas que tivessem aquele ‘deus’ como o ser supremo por elas
adorado. Ainda na parte do introito, percebe-se também que ndo existe o0 que
Casamasso (2010) chamou de “pedra angular’ da Constituicdo Imperial, ou seja, a
expressao “EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE”. Nesse diapaséo, percebe-se
gue a nova constituicdo deixa de entender que a ‘Santissima Trindade’ é a
autoridade constituinte do poder dominante no Brasil, oficializando-se o0
entendimento de que tal autoridade é o povo, mesmo que ainda ndo houvesse uma
liberdade plena para que esse efetivasse tal poder através do voto. (CASAMASSO,
2010).
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6.1 BRASIL, SEM RELIGIAO, MAS NAO LAICISTA

Se na Constituicdo Imperial de 1824 havia a previsdo de que a Igreja Catdlica
continuaria a ser igreja/religido oficial do Império, a Constituicdo Republicana de
1891, em seu art. 11, § 2° rezava que a Unido e aos estados era vedado
“estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos”. Na
mesma toada, o 8 7° do art. 72 ratifica essa desvinculagdo de modo objetivo,
rechacando qualquer possibilidade de dependéncia ou alianga entre qualquer igreja
ou culto com a Unido ou com os estados, sem, contudo, cortar relacdes com a Santa
Sé. (BRASIL, 1891).

Essa importante novidade constitucional podia ser vista hdo somente como a
oficializacdo da desvinculacdo do Estado em relacdo a Igreja Catdlica, o que se
pode chamar de Estado laico, mas também como uma declara¢do de que o Estado
nao é laicista ou antirreligioso, o que faz muita diferenca. Nesse sentido, Cesare
(2012) afirma:

De modo bastante sucinto, a laicidade é caracteristica dos Estados néo
confessionais que assumem uma posicdo de neutralidade perante a
religido, a qual se traduz em respeito por todos os credos e inclusive pela
auséncia deles (agnosticismo, ateismo). Ja o laicismo, igualmente néo
confessional, refere-se aos Estados que assumem uma postura
de tolerancia ou de intoleréncia religiosa, ou seja, a religido é vista de
forma negativa, ao contrario do que se passa com a laicidade. (CESARE,
2012).

A constatacdo da postura laica e nao laicista da Constituicdo de 1891 é
confirmada em seu art. 72°, § 3° que assim dispde: "Todos os individuos e
confissBes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando-se
para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposicdes do direito comum.”
(BRASIL, 1891). Nesse tocante, Moraes (2014) observa que na Constituicdo da
Republica de 1891, houve a consagracao das liberdades de crenca e culto.

Destarte, percebe-se a evolucdo da liberdade religiosa em relacdo a
Constituicdo de 1824, quando os ndo catolicos podiam apenas expressar sua crenga
no interior de suas casas, as quais ndo podiam ter nenhuma aparéncia externa de
templo, ao passo que na nova Constituicdo podiam, além de expressa-la

publicamente, adquirir bens com o fito fomentar a associacdo dos fiéis, 0 que se
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subtende que incluia a aquisicdo de espac¢o nos quais funcionariam oficialmente os
templos de religibes diversas.

Outra demonstracéo da evolucdo da liberdade religiosa foi positivada no 85°
do mesmo artigo 72, o qual dava carater secular e publico a administracdo dos
cemitérios, além de permitir que todos os credos realizassem seus ritos em relagédo
aos seus mortos, desde que nao ofendessem a moral publica e as leis. Em sentido
oposto, apesar de a Constituicdo de 1824 ndo se pronunciar acerca dos cemitérios,
na pratica, esses eram administrado exclusivamente pela Igreja Catdlica, que
impunha as suas normas para o0 funcionamento, entre as quais havia atos
discriminatorios relativos as crencas destoantes da catdlica.

Entre as inovacfOes constitucionais que mostram a evolucdo da liberdade
religiosa, e que por alguns passam despercebidas, esta o fim da obrigatoriedade do
ensino religioso (art. 72, 86°) e o reconhecimento apenas do casamento civil (84°,
art. 72). Nesse sentido € o pensar de Lenza (2012), que afirma que o Brasil, através
do que foi estabelecido pelo Decreto n. 119-A, de 07.01.1890, constitucionaliza-se
como um pais laico, ou ndo confessional (BRASIL, 1890). Entre as medidas que
comprovam tal posi¢do, esta o fim do reconhecendo os efeitos civis do casamento
religioso; a mudanca na administragdo dos cemitérios, que eram controlados pela
igreja, passando a serem administrados pela autoridade municipal; a proibicdo do
ensino religioso nas escolas publicas; o fim da invocacdo preambular que havia na
Constituicdo de 1824, que dizia “sob a protecédo de Deus”. (BRASIL, 1891).

Como ultimo comentario acerca da evolucdo da liberdade religiosa que havida
na Constituicdo de 1891, destaca-se a inexisténcia do juramento de manutencao da
religido catdlica, o qual foi parte importante na Constituicdo Imperial de 1824, em seu
artigo 103. A auséncia de um dispositivo semelhante na Constituicio de 1891
reforca a independéncia, ao menos formal, do Brasil em relacdo a Igreja Catdlica. Na
nova constituicdo, inauguradora da Republica nas terras brasileiras, o que h& de
mais préximo em relacédo ao citado juramento, como se vé abaixo, sendo tal palavra
substituida por ‘afirmagao’, e ndo tendo nenhum carater religioso, esta contida no

art. 44 da Carata imperial, como segue:

Art. 44 - Ao empossar-se no cargo, o Presidente pronunciara, em sesséo do
Congresso, ou se este ndo estiver reunido, ante o Supremo Tribunal Federal
esta afirmacéo:
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"Prometo manter e cumprir com perfeita lealdade a Constituicao federal,
promover o bem geral da Republica, observar as suas leis, sustentar lhe a
unido, a integridade e a independéncia." (BRASIL, 1891)

Por fim, diante de tudo o que foi apresentado, percebe-se que, de forma ainda
mais clara que que na Carta Imperial, houve evolucdo da liberdade religiosa na
Constituicdo Republicana de 1891. Repisa-se o que foi citado no inicio desse
trabalho, ou seja, independentemente do que a realidade pratica possa ter mostrado,
0 que fora positivado no texto constitucional refletia, pelo menos, o desejo reinante

dos que passaram a deter o poder no pais.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a importancia do aprimoramento cultural, ja seria esse motivo
suficiente para justificar a importancia do estudo do tema ‘a evolugéo da liberdade
religiosa nas trés primeiras constituigbes brasileiras’. No entanto, para além do
aspecto cognitivo e intelectual, a forte religiosidade presente no Brasil, e sabendo-se
gue a religido catdlica € historicamente associada ndo somente ao poder espiritual,
mas também ao poder temporal e politico, a presente pesquisa revela-se de muita
importancia, pois estuda as constituicdes no tocante a matéria religido, gerando
conhecimento acerca do periodo confessional, suas consequéncias e influencias,
bem como o inicio do periodo laico e seus avangos

Considerando tudo o que acima foi exposto, e a finalidade a que este artigo
propds-se, ou seja, fazer uma andlise acerca da evolucao da liberdade religiosa nas
trés primeiras constituicdbes brasileiras, usando o0s recursos bibliograficos,
comparacao da literalidade juridica dos respectivos textos constitucionais, utilizando-
se, para tanto, a exegese juridica, sem considerar as questdes praticas da época,
limitando-se apenas ao aspecto legal, pode-se afirmar que houve a citada evolucao
da liberdade religiosa.

E oportuno salientar que hé divergéncia entre os estudiosos do assunto,
sendo que alguns entendem que na Constituicdo Imperial ndo houve liberdade
religiosa, haja vista que ndo se podia praticar o culto de forma livre, ao passo que
outros entendem que a permissao constitucional para declarar-se adepto de outra
religido e poder cultuar, mesmo que de forma doméstica, deve ser entendida como

liberdade religiosa. Nesse tocante, ressalta-se que o presente trabalho adere a
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segunda corrente, ou seja, que nas constituicdes analisadas ha demonstrativos
claros da existéncia da evolucéo da liberdade religiosa.

No tocante a problematizacdo, em especial a que questiona se “a liberdade
religiosa concedida na Constituicdo de 1891 gerou mais beneficios ou mais
maleficios? Foi possivel constatar que a resposta € no sentido de que iniumeros
beneficios foram gerados, entre eles, o incentivo para eu pessoas de outros credos
estabelecem-se no Brasil, 0 que possibilitou o crescimento e desenvolvimento do
pais.

No gue tange as hipéteses aventadas no projeto, em especial a que ventila a
possivel mistura entre acfes religiosas e administrativas antes da Constituicdo de
1891, periodo no qual os interesses da Igreja Catdlica permeavam e, até certo
ponto, norteavam as decisfes administrativas, gerando incoeréncias, insatisfacoes e
despesas que atrapalhavam o pais, restaram comprovadas, sendo esse um tema
tratado no art. 62 do Decreto 119-A, de 1890.

Conseguiu-se também atingir o objetivo geral, que era mostrar a evolucao do
pensamento dos legisladores acerca da liberdade religiosa. Os objetivos especificos
também foram contemplados ao mostrar-se que a vinculagéo entre religido e Estado
gerou privilégios para uns e pretericdo para outros, além de ter impedido o progresso
do pais.

Independentemente de quaisquer conclusbes as quais se possa ter chegado
0 presente trabalho, entende-se como necessario que haja outros nessa mesma
senda, aos quais esse se juntara, servindo o todo como potencializadores do
conhecimento de nossa histéria e como instrumentos para fazer-nos valorizar mais
as diversas manifestacdes religiosas como intrinseca e dissociavel da condicao
humana. Destarte, fica claro que tolher quaisquer dessas formas de manifestacéo

implica tolher o homem de manifestar quem ele é.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL E SUAS IMPLICACOES NO DIREITO DO
TRABALHO

Emanuel Elias Silva Castelo®
Silvio Ulysses Sousa Lima?

RESUMO:

Dado a popularidade da area de Inteligéncia Artificial nos dltimos anos, com o
advento da era do Big Data e a evolugdo do hardware, tivemos uma crescente
guantidade de académicos e profissionais especializando-se na area, e
conseguentemente, aplicacdes do ramo em tarefas Uteis no dia a dia. Todavia, longe
de ser uma area que propicia unicamente beneficios, certas aplicacdes ou modo de
as fazer trazem efeitos negativos, como a avaliacdo curricular automatica, por
amplificar vieses humanos codificado em sua base de dados. O trabalho visa
exemplificar esses efeitos negativos no ambito do Direito do Trabalho e buscar
formas de mitigacdo apropriadas atravées de uma mudanga social, legislativa ou
doutrinaria, e técnica, tratando-se de uma pesquisa qualitativa exploratoria,
utilizando-se de métodos comparativos e hipotético-dedutivos.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial; Direito do Trabalho; Vieses Humanos.

1 INTRODUCAO

Partindo de uma visao historica conforme lecionada por Keller (2020) o
trabalho n&o foi sempre visto como algo a ser buscado ou motivado para fins de
realizacdo pessoal, mas como um castigo a ser evitado e utilizado de modo a
humilhar aqueles que por alguma razdo, seja por intrigas sociais ou guerras
estivessem condenados a viver daquela maneira.

A partir do inicio da Idade Média tivemos os escravos livres considerados
como os primeiros trabalhadores a receberem salario através da serviddo, com a
servidao ruindo no final da Idade Média (KELLER, 2020), deixando de trabalhar para
o senhor feudal e trabalhando com base em sua profisséo.

Conforme leciona Delgado (2019) foram varios os fatores que levaram ao
surgimento do Direito do Trabalho, em que podemos classificar em trés grupos:
econdmicos, sociais e politicos, onde nenhum deles atua de maneira isolada. E

interessante considerarmos a mencao realizada pelo autor ao novo sistema

! Graduando do Curso de Direito da Faculdade Unifametro Maracanad.
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produtivo emergente, de maneira que ndo distante vivenciamos um sentimento
semelhante onde com frequéncias novos métodos que dao forma a um novo
processo produtivo aparecem em contextos sociais e econdmicos, um desses
métodos o tépico deste documento.

E importante considerarmos, todavia os fatores sociais apontados por
Delgado (2019), dado que estes sdo menos Obvios para a realizacdo de uma
comparacdo com 0s tempos atuais. Entre as condigcbes que tornaram essa
transformacéo apropriada temos a concentracdo proletaria na sociedade europeia e
norte-americana, e o surgimento de uma inovadora identificag&o profissional.

No Brasil o Direito do Trabalho possui como objeto o trabalho prestado
subordinadamente ou por conta alheia, por pessoa fisica, de forma ndo eventual e
mediante retribuicdo, conforme ponderado por Leite (2020). E importante ressaltar,
portanto, a sua importancia para a protecao dos trabalhadores visto que isso elimina
a sua completa subordinacdo as regras impostas pelo empregador, conforme
podemos observar pelo pressuposto de que o empregado possui uma posicao de
desvantagem.

A area de Artificial Intelligence (Al) hoje possui aplicacbes em diversas areas,
incluindo a érea do Direito, como a base de dados VICTOR, criada com base em
acérdaos do Supremo Tribunal Federal (STF) para ajudar pesquisadores com 0 uso
de Natural Language Processing (NLP) em documentos legais (ARAUJO et al.,
2020), uma base de dados de casos criminais chineses com cerca de 2,6 milhdes de
documentos (XIAO et al.,, 2018), aplicacbes na sumarizacdo de textos legais
(GALGANI; COMPTON; HOFFMANN, 2012), predicdo de sentenca (SULEA et al.,
2017) e classificacdo de categoria de documentos (GONCALVES; QUARESMA,
2005). Ainda, é de se imaginar que a area possui aplicacdes em campos alheios ao
Direito, mas que ainda sao influenciados por este ou o influenciam.

No que diz respeito ao ramo do Direito do Trabalho, este possui principios
gue intrinsecamente buscam mitigar vieses humanos que possam partir de um
cenario historico ou cultural, e que, realizadas ac¢des por humanos que as
confrontem, cabem estas serem postas em analise com base no imenso acervo
disponivel do ramo, incluindo inclusive a legislacdo. Portanto, € de se imaginar que
semelhantemente 0 mesmo deva ocorrer com quaisquer decisbes automatizadas

com base em modelos de Al, dado que estas agravam ou replicam vieses existentes
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nos seus dados de treino (GEBRU, 2020), em uma equivaléncia com humanos em
um ambiente que propicie o aprendizado dessa maneira.

Tomando o exemplo citado por Gebru (2020) da ferramenta de contratacao
empregada pela Amazon que discriminava mulheres, até o projeto ser desligado em
2018 (DASTIN, 2018) vemos uma clara violagdo do artigo 11, item 1, “b”, da
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1979), que prevé o direito as mesmas oportunidades de
emprego com base nos mesmos critérios de selecdo de homens e mulheres, bem
como do art. 7, inciso XXX, da Constituicdo Federal (CF) (BRASIL, 1988), que
proibe diferenca de salarios, de exercicio de funcbes e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.

O que se busca com o presente trabalho é mostrar os possiveis impactos da
area em situacdes reais em que demonstrem vieses ou que poderiam apresentar
dado os conhecimentos disponiveis, sempre dentro do ambito do Direito do Trabalho
guando possivel. Além disso, busca-se também partir ndo s6 de uma visao geral da
area de Inteligéncia Artificial para sua critica, mas buscar em sua bibliografia técnica
a maneira onde sao utilizadas e principalmente as consequéncias negativas de
certas aplicacfes, algumas das quais sdo abordadas no capitulo 3.

O presente trabalho estd organizado na seguinte maneira: no capitulo 3
trataremos da discriminagao realizada por algoritmos de inteligéncia artificial e como
essas questdes sao observadas no Direito do Trabalho, buscando situar o que fora
demonstrado no ambiente viavel para essa discussdo. Observaremos no capitulo 2
a legislacéo e no que for possivel a doutrina no que diz respeito ao principio da néo-
discriminag&o e outros principios norteadores relevantes e a suas repercussdes no
Direito do Trabalho e a eficacia das normas trabalhistas, e por fim, no capitulo 4
observaremos formas de mitigacGes legais e técnicas utilizadas, esta Gltima no que
couber a discussédo. Por fim, concluimos a discussdo no capitulo 5 apontando as
ocasibes de autossuficiéncia da legislacdo trabalhista e o0s momentos de

necessidade de uma legislagéo proépria.
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2 PRINCIPIOS TRABALHISTAS E CONSTITUCIONAIS

No preambulo da CF, igualdade € descrito como um dos principios que a
regem, previsto no caput de seu art. 5° como uma garantia fundamental (BRASIL,
1988). Em seu livro Direito constitucional, Moraes (2020) ao realizar nota ao texto
constitucional afirma serem vedadas dessa forma as diferenciacGes arbitrarias e
absurdas. Sendo esta ultima foco de discussdo adiante, podendo ser exemplificada
no ambito do Direito do Trabalho na divisédo sexual do trabalho, considerada um ato
de violéncia simbdlica (SIQUEIRA; SAMPARO, 2017).

O principio da nao-discriminacdo € intimamente conhecido por varios
brasileiros e estrangeiros, isto, pois ndo € um conceito exclusivo do Brasil e, de certa
forma, € um conceito norteador utilizado seja para a criacdo de politicas publicas
gue visem beneficio para a comunidade a qual sdo direcionadas, mesmo que de
maneira intrinseca, ou para manobras de marketing para criar uma boa imagem de
uma pessoa ou grupo, o que ressalta a sua importancia.

Com base no mencionado, Leite (2020) descreve que entre as func¢des do
Direito do Trabalho esta a funcéo social de corrigir as desigualdades sociais entre 0s
autores do capital e do trabalho. Embora com uma nobre funcdo, a Consolidagéao
das Leis do Trabalho (CLT), Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL,
1943), nao fora de imediato capaz de atingir essa meta, mesmo com o advento da
Constituicao de 1988, conforme pondera Mallet (2008, p. 247):

No Brasil, apdés a Constituicdo, de 1988, ainda se encontrava ha
jurisprudéncia, inclusive do Tribunal Superior do Trabalho, a afirmacdo da
necessidade de tratamento diferenciado da mulher, com proibicdo de
elastecimento, através de negociagdo coletiva, de intervalo intrajornada,
prevista no art. 383, da CLT, diversamente do quanto estabelecido para o
homem, conclusdo que dificilmente se harmoniza com a ideia mais ampla
de igualdade entre homens e mulheres.

Conforme mencionado por Leite (2020), o Direito do Trabalho possui
principios constitucionais em especificos como o art. 7°, inciso XXX, da CF, onde
temos o principio da proibi¢cdo de discriminagdo, incluindo em critério de admisséao,
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Nota-se que o problema néo se trata

129



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

da discriminagao, impondo-a um significado pejorativo de maneira absoluta, mas sim
da discriminacdo em sentido negativo (MAIOR, 2002; MORAES, 2020), ao contrario
da positiva (ndo-arbitraria) tendo a titulo de exemplo o conceito de justica gratuita
para o hipossuficiente.

E notdrio ainda outro conceito norteador indireto expresso no preambulo da
Carta Magna, o da fraternidade, que esta vinculada com o principio da nao-
discriminacdo ao entendermos a fraternidade como a ideia de que a nossa liberdade
estd conectada com a liberdade dos outros, conforme mencionado por Lazzarin
(2015), decerto que possamos expandir a discussdo com base nesse conceito. Essa

ideia é bem expressa por Lazzarin (2015, p. 93):

[...] através do principio da solidariedade expresso na Carta Constitucional,
€ possivel identificar a ideia de fraternidade. A solidariedade ndo é atributo
especifico ou restrito & acdo do Estado. Trata-se aqui também da
solidariedade, ndo pode ser reduzida ao preceito do ndo prejudicar os
outros, mais do que isso, orienta a liberdade de modo mais vinculativo, no
sentido de que o individuo deve fazer o bem ao outro, porque é também o
seu bem.

Com base nos dados mencionados no capitulo 3 podemos notar que um dos
grupos que sofre com a discriminacéo por algoritmos é o das mulheres (BOLUKBASI
et al., 2016), que sofre com os resquicios de uma cultura de sociedade patriarcal
ainda hoje, e que constantemente luta em prol do direito a igualdade (SIQUEIRA;
SAMPARO, 2017), e o grupo de pessoas negras (BUOLAMWINI; GEBRU, 2018;
RAJI et al., 2020), que possui um imenso historico de discriminacao.

Quanto a este ultimo, podemos mencionar no ambito do Direito do Trabalho a
ideia de que por muito tempo houve a visdo de que o salario da mulher foi visto
como um valor de complementacédo para a renda familiar, o que justificaria o seu
valor inferior, conforme mencionado por Siqueira e Samparo (2017). Embora talvez
uma expressao inapropriada poderiamos dizer ser relativamente simples notar esses
preconceitos e compreendermos o motivo da luta que se iniciou com 0 movimento
feminista, o que talvez seja pelo fato de ser uma batalha antiga, portanto, bem
difundida.

Partindo da visdo anterior podemos imaginar que diferentemente do
movimento feminista e outros tdo conhecidos quanto este, existem movimentos

pouco conhecidos, 0 que nao implica dizer sem importancia, e naturalmente espera-
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se que ao menos alguns deles estejam também justificados nos principios
constitucionais como o direito a igualdade e a ndo discriminacéo.

Eis, portanto a razdo da exposicdo deste pensamento, por sermos a
sociedade que hoje esta lidando com essas mudangas estamos também codificando
preconceitos que quica em um dado momento seja visto como algo errbneo pelos
gue consideram 0 nosso comportamento como reprovavel ao se depararem com ela
em uma visao historica.

Tratemos também do reconhecimento do principio da dignidade da pessoa
humana e a derivacéo do conceito de reparagao de danos morais a partir do mesmo.
Como bem ressalta Leite (2020) e Delgado (2019) essas situacfes também séo
passiveis de ocorréncia no ambito trabalhista, possivel inclusive a hipétese de dano
material pré-contratacdo trabalhista. Como ressaltado por Leite (2020), todo ato de
discriminagdo pelo empregador, implica, por norma, lesdo de direitos da
personalidade.

Com base no paragrafo anterior entra nas hipéteses mais comuns de danos
morais na relacdo de emprego pré-contratual a ocorréncia de discriminacdo para
contratar trabalhadores (LEITE, 2020). Essa mencao torna-se importante ao
lidarmos com certas situacdes, ao exemplo da aplicagdo de Al para contratacdo na
Amazon (DASTIN, 2018).

Nos parece que quando o contratante assume a responsabilidade de aplicar
tal método este também estd vinculado pelo conhecimento de seus riscos,
principalmente ao considerarmos que esse trabalho nédo é realizado por leigos, mas
por um corpo técnico contratado para realizar tal funcédo, ou assim deveria, como
Cientistas de Dados, Engenheiros de Machine Learning (ML) e outros. Eis, portanto
a importancia da selecéo correta desses profissionais e da auditoria de sistemas, em

gue ficara mais claro no proximo capitulo.

2.1 A DISCRIMINACAO REALIZADA POR ALGORITMOS

Iniciaremos a discussdo definindo o conceito de algoritmo, para isso
adotaremos a definicdo dada por Cormen et al. (2009) onde define algoritmos como
um procedimento computacional bem definido que topa algum valor ou valores como
entrada e produz algum valor ou conjunto de valores como saida, sendo, portanto,

uma sequéncia de passos computacionais que transformam a entrada na saida. A

131



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

definicdo formal de um algoritmo est& além do escopo da discusséo, sendo também
desnecessaria para esta, portanto nos limitaremos a definicdo supramencionada.

Atualmente as consequéncias das aplicacdes de Inteligéncia Artificial no
Direito, ou seu impacto em geral, jA chegaram a ser tratadas por juristas (BIONI;
LUCIANO, 2019; DONEDA et al., 2018; TACCA; ROCHA, 2018), todavia ndo houve
fundamentacdes ou embasamentos que considerassem o trabalho que esta sendo
realizado no ramo de maneira aprofundada, o que limita seu escopo quanto aos
assuntos tratados ao nosso entender, e a maneira em que sao tratados. Portanto,
seguiremos inicialmente na analise da bibliografia técnica para que a partir disso
possamos integrar esses conhecimentos ao Direito do Trabalho conforme possivel,
abordagem que sera o foco desse capitulo, acreditando que o conhecimento da area
antes de tratar dos seus aspectos legais ou realizar a proposicdo de solugdes, ou
estudos seja mais proveitoso.

A area académica do Direito se apresenta timida a respeito das situacfes
mencionadas neste estudo, portanto nos cabe a discussdo mais generalizada
guanto a sua mencao na bibliografia predominantemente da area do Direito, a dizer,
aguelas realizadas por juristas, de modo que tratemos do uso de tecnologias gerais
e as suas conexdes com as relagdes de trabalho dado que o escopo que estaremos
abordando € algo ndo bem explorado na bibliografia nacional, de maneira que
generalizar as contribuicbes académicas se torne necessario para uma primeira
andlise.

O trabalho realizado por Buolamwini e Gebru (2018) estuda os resultados de
Application Programming Interfaces (APIs) da Face++, IBM e Microsoft, que estavam
disponibilizadas para uso comercial para a tarefa de analise facial, focando em uma
comparacao com base na classificacdo de etnia e género disponibilizadas por esses
servigos. Os resultados mostraram que mesmo em uma base de dados balanceada
em etnia e género criada pelos autores a partir de dados publicos de politicos da
Ruanda, Senegal e Africa do Sul para representacio da populacdo negra e politicos
da Finlandia, Islandia e Suécia para representacdo da populacdo branca para
realizacdo do benchmark, houve uma grande diferenca no desempenho, de maneira
gue erros envolvendo imagens de mulheres negras ocorrem em uma taxa de 20,8%
a 34,7%, e uma diferenca na taxa de erro de 11,8% a 19,2% quando comparada a
tarefa de analise de rostos brancos e negros. E importante também ressaltar o

motivo em que se viu necessario criar uma base de dados, isso se deu pelo fato de
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gue outras bases de dados eram desbalanceadas quanto a etnia e género, a
exemplo da Intelligence Advanced Research Projects Activity (1JB-A) onde mulheres
negras ocupavam apenas cerca de 4.4% do total dos dados.

Com base nessa observagdo empirica podemos notar que a transparéncia e
prestacdo de contas sdo necessérias para limitar os vieses que possam ser
causadas por esses modelos, inclusive desde antes de sua concepcdo com a
analise dos dados nas quais ocorreu 0 processo de aprendizagem. Todavia,
conforme sera discutido adiante essa tarefa ndo € facil e pode englobar questdes
além do modelo (BOLUKBASI et al., 2016; GEBRU, 2020; RAS; GERVEN;
HASELAGER, 2018), de modo que ndo é uma simples questdo de buscar solucdes
baseadas na criacdo de componentes legislativos ou as suas aplicabilidades.

Os modelos, mesmo com vieses claros, ndo causam consequéncias
negativas imediatas, todavia esses modelos costumam ser usados no pipeline
(conjunto de procedimentos para realizar uma dada tarefa) de algo maior, como bem
apontado por Buolamwini e Gebru (2018). Além disso, dado que grandes empresas
gue realizam notaveis investimentos na area como é o caso da IBM e Microsoft
conseguem cometer erros inesperados como esse, empresas estas que possuem
especialistas (contando com pesquisadores), 0 que esperar, portanto, das que se
propdem a utilizar desses métodos com uma equipe ndo devidamente treinada? A
realidade através dessas tecnologias pode se tornar pontos de abuso e
discriminacéo, intencional ou ndo (BOLUKBASI et al., 2016; RAJI et al., 2020).

Analisando 0 questionamento anterior a luz do Direito do Trabalho,
imaginemos que uma empresa X decida fornecer um software para avaliacdo de
candidatos entrevistados para uma vaga de trabalho. Sabemos que o Direito do
Trabalho possui principios constitucionais especificos (LEITE, 2020), e dado a
discriminagdo n&o razoavel e arbitraria entre os candidatos estariamos ferindo o
exposto no art. 7, inciso XXX, da CF (BRASIL, 1988), além de leis que ecoam esse
principio basico.

Felizmente, no caput do art. 20, da Lei n. 13.709, de 14 de agosto de 2018
(BRASIL, 2018), conhecida popularmente por Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) é afirmado que o titular dos dados tem direito de solicitar revisdo de
decisbes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de dados
pessoais que afetem 0s seus interesses, incluindo os de natureza profissional. E

possivel observar que no paragrafo segundo do mesmo dispositivo pode a
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autoridade nacional realizar auditoria para verificacdo de aspectos discriminatorios
em tratamento automatizado de dados pessoais, sempre que violadas o disposto no
paragrafo primeiro. A LGPD é a maneira de como essas questdes tém sido tratadas
no Brasil (BIONI; LUCIANO, 2019), de maneira analoga a General Data Protection
Regulation (GDPR), conforme apontado por autores (BIONI; LUCIANO, 2019; RAS;
GERVEN; HASELAGER, 2018).

Dado o que fora mencionado, e considerando novamente o exemplo da
empresa X, interpretando o candidato a vaga como titular dos dados fornecidos ao
modelo, que 0s processa para obter o seu devido resultado como o processamento
desses dados pessoais teriamos, portanto, um dispositivo que lida, em teoria, com a
problematica mencionada. Todavia, é importante considerarmos que nem sempre
uma auditoria desses modelos € simples e direta (BIONI; LUCIANO, 2019; RAS;
GERVEN; HASELAGER, 2018).

Podemos observar um bom exemplo da dificuldade de auditoria ao
considerarmos a area de NLP. Em seu artigo Bolukbasi et al. (2016) trabalharam
com a remocao de vieses de word embeddings, a dizer, representacdes vetoriais de
palavras, como um diciondrio para o computador. Em seu artigo sdo demonstrados
gue existem vieses em relagdo ao género nessas representacdes
independentemente dos dados utilizados para obter as embeddings. Vale ressaltar
gue essas embeddings sdo amplamente utilizadas na area de NLP para tarefas
distintas, dado o fato que estd também considera o contexto das palavras. Um
exemplo dos vieses nessas embeddings que também da o titulo do artigo de
Bolukbasi et al. (2016) é que pelo que fora codificado, temos que na analogia
‘homem esta para programador como mulher esta para ‘X o valor mais proximo
para substituir “x” é “dona de casa”.

Em seu artigo, Raji et al. (2020) demonstra vieses existentes em sistemas
comerciais de reconhecimento facial em uma base de dados, denominado
CelebSET, onde as APIs obtiveram um pior desempenho em subgrupos unitarios de
pele escura e mulheres. O trabalho também fornece consideracdes que devem ser
realizadas pelos desenvolvedores e pesquisadores que ajudam a mitigar esses
problemas, ndo sendo relevante, todavia a sua discussdo nesse projeto. Contudo,
embora a sua discussao técnica ndo seja a parte do objetivo do trabalho é notério
gue este sera util para a fundamentacéo de propostas iniciais de mitigacédo de vieses

por esses modelos.
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Por mais que seja tentador afirmar que tais impactos ocorrem por permitirmos
gue uma maquina realize um trabalho que deveria por deducdo estar sendo
realizado por um humano, o trabalho realizado por Leong et al. (2019) mostra o
impacto dos vieses dos proprios entrevistadores humanos e como isso afeta os
modelos de ML, realizando os experimentos com um modelo de classificagdo binéaria
em uma base de dados contendo 254 entrevistas Unicas. Como pode ser constatado
no artigo, possuir uma aparéncia considerada nao atraente contribui cerca de 14%
para uma avaliacdo abaixo da média, enquanto possui um sotaque tipico americano
contribui 17% para uma classificagdo favoravel.

E inegavel que em um cenério convencional onde ndo teriamos acesso a
essas informacdes, tal modelo pode ser utilizado sem o0s responsaveis ou
mantedores enfrentarem quaisquer julgamentos, ou se responsabilizarem por
consequéncias deste, 0 que manifesta uma certa omissdo por parte da legislagao
trabalhista, mas que € assegurada de certa maneira pela LGPD.

O exemplo mencionado demonstra mais uma vez como essas questfes sao
importantes para o desenvolvimento do Direito e do debate académico. Limitando-se
novamente ao ambito do Direito do Trabalho podemos imaginar, portanto, que um
dado sistema computacional que empregue as word embeddings para avaliacdo
curricular de candidatos estariam novamente agindo com vieses que, caso humanos,
seriam inaceitaveis.

Por fim, existem outros problemas relacionados as tecnologias que sao
brevemente mencionadas dado que podem possuir conexao com 0O assunto
abordado. O trabalho de Solimani e Simao Filho (2017) pbe-se a discutir sobre as
tecnologias disruptivas com especial mencdo ao conceito denominado por
uberizacao, que trata da criagcdo de um novo modelo de comprar ou prestar servico,
principalmente através de aplicacdes moveis. Ignoraremos as criticas econémicas
do artigo.

Como bem comentado em seu trabalho, essas novas tecnologias, a exemplo
da Uber, inovam a estrutura do mercado atuante de maneira que, em simultaneo, faz
com que as normas e jurisprudéncias do Direito do Trabalho tenham que se renovar
sempre pensando em seu impacto a longo prazo devido a facilidade com que essas
mudancas ocorrem, como houve com a criagdo ou valorizagdo do emprego
autbnomo. Exemplo de decisdo pode ser observado no Processo n. 0011359-
34.2016.5.03.0112 do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido (TRT-3) contra a

135



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanal
Resultado dos Trabalhos de Conclusao de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

Uber citado pelos autores, onde ndo é reconhecido o vinculo de emprego pela falta
do reconhecimento da caracteristica de pessoalidade (TRT-3, 2017).

Dado que grandes mudancas no ambito trabalhista ocorrem gracas as
tecnologias como nos exemplos anteriores, é imprescindivel que o debate também
acompanhe essa evolugcdo com o intuito de resguardar os direitos dos trabalhadores
gue devem estar entrando nessa nova era de inovacao, a dizer, onde a sistemas

computacionais estdo cada vez mais presentes.
3 AS FORMAS DE MITIGACAO

Inicialmente podemos expandir a discusséo proposta em Siqueira e Samparo
(2017), de maneira que da mesma forma que se cogita a maior inser¢cdo de
mulheres com poder de decisdo, deve as minorias que costumam sofrer com a
discriminacdo, ou possuam maiores oportunidades de serem vitimas desse
fendbmeno através de algoritmos, possam ter poder de decisdo no processo de
implementacéo desses sistemas para opera¢des que mirem a sociedade de maneira
geral ou a poderem influenciar.

No que diz respeito ao ambiente de trabalho podemos notar mudancas
guando esse grupo ocupa uma quantidade suficientemente grande de posicoes
gerenciais, aumentando as oportunidades de visualizarem possiveis desvios e
ocorréncias de vieses nas sugestfes de algoritmos. E o que ocorreria, por exemplo,
se uma mulher em posi¢cdo de geréncia notasse a falta de outras mulheres sendo
sugeridas para contratacdo através de algoritmos que realizem andlise das
entrevistas ou curriculos.

E necessario também a mencdo de medidas legislativas que estdo sendo
atualmente tomadas no Brasil para impedir abusos ou mas praticas. O Projeto de Lei
(PL) n. 21, de 2020, estabelece o uso de inteligéncia artificial no Brasil, onde vale

ressaltar o art. 3° onde descreve:

Art. 3° Na interpretacdo desta Lei serdo considerados, além dos
fundamentos, objetivos e principios previstos, a relevancia da inteligéncia
artificial para a inovacédo, o aumento da competitividade, o crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo e a promoc¢éo do desenvolvimento
humano e social. (BRASIL, 2020, p. 2, grifo nosso).

Onde podemos interpretar que o fator inclusivo estd ligado ao que fora

mencionado no escopo deste documento, e ainda, quanto a promocdo do
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desenvolvimento humano e social podemos observar que qualquer movimento em
contrario a isso implica uma quebra do sentido que o artigo prop&e, sendo, portanto,
imprescindivel que essas tecnologias ndo sejam utilizadas de maneira irresponsavel
e sem as devidas recomendacdes.

O Direito do Trabalho juntamente dessa nova lei ganha uma nova maneira de
resguardar o principio da ndo discriminacdo, assumindo a permanéncia da redacao
dada pelo art. 4°, inciso IV, do PL 21/2020, onde: “O uso de inteligéncia artificial no
Brasil tem como fundamentos: [...] a igualdade, a ndo discriminacédo, a pluralidade e
o respeito aos direitos trabalhistas; [...]" (BRASIL, 2020, p. 2).

A proposta legislativa compara-se com a iniciativa que ocorre na Unido
Europeia (UE), denominada The Al Act, que sera compativel com a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, e mais especificamente, no que interessa quanto ao
topico deste documento, compativel com os principios de ndo discriminacdo e a
igualdade entre homens e mulheres.

Em um feedback enviado por Samuel Clarke em nome de pesquisadores em
Al na University of Cambridge’s Leverhulme Centre for the Future of Intelligence
(LCFI), Centre for the Study of Existential Risk (CSER) e Universitat Politecnica de
Valéncia (UPV) estes propdem considerar os requisitos atualmente existentes para
incluirem avaliacdo de impactos negativos a sociedade em termos mais gerais, além
dos riscos a saude, seguranca ou direitos fundamentais (CLARKE, 2021).

Acreditamos ser nesse contexto em que tenhamos a inclusdo das
consequéncias mencionadas no Capitulo 3, ainda ndo explicitamente tratadas na
proposta de lei europeia supramencionada, podendo ao fim esta ser um modelo para
as legislacdes brasileiras que tratem sobre o assunto como é o caso do Projeto de
Lei n. 21, de 2021 (BRASIL, 2021). Sobre essa ultima faz-se a ressalva na diferenca
consideravel de seu escopo em relagdo a proposta europeia, sendo ainda
considerada imatura em comparacgao a esta.

E trivial a observacdo que a legislacdo trabalhista ndo pode por si s
considerar os riscos inerentes a sistemas de inteligéncia artificial, dado as diversas
camadas de definicdo e situacbes a serem consideradas, o que fugiria de seu
€scopo, ou a0 menos nao o caberia tratar de todas detalhadamente, resolvendo
apenas parcialmente o problema. Todavia, conforme mencionado no capitulo 2 a
CLT possui ferramentas para lidar com certas situacdes que possam ocorrer quanto

a discriminac&o no ambiente de trabalho.
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A nocgao de danos morais na relagdo de emprego adapta-se fluidamente para
esse novo contexto, ao considerarmos, conforme se assumiu anteriormente, que o
empregador possui pleno conhecimento dos riscos quanto dos beneficios de sua
implementacéo.

Dado que o dano moral na fase pré-contratual ja fora exposto anteriormente,
e o dano moral durante a contratacdo é dependente do trabalho que esta sendo
realizado, pularemos para a fase pods-contratual, onde conforme cita Leite (2020),
uma forma da ocorréncia da hipotese de dano moral estd quando o empregador
realiza discriminagdo inserindo o empregado nas chamadas ‘“listas negras”. A
automatizacdo de tal processo, portanto, ensejaria uma amplificacdo de um método
discriminatorio ja existente em magnitude ndo conhecida, mas alarmante, ao
considerarmos também em como o conhecimento para a elaboracdo desses
métodos (de inteligéncia artificial) para que tal automacao ocorra sdo abundantes na
internet.

Por fim, como ultimas medidas podemos mencionar as medidas técnicas
como auditoria dos sistemas e das bases de dados que estdo sendo utilizados,
todavia estas fogem do escopo deste trabalho, mas poderdo ser consultadas em
trabalhos mencionados como o trabalho de Bolukbasi et al. (2016), Buolamwini e
Gebru (2018), Mehrabi et al. (2021) e Raji et al. (2020).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que fora discutido nos capitulos anteriores, o Direito do
Trabalho possui maneiras de mitigacdo na ocorréncia de casos ja previstos na
legislagéo trabalhista, como os casos de danos morais supracitados na fase preé-
contratual, durante o contrato e pds-contratacdo, admitindo conhecimento do
empregador que se utilizou de tais ferramentas que levaram ao dano, todavia,
embora o alcance seja de certa forma suficiente para o ambito trabalhista este ainda
depende de um novo entendimento doutrinario para sua aplicacdo, dado que se trata
de hipotese nédo prevista na CLT.

O PL 21/2021 tem o potencial de garantir que o entendimento mencionado no
paragrafo anterior seja utilizado, todavia, conforme mencionado no capitulo 4 em
comparacao ao The Al Act, esse projeto nos parece ser imaturo para tratar desse

assunto, ao menos no momento da escrita deste documento, sendo desejavel uma
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participacdo mais ativa de profissionais e académicos para obter um resultado mais
robusto.

Discorreremos agora as contribuicdes e limitacbes do trabalho desenvolvido
de modo a favorecer pesquisas futuras, acreditando ser uma forma de tornar a
discussao acessivel e facilitar a sua proliferagdo no meio académico.

A principal contribuicdo do trabalho é a discusséao inicial sobre as implicacdes
da area de Inteligéncia Artificial no ambito trabalhista, e de maneira analoga,
podemos afirmar que a discussdo é facilmente traduzida para outros ramos do
Direito. Como exemplo disso citaremos o Direito Penal onde poderiamos analisar,
por exemplo, o impacto quanto ao uso dessa tecnologia para predicdo de
reincidéncia de crimes, aplicacdo esta de grande controvérsia. Ainda, o presente
trabalho introduziu uma base técnica sélida para o inicio das discussoes,
acreditando ser infrutifero a discussdo desse assunto sem antes o conhecimento
basico do problema e suas conexdes com o Direito ou ramo do Direito a qual
pretende-se discutir.

Uma clara limitagdo do trabalho estd na escassa bibliografia trabalhista
utilizada, possivel a sua ampliacdo para um debate mais aprofundado quanto ao
Direito. Ainda, € possivel utilizar a bibliografia e parte dos debates quanto a nova
area do Direito Digital, principalmente no que diz respeito a privacidade e protecéo
de dados pessoais, para garantir uma nova visédo e formas de combate as situacdes

supracitadas.
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MATA-BOIADA: COMO AS MUDANCAS NORMATIVAS INTENTADAS POR
SALLES FORAM BARRADAS PELO STF ATRAVES DE PRECEITOS DO
DIREITO AMBIENTAL

Francisco das Chagas Ferreira Sampaio Filho®
Gabriella de Assis Wanderley?

RESUMO:

A protecdo ambiental é necessaria para a continuidade da vida na terra e cabe aos
Estados nacionais garantirem aos seus cidadaos a protecdo adequada, a fim de
afiancar um bem estar socioambiental para as geracdes atuais e as vindouras. O
Estado, porém, a depender de quem o gere, adota visdes distorcidas do que esta
estabelecido pelos principios do Direito, como é o caso do Presidente da Republica
Jair Bolsonaro, eleito para o mandato de 2018 a 2022, e de seu Ministro Ricardo
Salles, em relacdo ao meio ambiente. Contudo, cabe-nos a analise dos sistemas
regulatorios, que fora objeto de ADPF 748-DF, quanto a possibilidade de violagdo dos
preceitos fundamentais contidos na Constituicdo Federal de 1988, sendo este o
objetivo principal desta pesquisa e necessario para tal propoésito ter como objetivos
especificos a descricdo dos preceitos fundamentais de protecdo ao direito ambiental,
bem como descrever as condutas do Governo Federal e da gestdo de Ricardo
Salles relacionadas a forma de gerenciar o meio ambiente, além de analisar dos
argumentos contidos na ADPF 748-DF e seus votos, para compreender como o
Direito Ambiental responde as agressfes que as resolugdes normativas sofreram
nessa gestdo e comoforam barradas pelo STF. Para tanto, a metodologia utilizada
foi a exploratéria bibliografica com a analise qualitativa de fatos e dados coletados
ao longo da pesquisa. Concluindo, portanto, para uma possivel tentativa
governamental de desregulacdo ambiental a fim de fomentar a fragilidade no
sistema de protecdo ao meio ambiente.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Ricardo Salles; Direito Ambiental; CONAMA; Jair
Bolsonaro.

1 INTRODUCAO

A preservacdo do meio ambiente € necessaria para a sobrevivéncia humana
no planeta Terra. Nesse sentido, o Direito internacional veio a reconhecer que as
acOes humanas, causadoras do esgotamento dos recursos naturais, poderiam causar
impactos incalculaveis ao meio ambiente e, consequentemente, aos seres humanos.

No contexto brasileiro dos ultimos anos, presenciou-se sucessivas calamidades
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ambientais causadas pela agdo humana, entre outras: o rompimento da barragem
derejeitos de mineracdo de Brumadinho em 2019; o vazamento de 6leo no mar em
2019; os incéndios no pantanal em 2020; o aumento no desmatamento da
floresta amazoénica em 2021; a crise hidrica também em 2021.

Todos esses impactos e danos ocorreram apesar de existir um conjunto de
normas e preceitos no intuito de proteger o meio ambiente. Este estudo, porém,
debruca-se nas mudangas normativas intentadas pelo entdo ministro Ricardo Salles,
a fim de fragilizar o sistema protetor do meio ambiente, a despeito de ferir preceitos
do Direito Ambiental.

Nesse cenario, tal pesquisa se faz necesséria tanto pela urgéncia do seu tema,
haja vista existirem agentes politicos e interesses envolvidos na sua nao-protecao,
guanto pela discussdo, compreensdo e subsequente aperfeicoamento do Direito
Ambiental, sobretudo no que tange a protecao da sua propria estrutura de principios,
valores e preceitos fundamentais.

O trabalho serd desenvolvido por meio de uma apreciacdo qualitativa de
acontecimentos e de informagGes reunidas no decorrer da pesquisa, assim, a
metodologia utilizada foi a exploratoria bibliografica.

Iniciando-se com a apresentacdo dos preceitos, principios e normas
internacionais e nacionais que corroboram para a formag¢éo e manutenc¢ao do sistema
de protecdo ambiental. Em seguida, narrar-se-4& 0s acontecimentos no governo
Bolsonaro, na gestdo Salles, em relacdo as normas ambientais, especialmente, a
Resolugcdo CONAMA n°. 500/21, que sera explanada a posteriori, até a sua suspencgao
pelo Supremo Tribunal Federal, passando pelo ADPF 748-DF.

A analise bibliogréfica tem como paréametro os doutrinadores como Fiorillo,
Farias e Benjamin, como fundamental tedrico que traduzem o fundamental tedrico
da pesquisa. Ademais a investigacdo de jurisprudéncias votos e argumentos,
sobretudoda relatora, Min. Rosa Weber, do citado ADPF, formam o contorno juridico
argumentativo do trabalho.

2 DIREITO AMBIENTAL NO MUNDO E NO BRASIL

Nessa toada, em 1972, na Suécia, ocorreu a 12 Conferéncia das Na¢des Unidas

Sobre o Meio Ambiente, que veio a produzir, entre outras coisas, a Declaracdo de
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Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, que baliza os principios norteadores, do
Direito internacional sobre a matéria.
Entre as varias asseveracdes e reconhecimentos sobre a relacdo humana com

0 meio ambiente, a Declaracao cita em seu Paragrafo 3:

Ai estdo, a nossa volta, os males crescentes produzidos pelo homem em
diferentes regides da Terra: perigosos indices de poluicdo na 4gua, no ar, na
terra e nos seres vivos; distirbios grandes e indesejaveis no equilibrio
ecolégico da biosfera; destruicdo e exaustdo de recursos insubstituiveis; e
enormes deficiéncias, prejudiciais a saude fisica, mental e social do homem,
no meio ambiente criado pelo homem, especialmente no seu ambiente de
vida e de trabalho. (ONU, 1972)

Os “males crescentes” que sao citados, sdo eventos observaveis cuja
comprovacédo advém das Ciéncias Naturais e que indiscutivelmente viriam a impactar
a vida dos cidadaos de cada nacéo cujos representantes se faziam presentes na
conferéncia. Isso contribuiu para que os paises membros internalizassem em seus
ordenamentos juridicos normas de protecdo ambiental, a fim de minimizar os impactos
causados pela atividade humana.

No Brasil, essa internalizacdo de fato veio a acontecer com a Constituicdo
Cidada (1988), que tem como Principio Fundamental a Dignidade da Pessoa Humana
(Art. 1°, 1Il). Dessa forma, a Carta Magna traz uma visdo de meio ambiente sob a

perspectiva de Direitos Humanos, na qual se I1&€, em seu artigo 225, o seguinte:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povoe essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracfes.(BRASIL, 1988)

Parafraseando o autor Fiorillo, em seu Livro Curso de Direito Ambiental
Brasileiro (2009, p.75), o termo “todos”, presente no texto supracitado, remete ao
caput do artigo 5°, do mesmo diploma, — “Todos sao iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos sequintes” — dando ao direito ao meio ambiente um carater
difuso, a saber, aqueles cujos titulares ndo podem ser determinados.

Ainda para o autor (p. 75), na questao do “bem de uso comum do povo”, o
constituinte cria uma nova espécie de bem, que "ndo se confunde com os bens
publicos e muito menos com os bens privados”, de pessoas fisicas ou juridicas, por

sua nao suscetibilidade a apropriacdo. Essa é uma grande inovacao constitucional.
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Na questao da “qualidade de vida” dos individuos, ao relacionar isso a prote¢ao ao
meio ambiente, o Estado contribui com regulamenta¢cées que objetivam o equilibrio
ecologico a fim de que haja o minimo, ou seja, 0 essencial para a existéncia da vida
humana, com qualidade, ndo somente da geracdo presente, mas também das
vindouras.

Cabe-nos revisitar alguns principios do Direito Ambiental pertinentes ao
assunto que se segue. O primeiro deles tem como base a Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de 1992, mais
especificamente o seguinte dispositivo:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio ambiente, o Principio da
Precaucao deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razéo para

o adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacdo ambiental. (ONU, 1992)

Segundo Farias (2006), o Principio da Precaucdo trata da proibicdo de
ingeréncias ao meio ambiente, que podem causar dano, quando ndo ha certeza
cientifica dos resultados. Ouseja, para o0 autor, a Unica excecdo para que ndo haja
vedacdo a intervencdo ao meio ambiente é a comprovacao cientifica de que essa
intervencdo ndo causara “reagoes adversas’.

Apartando-se desse conceito, ainda segundo Farias (2006), o Principio da
Prevencéo, por sua vez, baseia-se ndo numa incerteza cientifica, como o anterior,
mas em algo que a ciéncia pode dar progndsticos da possibilidade de danos ou que
ja saiba de sua ocorréncia, se determinadas intervencdes ao meio ambiente forem
intentadas. Para se evitar essas adversidades, esse principio “determina a adoc¢ao
de politicas publicas de defesa dosrecursos ambientais como uma forma de cautela
em relacdo a degradacdo ambiental” (FARIAS 2006).

Em se tratando do Poluidor Pagador, tal principio traz o agente econ6émico,
potencial interventor dos recursos naturais, a responsabilidade de arcar com 0s
“custos da poluigao”, conforme a Declaracdo do Rio de Janeiro preconiza:

Principio 16. As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atencdo ao

interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio e nos investimentos
internacionais. . (ONU, 1992)
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Outro preceito importante € a Vedacao ao Retrocesso Socioambiental, que esta
implicito no texto do artigo 225 (CF/88) quando se trata do “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Como tratou a Ministra Carmen Lucia, do Supremo
Tribunal Federal, no ADI 4.717-DF, o Principio da Vedacdo ao Retrocesso Socio
Ambiental guarda intima relagdo com esse texto constitucional: “ofensa ao principio
da proibicédo de retrocesso socioambiental, pois atingiram o nucleo essencial do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da
Constituicdo da Republica [1988].”

Apesar de ndo expresso, conforme Herman Benjamin, tal principio tem carater
de “principio geral do Direito Ambiental”, em suas palavras:

E seguro afirmar que a proibic&o de retrocesso, apesar de ndo se encontrar,
com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo, nem em normas
infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo — compreensivel
em institutos de formulacdo recente e ainda em pleno processo de
consolidagéo —, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a ser
invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas destinadas
areduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente naquilo que
afete em particular a) processos ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas

frageis ou a beira de colapso, e c) espécies ameacadas de extingédo.
(BENJAMIN, p. 62, 2011)

Esses e outros principios e normas de Direito Ambiental sdo de suma
importancia, pois resultou da evolugao da ciéncia do Direito como um todo, bem como
da construcdo conjunta de diversos povos, de diferentes lugares e de sucessivas
épocas. O Estado, ndo como o proprietario do meio ambiente, mas como quem o
gerencia, deve ser o ente mais interessado na protecdo do equilibrio ecolégico, que

intervém para sua protecao.

3 O GOVERNO BOLSONARO, A GESTAO SALES E AS NORMASAMBIENTAIS

Para se compreender os ultimos acontecimentos sobre a protecdo ambiental,
€ preciso aprofundar-se nas mudancas almejadas por Ricardo Salles, Ministro do Meio
Ambiente no periodo de 1 de janeiro de 2019 a 23 de junho de 2021, nomeado por
Jair Messias Bolsonaro, eleito em 2018 o 38° Presidente da Republica Federativa do
Brasil.

Comecemos pelo afastamento do tema ambiental no seu Plano de Governo,
gue é intitulado O Caminho da Prosperidade, quando da pauta Meio Ambiente, no
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gual sequer é mencionado o termo sustentabilidade em toda sua extenséao,
mencionando meio ambiente uma Unica vez — para tdo somente relacionar a
expressdo a agropecuaria, ao agronegoécio e afins — e também nédo fala sobre
equilibrio ecoldgico o que, em conjunto, parece expressar, no minimo, desinteresse
pelo assunto por parte das pessoas envolvidas na campanha, que veio a se tornar
Governo Federal.

Entdo, comecemos a tratar das normas de protecdo ambiental que sofreram
ataques, quando da gestdo Salles, e que existem para contribuir com o equilibrio
ecolégico, no sentido de evitar 0 uso indiscriminado dos recursos naturais, em
concordancia com os principios gerais do Direito Ambiental, normas Internacionais e
legislacdes internas sobre o assunto.

Dentre essas normas esta a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH

inscrita sob a Lei n° 9433/9714 — que, dentre outras coisas, diz que a agua é um
“‘bemde dominio publico”, um “recurso natural limitado” e de “uso prioritario” para “o
consumo humano” (Art. 1° I, Il e III).

Nesse contexto, é criada a Resolucio CONAMA n° 284/01 que trata
precisamente sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigacdo. A necessidade
para o licenciamento dessa atividade se d& porque a mesma pode “causar
modificacbes ambientais”. A resolucdo evoca outro dispositivo, a RESOLUCAO
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, que traz a definicdo de licenciamento

em seu artigo 1°:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas
gue, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢8es legais e regulamentares e as normas técnicas

aplicaveis ao caso. (CONAMA, 1997)

O licenciamento ambiental estabelece certas condicfes para que a atividade
econdmica possa causar 0 menor impacto possivel ao meio ambiente.

Uma utilizacao indiscriminada da agua, por exemplo, vai de encontro ao que a
PNRH discorre em seu artigo 1°, ja mencionado anteriormente, quando deixa
inUmeras comunidades desabastecidas de agua, sendo que o consumo humano é
uma de suas principais prioridades.

Assim como a agua, recurso indispensavel a manutencao da vida humana e do
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meio ambiente, algumas areas tém funcbes ecolbgicas tdo importantes que devem
ser protegidas de forma especial. S40 as Areas de Protecio Ambiental, sobre as quais
0 Cadigo Florestal (Lei Federal n°. 12.651/2012) traz:

Art. 3°, 1l - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta
ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populacfes humanas. (BRASIL, 2012)

Partindo dessa necessidade de regulamentacédo, as areas que margeiam 0s
reservatorios artificiais sdo regulamentadas pela Resolucdo CONAMA 302/02 que
define uma faixa minima de 30 metros ao seu redor como APP.

Ja nas éareas litoraneas, os biomas de manguezais e de restinga, recebem a
atencao da Resolucdo CONAMA 303/02, que deliberam que seja toda a extensdo dos
mangues e as faixas de restingas “recobertas por vegetacdo com funcao fixadora de
dunas ou estabilizadora de mangues”, como APPs. Sobre esses biomas CARVALHO
(2003) afirma:

Os manguezais sao ecossistemas de alta produtividade bioldgica,
responsaveis por parte consideravel dos recursos marinhos, constituindo
areas de criacdo, refagio permanente ou temporario para muitas espécies de
peixes, crustaceos ou moluscos. Fornecem os habitats para inimeras
espécies de animais ameacados de extingdo, com destaque para as aves. A
despeito de sua importancia capital, os manguezais, assim como a restinga,
estdo entre os ecossistemas mais devastados do Brasil, duramente atingidos
pela ocupacdo humana do litoral.

Apesar da importancia, afirmada e reiterada por especialistas, de se manter a
protecdo desses biomas e de areas de interesse ambiental, que jA sdo muito
assoladas pela atividade humana, bem como dos recursos hidricos através de uma
regulamentacdo robusta, um movimento de desregulamentacdo que ganhou a
alcunha de “ir passando a boiada” ganhou forca no Brasil, até que essas trés normas,

aqui tratadas, vieram a ser revogadas pela Resolucdo CONAMA n° 500/20.

3.1 A VIDA CURTA DA RESOLUCAO CONAMA n° 500/20

Com efeito, descrever a jornada até essa Ultima resolucdo, que revoga as
outras trés, se faz necessario para se compreender se houve de fato ou nao afronta
aos preceitos do Direito Ambiental. Ponderar sobre estes trés fatos é imprescindivel
para contextualizar a questdo em pauta, cujo climax e anticlimax sdo objetos desse

estudo.

150



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Concluséo de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

O primeiro dos fatos, trata-se da publicacédo do Decreto 9.806/19, que trata da
alteragcédo tanto da composi¢céo quanto do funcionamento do Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA, orgdo colegiado consultivo e deliberativo que
regulamenta acdes para promocdo da preservacdo dos espacos ambientais, entre
outros. O conselho estava constituido anteriormente a gestdo de Salles por 96
membros, 23 deles representantes da sociedade civil — “que incluia os ambientalistas,
representantes dos trabalhadores rurais, dos povos indigenas, dos povos
tradicionais”, entre outros, agora o Conselho conta com 23 membros sendo 4 deles
da sociedade civil.

Atualmente os conselheiros sdo aqueles que foram nomeados pelo Executivo,
como representantes das pastas: Economia, Infraestrutura, Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Minas e Energia, Desenvolvimento Regional, Casa Civil e da
Secretaria do Governo. Notadamente, € possivel perceber que havia interesse por
parte dos agentes, que até entdo administravam o Estado, em fortalecer campos
voltados para economia. Necessario € que se analise os designios de Salles quando
intentou desregulamentar algumas normas estabelecidas para que se avalie se houve
afronta a protecdo ambiental.

O segundo acontecimento relevante surge de uma coincidéncia. O inquérito
gue que apurava, no Supremo Tribunal Federal (STF), supostas interferéncias do
entdo Presidente da Republica na Policia Federal, conforme relato do ex-ministro da
Justica e ex-juiz Sérgio Moro, resultou numa liberacéo, por parte do entdo Ministro do
STF Celso de Mello, no dia 22 de maio de 2020, de um video de uma reunido
ministerial com Jair M. Bolsonaro.

Destaca-se, dentre os diversos assuntos contidos no video publicado, a cobica
do ministro Salles de se utilizar do momento em que imprensa mantinha o foco,

obviamente, nas vitimas da pandemia do novo Coronavirus, para entdo mudar os

regramentos de protecdo ambiental. Nas palavras do ex-ministro:

NGés temos a possibilidade nesse momento que a atenc¢do da imprensa ta
voltada exclusiva ... quase que exclusivamente pro COVID, e daqui a pouco
para a Amazbnia, o General Mourdo tem feito ai os trabalhos preparatérios
para que a gente possa entrar nesse assunto da Amazo6nia um pouco mais
calcado, mas nao é isso que eu quero falar. A oportunidade que nés temos,
gue aimprensa nao ta ... td nos dando um pouco de alivio nos outros temas,
€ passar as reformas infralegais de desregulamentacéo, simplificagéo, todas
as reformas que o mundo inteiro nessas viagens que se referiu 0 Onyx
certamente cobrou dele , cobrou do Paulo ... ... cobrou da Teresa, cobrou do
Tarcisio, cobrou de todo mundo, da ... da seguranca juridica, da
previsibilidade, da simplificacéo, essa ... grande parte dessa matéria ela se
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da em portarias e norma dos ministérios que aqui estdo, inclusive o de Meio
Ambiente. E que sdo muito dificeis, nesse aspecto eu acho que o Meio
Ambiente é o mais dificil, de passar qualquer mudanca infralegal em termos
de infraestrutura... e ... é ... instrugdo normativa e portaria, porque tudo que
a gente faz é pau no judiciario, no dia seguinte. Entéo pra isso precisa ter um
esforco nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no
aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID e ir passando a
boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, de
ministério da Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de ministério disso,
de ministério daquilo. Agora é hora de unir esforgcos pra dar de baciada a
simplificagdo regulam ... é de regulatério que nds precisamos [sic], em
todos os aspectos. (PODER 360, online, 2020)

Tem-se nesse discurso aparente apelo a interesses internacionais e possiveis
ameacas a soberania nacional, preocupacdo justificada com os controles
institucionais feitos pelo judiciario, anseio em aproveitar-se da morbida fortuna a
Maquiavel causada pelo COVID-19 e enfim 0 uso da expresséo que veio a ser a marca
de sua gestdo, a saber, “ir passando a boiada”, em alusdo a desregulamentagao
ambiental, ou em analogia aos interesses agropecuarios.

O terceiro episddio de relevancia para o assunto tratado, se da quando da
Reunido do CONAMA, ocorrida em 28 de setembro de 2020, a qual cria a Resolucéo
n°® 500/20. A pauta fora definida no dia 25 do mesmo més e ano, trés dias antes de
levada ao colegiado, tendo apenas esse tempo para sua discussdo. O Ministério
Publico Federal (MPF) destacou sua preocupacdo com a pauta, representado por
Fatima Borghi, que declarou: “Ela contraria a convengdo de Estocolmo e outros
tratados e questbes internas de saude publica.” (ALVES, 2020) ApOs essas
alegacbes, Salles propds adiamento da discussdo, mas varios dos ministérios
representados recusaramo pedido, mantendo-se a data antes proposta.

Na reunido, cujo quorum era de 19 conselheiros presentes (de 23 membros),

seguiu-se para a votacdo a proposta de revogacdo das Resolugdes n°S. 284/01, 302
e 303/02, ocorridas da seguinte forma:

¢RES. N° 284/01: Revogada por 13 votos a favor; seis contra. Os principais
argumentos favoraveis alegaram que a resolucéo tratava de instrumentos para
irrigacao, logo desnecessario o licenciamento, e que agua € regida por outorga,
assim ndo haveria beneficio algum por parte da norma infralegal a ser
revogada.

¢RES. N° 302/02: Revogada por 17 votos a favor. O principal argumento advém
da ideia de que o “6rgdao ambiental” devera determinar qual é a APP e ndo o
CONAMA, ou seja, aparentemente um conflito de competéncia.
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e RES. N° 303/02: Revogada por 13 votos a favor; 7 contrarios. As ideias
predominantes para a revogacdo dessa norma partem de que a mesma se
tornou obsoleta, usava critérios técnicos ultrapassados e que precisariam ser
reavaliados.

Formalizando-se, assim, a Resolu¢do do CONAMA n° 500 de 19 de outubro de

2020, norma essa que teria seus efeitos vigorando 7 dias apés sua publicacéo.

3.2 O BARRAMENTO DAS “BOIADAS” DE SALLES

No periodo de vacatio legis, houveram diversas manifestacfes contrarias as
revogacdes promovidas pelo CONAMA, nos mais variados meios — midias digitais,
jornais de grande circulacao —, contrariando a ideia de que a imprensa e 0s meios de
comunicacdo ndo acompanhariam as acdes de Salles, inclusive acdes intentadas no
judiciario por partidos politicos. Uma dessas acdes fora recepcionada pelo STF, cuja
relatoria recaiu sobre a Ministra Rosa Weber, que suspendeu liminarmente a
resolucdo que revogava as demais através do ADPF 748-DF (BRASIL, 2020), até o
julgamento do meérito da acao.

Segundo a relatora, a revogacgao da Resolugdo CONAMA n°. 284/01 “sinaliza
para a dispensa de licenciamento” — se faz necessario conforme Res. CONAMA n°,
237/97 —, “sugere estado de anomia” e configura efetivo descumprimento do dever do
poder publico na atuacdo quanto a preservacao do meio ambiente. A ministra ainda
trata da questédo da agua e de varias caracteristicas, tais como as reproduzidas neste
trabalho em outrora, em se tratando da PNRH, bem como a ameaca a qualidade de
vida e a sua disponibilidade para as presentes e futuras geracgées, ferindo também o

principio Constitucional.

Weber, acerca da Resolucdo CONAMA n°. 302/02, reconhece que, apesar de
a norma infralegal em pauta ter como base legal o Antigo Cédigo Florestal (Lei Federal
n°. 4.771/65), que fora revogado pelo Novo Cdédigo Florestal (12.651/2012), cuja
constitucionalidade foi confirmada pelo STF (ADC 42 e ADI 4903), a “simples
revogacao da norma operacional ora existente parece conduzir a intoleraveis anomia
e descontrole regulatorio, situacdo incompativel com a ordem constitucional em
matéria de protegao do meio ambiente”. Ha, de igual modo, ofensa aos principios da
precaucéo e da vedacgao do retrocesso ambiental, ambos citados por este trabalho.

Sobre a Resolugdo CONAMA n°. 303/02, Rosa Weber contra-argumenta a
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afirmacao de que a base juridica — o antigo Cédigo Florestal, Lei Federal n°. 4.771/65
— Da resolugdo em pauta fora revogada, logo a mesma se torna obsoleta, com a
justificativa de que a resolug¢do dispunha de outras bases, a saber, a PNRH e a
responsabilidade do Estado Brasileiro nos compromissos assumidos na Declaracéao
do Rio de Janeiro, de 1972. Além disso, defende a ministra sobre a Resolucao
CONAMANR®. 303/02 que sua revogacao se distancia do art. 225 da Lei Maior, que é
um meio ambiente equilibrado.
Como se vé, o0 estado de coisas inaugurado pela revogacdo das
Resolugbes n.° 284/2001, 302/2002 e 303/2002 do CONAMA sugere
agravamento da situacdo de inadimpléncia do Brasil para com suas
obrigacBes constitucionais e convencionais de tutela do meio ambiente. A
supressdo de marcos regulatérios ambientais, procedimento que nado se
confunde com a sua atualizacdo, configura quadro normativo de aparente

retrocesso no campo da protecdo e defesa do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da CF). (BRASIL, 2020)

O Poder Judiciario foi, para o intento de ir passando com a “boiada” uma
espécie de mecanismo que se coloca nas porteiras, 0 mata-burros, equipamento para
frear animais mesmo quando as porteiras estdo abertas, permitindo que se passe

veiculos e pessoas. O STF foi para Salles o “mata-boiada”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se os preceitos fundamentais do Direito Ambiental conceituados
no presente trabalho, avalia-se que houve, de fato, afrontas e ofensas ao conjunto
normativo de protecdo do meio ambiente, bem como aos compromissos assumidos
pelo Estado Brasileiro internacionalmente, além das préprias normas Constitucionais
e legais em vigor.

Nesses Uultimos anos, especialmente pela forma como o processo de desmonte
fora conduzido, mostrou-se que a negligéncia e o interesse em fragilizar os
mecanismos de defesa ambientais foi intensificada, inclusive quando se analisa as
bases ideoldgicas e as a¢des do Governo Bolsonaro, em destaque o Ministério do
Meio do Meio Ambiente sob Ricardo Salles.

Furtou-se, pela acdo desses agentes, a representatividade da sociedade civil e
se tornou explicita a desidia no aperfeicoamento, atualizacéo e discusséo de normas,
sobretudo de interesse socioambiental, optando-se erroneamente pela extingdo da
clausula regulamentadora, que abre a lacuna da anomia, contrariando o principio do

bem comum.
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O Supremo Tribunal Federal, representado pela Ministra Rosa Weber,
responde (através do ADPF 748-DF) as agressfes aqueles preceitos, trazendo a tona
de forma exitosa a existéncia de uma colecdo de dispositivos juridicos, tanto do
ordenamento juridico interno quanto do internacional, demonstrando que a ciéncia do
Direito é capaz de oferecer embasamento e muni¢céo, necessaria e suficiente, a fim
de resguardar esse bem metaindividual, necessério ao bem estar social e que

perpassa geracdes que € o Meio Ambiente.
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A PEFSCEP(;AO DO IMPACTO DAS AUDIENCIAS DE CONCILIACAO E
MEDIACAO PARA A SOLUCAO DA DEMANDA: ESTUDO DE CASO COM AS
VARAS CIVEIS DE MARACANAU

Daniel Nogueira Ribeiro
Gabriella de Assis Wanderley

RESUMO:

Diante da crise do Poder Judiciario e dos supramencionados obstaculos ao acesso a
justica, os processualistas passaram a buscar novos meios de solucao de conflitos,
gue fossem menos formais, mais céleres e com custas menores. Frente a essa
contextualizagcdo, tem-se a seguinte questao norteadora para o estudo: qual o impacto
das audiéncias de conciliacdo e mediacao para a solucdo da demanda as varas civeis
de Maracanal? Como objetivo geral pretende-se analisar o impacto das audiéncias
de conciliacdo e mediacédo para a solucdo da demanda as varas civeis de Maracanadl,
sendo para isso estabelecido os seguintes objetivos especificos: entender o conceito
de conciliacdo e mediacdo; e, analisar os casos juridicos durante a semana de
conciliagdo na cidade de Maracanau. A metodologia fundamentou-se em uma revisao
bibliogréafica, documental com abordagem quantitativa, em que foram analisados os
resultados das audiéncias de conciliacdo entre os dias 8 a 11 de novembro de 2021
na cidade de Maracanau. Ao final do estudo constatou-se que a pratica auxilia ndo so
os interessados do proprio conflito, pois ambos saem da audiéncia de conciliagéo ou
mediacdo, como também o sistema judiciario que através dela tirar de circulacéo ou
evita o ingresso de milhares e novos processos que atrasam o sistema todos os dias.

Palavras-chave: Conciliagdo; Mediac&o; Audiéncia.
1 INTRODUCAO

Os conflitos integram a humanidade desde o nascimento da vida em sociedade,
no entanto, as formas pelas quais essas situacdes s&do solucionadas podem
propiciar o surgimento de uma cultura de paz, conscientizando as pessoas das
origens de seusproblemas. As relaces humanas quase sempre sdo permeadas de
divergéncias de interesses entre as pessoas a partir das insatisfagdes ilimitadas e da
recusa de eventuais mudancgas e das diversidades das relagées humanas.

O Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, passou por um processo de
redemocratizacdo, de renovacao e abertura politica com a implementacdo do Estado
Democratico de Direito originando uma sociedade que se encontra em constante
renovacao da consciéncia dos seus direitos. Para Saloméo (2014), o acesso total ao

judiciario, premissa que esta prevista na Constituicdo Federal, art. 1°, inciso Il,
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garantia maior da cidadania, por ser principalmente um dos fundamentos do Estado
Democratico, além de ser também um dos mais importantes direitos estabelecidos na
Constituicéo do pais.

O Poder Judiciario da modernidade, também se submeteu a um processo de
adaptacao constitucional e de reestruturacado encontrando-se em constantes desafios
diante da necessidade de corresponder aos anseios da populacdo que reivindicam
por seus direitos. Dessa maneira, surge uma sociedade produtora de demandas
judiciais e, consequentemente, o Judiciario abarrotado de demandas, com juizes e
prateleiras repletas de acdes.

Delgado (2019) destaca, também, a preocupacao em relacdo as possiveis
consequéncias das demandas ja existentes geradas por uma gama de conflitos ndo
solucionados. Os métodos heterocompositivos de solucdes dos conflitos, dentre eles,
a mediacdo e conciliacdo, sempre presente nas atividades de Promotor de Justica,
em muitos casos se apresentam mais viaveis do que o ingresso com a ac¢dao judicial,
gue postergara a solucao para um futuro incerto e demorado.

A mediacdo comunitéria trouxe uma nova concepcao de justica, se destacando
pela sensibilidade na escuta das partes conflitantes e cada vez mais diversificadas, a
partir de um empoderamento da sociedade pela participacdo social e consciéncia da
diversidade dos métodos propostos de resolver seus litigios, apresentando-se como

caminho diverso da convencional judicializacao.

Frente a esse contexto, a presente pesquisa mostra-se importante para o
estudante de direito que precisa compreender as distingdes entre Conciliacdo e
Mediacao, para o advogado que precisa ser flexivel em seus fundamentos juridicos
de acordo com o cliente e para os membros de entidades publicas que permitem o
acesso a Justica, como defensores publicos, promotores de justica e juizes, ao
manejarem diariamente 0 mesmo ordenamento juridico diante de diversos casos,
efetivando assim o acesso a justica e a garantia do Direito, efetivando uma cultura de
paz social.

Assim, para o desenvolvimento do estudo, tem-se a seguinte problematica: qual
o impacto das audiéncias de conciliacdo e mediacdo para a solucdo da demanda as
varas civeis de Maracanau?

Como objetivo geral pretende-se analisar o impacto das audiéncias de

conciliagdo e mediacdo para a solucdo da demanda as varas civeis de Maracanadu,
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sendo para isso estabelecido o0s seguintes objetivos especificos: a) entender o
conceito de conciliacdo e mediacao; b) analisar os casos juridicos durante a semana
de conciliagao na cidade de Maracanad.

Para alcancar essa proposta o estudo fundamentou-se em uma revisao
bibliografica, documental com abordagem quantitativa, em que foram analisados os
casos de conciliagdo entre os dias 8 a 11 de novembro de 2021. Ao final sdo descritas

as principais consideracgoes e sugestdes para pesquisas futuras.

2 PERSPECTIVAS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E OS MEIOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Com a Resolucdo n° 125 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
implementou a politica Nacional de Solucédo de conflitos, instituida em 2010, o meio
de solucéao de conflitos passou a ser vista de forma diferente, sob uma perspectiva de
mecanismo, para celeridade dos processos brasileiros. E nesse contexto que se fez
necessario mostra que as politicas Nacional de Politicas Publicas de Solugdo de
conflitos teve a ideia de celeridade e de um acompanhamento mais harmonioso para
resolver a lide também de institucionalizar esse mecanismo adequados como meio a
mediagcdo e conciliacdo assim destacamos o ponto de vista e a opinido de Kazuo
Watanabe (2015, p. 3):

[...] semelhante politica publica devera estabelecer, dentre outras coisas: a)
obrigatoriedade de implementacdo da mediacdo e da conciliacdo por todos
os tribunais do pais; b) disciplina minima para a atividade dos
mediadores/conciliadores, como critérios de capacitagdo, treinamento e
atualizacdo permanente, com carga horaria minima dos cursos de
capacitacdo e treinamento; c) confidencialidade, imparcialidade e principios
éticos no exercicio da funcdo dos mediadores/conciliadores; d)
remuneracdodo trabalho dos mediadores/conciliadores; e) estratégias para
geracdo da nova mentalidade e da cultura da pacificacdo, inclusive com
criagdo pelas faculdades de direito de disciplinas especificas para
capacitacdo dos futuros profissionais do direito em meios alternativos de
resolucdo de conflitos, especialmente a mediacdo e a conciliacdo; f)
controle Juridico, ainda que indireto e & distancia, dos servigos extrajudiciais
de mediacao/conciliacéo.

Desta forma, o CNJ destacou diversos pontos, consideravel para a celeridades
do processo contencioso e ao acesso a justica de forma mais célere, a Resolugao n°
125/2010 do Conselho Nacional de justica trouxe em seus dispositivos principios e
garantias que deve ser destacar, como menciona Didier Junior (2018, p. 277): “A

conciliagdo e a mediacdo sdo informadas pelos principios da independéncia, da
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imparcialidade, do autor regramento da vontade, da normalizacdo do conflito, da
confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada”.

Os principios e as garantias tém independéncia e autonomia, tendo a
responsabilidade de exercer com liberdade, sem admitir qualquer coacéo, respeitando
sempre o principio da independéncia, permitindo-se rejeitar, impedir ou interromper, a
audiéncia se nao houver as condi¢cdes necessaria para o andamento da audiéncia,
para que aconteca sempre o respeito ao principio da ordem publica.

E de grande importancia que esses principios estéo destacados no cédigo de

ética dos mediadores e conciliadores instituida pela Resolu¢do n° 125/2010, in verbis:

art.1°. Sao principios fundamentais que regem a atuacao de conciliadores e
mediadores:  confidencialidade, decisdo informada, competéncia,
imparcialidade, independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as
leis vigentes, empoderamento e validacao.

Os principios norteadores e basilares da mediacdo e da conciliagdo deixou
claro que deveréao ser asseguradas a todos as partes envolvidas a confidencialidade
e a imparcialidade, sabendo que sempre, embora seja feita todo o papel do mediador
ou do conciliador, as partes envolvidas no litigio, sempre ficam inibidas durante a
audiéncia. E para que sejam respeitados 0s principios a resolucéo do conflito, tem que
ser de forma imparcial e confidencial para que a parte ndo venha ter qualquer
constrangimento para que se manifeste de maneira a nao prejudicar a resolucao do

conflito. Trazendo assim prejuizo para a solu¢cdo consensual.

I — Confidencialidade — dever de manter sigilo sobre todas as
informagbes obtidas na sessdo, salvo autorizacdo expressa das partes,
violag8do & ordempublica ou as leis vigentes, ndo podendo ser testemunha
do caso, nem atuarcomo advogado dos envolvidos, em qualquer hipotese;

Il - Decisdo informada - dever de manter o jurisdicionado plenamente
informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no qual esté inserido;
Il - Competéncia - dever de possuir qualificagdo que o habilite a atuacao
judicial, com capacitacédo na forma desta Resolucéo, observada a reciclagem
periddica obrigatoria para formagédo continuada;

IV — Imparcialidade — dever de agir com auséncia de favoritismo, preferéncia
ou preconceito, assegurando que valores e conceitos pessoais nédo interfiram
no resultado do trabalho, compreendendo a realidade dos envolvidos no
conflito e jamais aceitando qualquer espécie de favor ou presente (BRASIL,
2015).

O principio da imparcialidade fica em destaque, na audiéncia de mediacdo e

conciliagdo em razado que um terceiro tem que agir de forma imparcial e presente,
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procurando usar todas as suas técnicas para que ndo possa induzir a parte contraria
em uma solugcdo que ndo responda sua destinacdo principal, que é a resolucdo do
conflito consensual.

Nesse contexto o CNJ, teve um importante perspectiva da autocomposicao, e
um papel fundamental em todo, desenvolvimento desse mecanismo, com objetivo de
promover uma organizagao e o progresso da autocomposicao dos litigios para a uma
pacificacdo social, com um objetivo também de alcancar uma celeridade processual
, assim vejamos o que dispéem a resolugado n°® 125/2010 do CNJ: “Art. 4° Compete
ao Conselho Nacional de Justica organizar programa com 0 objetivo de promover
acOesde incentivo a autocomposicao de litigios e a pacificacdo social por meio da
conciliagcado e da mediagéo”.

Desse modo, o reconhecimento da aplicacdo de métodos de solucéo
consensual de conflitos inserida no novo codigo de processo civil até mesmo no curso
do processo judicial teve uma evolucao significativa, legislativa que permitiu uma
perspectiva maior para o judiciario.

Vale destacar que o cddigo de ética da Resolugdo n° 125/2010, e a Lei n.
13.140/2015 traz um conjunto de normas que busca ressaltar 0s principios
norteadores para a conciliagdo e para a mediagcao, que disciplina os mediadores em

ter um carater técnico para viabilizar, e conduzir uma audiéncia.

3 MEDIACAO COMO MEIO DE SOLUCAO DE CONFLITO

Ao explorar, este mecanismo passamos primeiro a analisar seu conceito e seus
pontos mais relevantes e sua atividade expondo sua caracteristica seus principios,
como também suas atividades. A Mediacdo e um meio de solucao de conflitos que
buscar um terceiro independente imparcial, que tem conhecimento na lide e que de
forma pacifica, incentiva uma comunicacao harmdnica para que alcance uma solucéo,

nesse sentido Delgado (2019, p. 299) afirma que:

A mediacdo compreende um instituto caracterizado pela ndo adversidade,
voluntariedade, imparcialidade, independéncia e sigilo, que envolve a
intervencdo solicitada e aceita de um terceiro, isento e neutro, cujas tomadas
de decisdes permanecem sob a responsabilidade dos envolvidos no
conflito, ou seja, 0 mecanismo ocorre por meio da participacdo de um
terceiro, cuja funcédo é facilitar a comunicacao entre as pessoas em litigios.
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A mediacdo tem como peculiaridade a solucdo do conflito de maneira que
possa visar ndo sé extingdo do conflito, mas a restauracao das partes, essa é uma da
caracteristica fundamental da Media¢do, que com o resultado traz uma solucao
pacifica.

A Lei n° 13.140/2015 estabeleceu em seu art. 1° § Unico dispéem um
entendimento especifico da mediac&o que “considera-se mediacao a atividade técnica
exercida por terceiro imparcial sem poder decisoério, que, escolhido ou aceito pelas
partes, as auxilia e estimula a identificar ou desenvolver solu¢cbes consensuais para a
controvérsia” (BRASIL, 2015).

Partindo desse principio € preciso observar que a mediacéo € sempre de forma
espontanea das partes conflitantes, a Lei n® 13.140/2015 disp6em do tema no artigo
2°, §2, que, “ninguém sera obrigado a permanecer em procedimento de mediagao” a
mediacdo, € o um meio que busca em facilitar a solucdo de controvérsia sem que
possa intervi na decisdo das partes envolvidas, exigindo profissionais competentes e
habilitados de conduzir uma solugdo quem embora seja diversas vezes de carater

emocional.

3.10 MEDIADOR

O mediador extrajudicial pode ser qualquer pessoa que as partes tenham
confianca e que seja capacitado, no artigo 9° da Lei n° 13.140/2015 dispdem: “Podera
funcionar como mediador extrajudicial qualquer pessoa capaz que tenha a confianca
das partes e seja capacitada para fazer mediacéo, independentemente de integrar
qualquer tipo de conselho, entidade de classe ou associacdo, ou nele inscrever-se”
(BRASIL, 2015). Complementando esse entendimento, destaca-se algumas
exigéncias para o mediador judicial, nos termos da Lei n°® 13.140/2015, in verbis:

Art. 11. Podera atuar como mediador judicial a pessoa capaz, graduada ha
pelo menos dois anos em curso de ensino superior de instituicdo reconhecida pelo
Ministério da Educacédo e que tenha obtido capacitacdo em escola ou instituicdo de
formacdo de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM ou pelos tribunais, observados os
requisitos minimos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto
com o Ministério da Justica (BRASIL, 2015).
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O mediador sera escolhido pelo tribunal ou pelas partes, disposto pelo art. 4°
“O mediador sera designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes”. Visto que a
mediacdo serd sempre voluntaria ndo podendo, o mediador determinar um
procedimento sem o consentimento das partes procurando o mediador no decorrer da

audiéncia de mediacao propor sempre a imparcialidade, e confiabilidade.

3.2A CONCILIACAO

A conciliacdo € um mecanismo para conflitos de menor complexidade no qual
um terceiro empregar um posicionamento mais ativo embora seja imparcial, sendo a
conciliagdo um procedimento que buscar uma recuperacdo e uma harmonizacao
social na resolucdo do conflito dentro dos limites permitido pelas partes. Junior
Scavone (2018, p. 280) esclarece sobre o tema:

Principio da decisao informada” estabelece como condigao de legitimidade da
autocomposicéo por meio da conciliacdo a absoluta consciéncia e conhecimento das
partes quanto aos seus direitos e quanto aos fatos estabelecidos pelo conflito, o que
somente pode ser atingido, na nossa opinido, se o conciliador tiver formacéao
juridica, notadamente em razdo da necessidade de o conciliador sugerir solucao
juridicamente possivel.

Pode se ressaltar que na interpretacdo § 2° do art. 165 do novo codigo de
processo civil que O “conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que nao
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solucdes para o litigio, sendo
vedada a utilizacédo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidag&o para que as
partes conciliem”. Nesse contexto, pode-se descrever a conciliacdo, como um
mecanismo de resolucéo de conflitos para aqueles que néao haja conflitos anteriores,
procurando manter 0 respeito aos principios norteadores, sem que haja

constrangimento das partes envolvidas nos conflitos.

3.3 O CONCILIADOR

O conciliador de forma neutra e ativa busca proporcionar uma solugao para o
litigio, tendo o conciliador uma fung¢é@o decisiva para pacificar o conflito, aplicando

técnicas autocompositivas, facilitando o acordo entre as partes incentivando na busca
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da solucdo. Devendo os conciliadores ser capacitados pelos tribunais, com uma

adequada e qualificada preparacao.

Art. 167. Os conciliadores, os mediadores e as camaras privadas de
conciliacdo e mediacdo serdo inscritos em cadastro nacional e em cadastro
de tribunal de justica ou de tribunal regional federal, que mantera registro de
profissionais habilitados, com indicagdo de sua area profissional.

§ 12 Preenchendo o requisito da capacitacdo minima, por meio de curso
realizado por entidade credenciada, conforme parametro curricular definido
pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica,
o conciliador ou o mediador, com o respectivo certificado, podera requerer
sua inscricdo no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de
tribunal regional federal (BRASIL, 2015).

Contudo independente que o conciliador proponha diversa técnica para tentar
conciliar ou solucionar o conflito sempre ficando em critério da parte a deciséo final.
Enfatizando que o acordo quando celebrado, entre as partes e homologado pelo juiz
passando ter valor legal de titulo executivo, tanto que quando for acordado nao podera
ser objeto de um novo processo. Trazendo o Cédigo de Processo Civil de 2015 no

titulo 1l capitulo | que:

Art. 515. Sao titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

| - as decisbes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade
de obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;
Il - a decisédo homologatéria de autocomposicao judicial;

Ill - a decisdo homologatoéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer
natureza;

Diante do acordo celebrado diretamente entres as partes sem intervencdo do
judiciario a homologacéo tera validade de titulo executivo extrajudicial que necessitara
da homologacéo do juiz. Da liberdade procedimental dos conciliadores e mediadores
podemos observar o §4 do art. 166, § do cddigo de processo civil “A mediagéo e a
conciliagdo serdo regidas conforme a livre autonomia dos interessados, inclusive no
gue diz respeito a definicao das regras procedimentais”, sendo, que o mediador € o
conciliador tém total liberdade para administrar uma audiéncia buscando observar a
Lei n® 13.140/2015 para nao haver conflitos entre a norma.

Essa nova conduta do conciliador que trouxe o novo codigo de processo civil
comecou a ser visualizado de maneira positiva, e com a possibilidade de atuar como
um facilitador, de comunicacéo entre as partes, sobre este tema esclarece, Lorencini
(2012, p. 116) que:
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Durante toda a sessdo, o conciliador deve atuar como um facilitador da
comunicacdo e envidar esforcos para aproximar as partes (vale frisar,
aproximar as pessoas e ndo apenas suas propostas!). Afinal, a conciliacdo
consiste na atividade do terceiro tendente a incentivar e coordenar um acordo
entre partes.

Na conciliacdo busca trabalhar com direitos patrimoniais disponiveis, a ideia
que o conciliador busque uma proposta, melhor e mais interessantes para as partes,
sendo que o resultado vem de forma mais rapida, vale aqui ressaltar que antes da
conciliacéo judicial € bom que exista uma conciliacéo pré processual, no entanto, sem
intermédio de um terceiro tentando resolver o conflito entres as partes. Cristo e
Scocuglia (2014, p. 1) destaca o entendimento defendido pelo Advogado Kazuo
Watanabe, a saber: “A sociedade ndao pode ser tdo dependente do Estado para
resolver seus conflitos. E preciso haver mecanismos préprios para solucionar as
disputas, acabando com a ideia de que tudo precisa ser resolvido nos tribunais”

A autocomposicdo determina nesse contexto em questdo que um dos
envolvidos no litigio deixe seus interesses de forma parcial ou total havendo varias
formas para efetuar a autocomposicéo; podendo ser por desinteresse de uma das
partes ou quando ocorre um consenso, no qual uma das partes integrantes do conflito
renunciava seu interesse totalmente ou parcialmente. Esclarece Sérgio Pinto Martins
(2016, p. 69):

z

A autocomposicdo € uma forma de solucdo dos conflitos realizada pelas
proprias partes. Elas mesmas chegam a solugdo de suas controvérsias sem
a intervencao de um terceiro. Este é, realmente, o melhor meio de solucéo de
conflitos, pois ninguém melhor do que as proprias partes para solucionar suas
pendéncias, porque conhecem os problemas existentes.

Destaca-se que ficou bem determinado como o conciliador e o mediador
deveria atuar, em processo em gque as partes ndo possuissem vinculo anteriores para
gue o conciliador pudesse sugerir e proporcionar um ambiente favoravel a
autocomposicado assim vejamos nos paragrafos 2° ,3° do artigo 165 do cédigo de

processo civil de 2015:

§ 2° o conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que néo
houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des para o litigio,
sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de constrangimento ou
intimidacdo para que as partes conciliem.

§ 3% o mediador, que atuara preferencialmente nos casos em que houver
vinculo anterior entre as partes, auxiliara aos interessados a compreender as
guestbes e os interesses em conflito, de modo que eles possam, pelo
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restabelecimento da comunicacdo, identificar, por si préprios, solucdes
consensuais que gerem beneficios mutuos (BRASIL, 2015).

Ao final em decorréncia de tanta importancia do uso da mediacdo e da
conciliacdo, no ambito judiciario houve uma grande diminuicdo de processos,

entretanto, a destinacédo essencial e a pacificacao social.

4 METODOLOGIA

Neste capitulo fundamenta-se a escolha da metodologia para este estudo,
partindo-se da consideragdo de que o fundamento principal de uma da pesquisa
cientifica consiste na geracdo e aprofundamento do conhecimento sobre a realidade
gue nos cerca, que pode resultar na resolucdo de graves problemas enfrentados, na
melhoria do processo produtivo e de criacdo de riguezas e, enfim, do bem-estar da
humanidade.

Para Andrade (2001, p.121), “pesquisa € 0 conjunto de procedimentos
sistematicos, baseado no raciocinio l6gico, que tem por objetivo encontrar solucdes
para problemas propostos, mediante a utilizacdo de métodos cientificos”.

A pesquisa em questdo fundamentou-se em uma revisao bibliografica,
documental com abordagem qualitativa. Segundo analise de Lakatos e Marconi (2001,
p. 63), a revisdo de literatura também é chamada de pesquisa bibliogréfica:

Trata-se do levantamento, selecdo e documentacédo de toda bibliografia ja
publicada sobre o assunto que esta sendo pesquisado, em livros, revistas,
jornais, boletins, monografias, teses, dissertacdes, material cartografico, com
o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com todo o material ja
escrito sobre o mesmo.

Ou seja, é a partir da pesquisa bibliografica que os dados secundérios sao
obtidos, pois foram coletados a partir de material previamente publicado por outros
autores que abordaram o tema em analise, ou seja, mediacao e conciliacao.

A pesquisa documental muitas vezes é confundida com a bibliografica, sendo
a principal diferenca que esta segunda € obtida através de documentos publicados
gue ndo passaram por tratamento prévio do autor, haja vista apenas ter coletando-os
e analisando-os sem interferir em nada somente verificando quais abordagens sé&o

aplicadas ao estudo ora realizado. Nesse contexto, destaca-se o levantamento feito
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das mediac0es realizadas durante a semana de conciliagdo da cidade de Maracanad,
gue aconteceu entre os dias 8 e 11 de novembro de 2021.
Quanto ao problema da pesquisa, este foi tratado com uma abordagem
guantitativa, que segundo Oliveira (2001, p. 121):
Considera que tudo pode ser quantificavel, o que significa traduzir em
nameros opinides e informagdes para classifica-las e analisa-las. Requer o
uso de recursos e de técnicas estatisticas (percentagem, média, moda,

mediana, desvio-padrdo, coeficiente de correlacdo, andlise de regressao,
etc.).

Neste estudo, esse método foi valido por possibilitar o estabelecimento das

provaveis causas a que estdo submetidos o objeto de estudo.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Entre os dias 8 a 11 de novembro de 2021 foi feito um mutirdo para analisar os
casos gque estdo em tramite juridico na cidade de Maracanau, chamado de Semana
da Conciliagdo. Foram entéo feitas as audiéncias dos casos em andamento nas trés
Varas Civeis, como pode ser visto a seguir.

Na 12 Vara foram realizadas as conciliacdes durante 3 dias, como pode ser

visto no quadro 1.

Quadro 1. Audiéncia de conciliacao realizada na 12 Vara Civel de Maracanau

12 Vara Civel
08/11 09/11 10/11
55720-15.2021 (faltou 51455-67.2021 (sem 3287;2%50&;%6‘6353“3
conciliador) acordo) — 4 pessoas P g
pessoas
52986-91.2021(faltou 53060-82.2020 (sem 13759-65.2019 (auséncia
conciliador) acordo) — 4 pessoas de ambas as partes)

55735-81.2021 (auséncia
da parte requerida) — 6
pessoas

55773-93.2021 (auséncia
da parte requerida) — 2
pessoas

52243-18.2020 (auséncia [52464-64.2021 — sem

da parte requerente) — 2  |acordo — auséncia das
Pessoas partes

53286-53.2021 (faltou
conciliador)

12868-44.2019 (sem
acordo) — 2 pessoas

52734-88.2021 (sem
acordo) — 4 pessoas

52942-09.2020 (sem
acordo) — 3 pessoas

50564-80.2020 (sem
acordo) — 4 pessoas
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52526-41.2020 (auséncia
da parte requerida) — 2

pessoas 2 pessoas

52573-78.2021 — acordo —

55606-13.2020 (sem
acordo) — 4 pessoas

12472-67.2019 (sem

acordo) — 3 pessoas 2 pessoas

52646-50.2021 — acordo —

12602-57.2019 (auséncia
de ambas as partes)

52302-69.2021 — acordo —
3 pessoas

9637-09.2019 (auséncia
da parte requerida) — 2
pessoas

52449-95.2021 — sem
acordo — auséncia das
partes

52450-80.2021 — acordo —
2 pessoas

Fonte: Coletado pelo autor (2021)

Como pode ser visto no quadro 1, na 12 Vara Civel, entre os dias 08 a 11 de

novembro foram analisados 25 casos. No primeiro dia (08/11) houveram 10

audiéncias, sendo que destas, em trés audiéncias o conciliador faltou, sendo possivel

estabelecer acordo em dois casos. No segundo dia 09/11, dos seis casos, dois tiveram

acordo. E no dia 10/11, ndo houve nenhum acordo dos 8 casos analisados.

Outro ponto observado foi que, dos 25 casos, em 10 faltou uma das partes ou

ambas.

Na sequéncia tem-se o quadro 2 com as audiéncias de conciliacdo na 22 e 32

Vara Civel realizadas no dia 11 de novembro de 2021.

Quadro 2. Audiéncia de conciliacao realizada na 12 Vara Civel de Maracanau

22 Vara Civel 32 Vara Civel
11/11 11/11
0056180-02.2021.8.06.0117 - acordo - |0051006-12.2021.8.06.0117 - sem
2 partes acordo — 3 pessoas
0056209-52.2021.8.06.0117 — acordo - |0052269-79.2021.8.06.0117 - sem
2 partes acordo — 2 pessoas

0055615-38.2021.8.06.0117 - sem
acordo - 1 parte

0052860-41.2021.8.06.0117 - sem
acordo — 1 pessoa

0056059-71.2021.8.06.0117 -sem
acordo - 2 partes

0016161-90.2017.8.06.0117 - sem
acordo — 8 pessoas

0056266-70.2021.8.06.0117 - sem
acordo - 2 partes

0055396-25.2021.8.06.0117 - sem
acordo — 4 pessoas

0056187-91.2021.8.06.0117 - acordo -
3 partes

0053431-12.2021.8.06.0117 - sem
acordo — 4 pessoas

0051918-09.2021 — sem acordo — 2
pessoas presentes — 2 ausentes
Requerido

0055675-11.2021.8.06.0117 - sem
acordo — 4 pessoas
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0010976-42.2015 — sem acordo — 2
pessoas presentes — 2 ausentes
requerente

0054634-09.2021- sem acordo — 4
pessoas presentes
0055699-39.2021 — sem acordo — 4
pessoas ausentes

Fonte: Coletado pelo autor (2021)

0055558-20.2021.8.06.0117 - sem
acordo — 6 pessoas

Na 22 Vara civel houveram 10 audiéncias, sendo que destas trés resultaram
em acordo. Ja na 32 Vara Civel, foram oito audiéncias e nenhuma conciliacéo.

Sobre essa atividade realizada, é importante mencionar que tem como objetivo
promover o acesso a Justica por meio da mediacdo comunitaria e sensibilizar a
comunidade local da necessidade de compreensao dos seus direitos e solugdes de
suas demandas por meio do dialogo, na busca do engrandecimento dos vinculos
sociais e emancipacao do individuo.

Ao ser selecionados 0s casos que irdo ser apreciados na semana na
conciliagdo, as partes sdo comunicadas como em um rito normal, ou seja, atraves de
carta de intimacao ou citacdo ja com a data de audiéncia.

Ao fazer esse mutirdo, pretende analisar os casos mais antigos e que estao
aguardando solucdo ha mais tempo, ou aqueles que ficaram parados por conta da
pandemia COVID-19, para dar andamento a esses processos.

Os impactos dos casos que nao tiveram acordo € que 0 processo continua, sem
uma solucao de imediato, seguindo o rito comum. Com relacdo a esses numeros,
embora o numero de acordos ndo tenha sido expressivo, mas 0s que foram
solucionados j& foi um ganho para as partes, que conseguiram chegar em um acordo
gue atendesse as necessidades das partes envolvidas, como para o judiciario houve
uma economia processual. Os que néo tiveram acordo, volta para o tramite normal do
processo.

E importante mencionar que, na Conciliagdo uma terceira pessoa, determinada
pelo préprio 6rgao judicial e de que sua tentativa €, toda por meio de conversas no
intuito de promover a solucdo da lide, muitas vezes, obrigatéria por lei (CAMPOS;
SOUZA, 2016). O conciliador tem o papel de aproximar e mostrar as vantagens da
conciliagdo as partes para essas encontrarem um caminho para a resolucdo do
conflito por meio do consenso, comumente utilizado quando as partes ndo possuem

relacdes anteriores.
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Tanto a conciliagdo quanto a mediacdo sao técnicas de solucao de conflitos
nas quais as partes solucionam o litigio sem a intervencao judicial, porém com a
intervencao de um terceiro, auxiliar da justica, que, tratando-se de conciliador, podera
sugerir as partes solucdes para o litigio, enquanto que, tratando-se de mediador,
auxiliara as partes para compreenderem e encontrarem uma solucdo para o litigio pelo
dialogo entre as partes.

Segundo Trentin, Coutinho e Casagrande (2014), as solu¢des advindas da
mediac&o sdo mais céleres e efetivas ao extrair as intervencdes de terceiros estranhos
ao contexto social das questdes conflituosas, pois é obtida através de um didlogo
produtivo que preservam as relacdes sociais e afasta ideia socialmente concebida
devencer e perder.

No que se refere a resolucdo dos conflitos e os meios consensuais, 0 Novo
Caodigo de Processo Civil (CPC) no art. 3°, § 2° aduz: “o estado promovera sempre
gue for possivel, a solucao consensual dos conflitos”. De acordo com o texto, entende-
se que a conciliagdo, a mediacdo assim como demais métodos utilizados na solugéo
consensual de conflitos precisam ser avaliados pelos juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive, de acordo com a redacao do
art. 3° 8 3 no curso do processo judicial. Observa-se assim que, com base nos
dispositivoslegais apresentados, é imposto ao Estado, conforme o CPC de 2015, um

dever juridico, que € de primar pela solucédo consensual dos conflitos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o desenvolvimento do estudo, buscou-se fazer uma abordagem teorico
sobre o tema e apresentar uma percepc¢ao dos casos de conciliacao realizados na
cidade de Maracanau. Com a atividades realizada para resolver 0s processos em
andamento observou-se que entre os dias 8 a 11 de novembro foram feitas 43
conciliagdes, sendo que destas sete fecharam acordo, ou seja, 16%.

Sobre essa tematica € importante mencionar que as iniciativas de mediacéo e
conciliagdo de que anteriormente surgiam dos esforcos particularizados dos
integrantes das instituicdes, hoje passou a ser originaria de politicas publicas do
Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico com suas

resolucdes que estabeleceram as politicas publicas de préaticas autocompositivas e
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mecanismos de ndo judicializagdo no ambito do Ministério Publico brasileiro com a
publicagdo da Resolugéo n° 118 do CNMP.

O texto aprovado deu ampla relevancia para a Mediacédo e Conciliagédo, para
gue se colocasse como um meio de resolucéo de conflitos de método eficaz e eficiente
de forma que fosse célere o processo, dando um suporte material, aos seus
mediadores e conciliador, estimulo e treinamentos com previséo de remuneracao.

A difusdo da mediacéo e aplicacdo dos demais métodos extrajudiciais tornara
0s processos judiciais uma ferramenta secundaria, isso insere uma cultura do dialogo
ao invés do litigio, assim desestimula pessoas a procurarem o Poder Judiciario,
evitando um desgaste, mesmo sendo conflito algo intrinseco a condicdo humana.

Ciente da importancia do tema, para pesquisas futuras sugere-se aplicar um
instrumento de coleta para analisar a percep¢ao dos juristas e magistrados sobre os

pontos positivos e negativos destes meios de solugéo de conflitos.
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LEI MARIA DA PENHA: PRATICA E CONDUTA REALIZADA NO MUNICIPIO DE
MARACANAU

Francisco Celio Silva Siqueira

Pedro Eduardo Pompeu de Sousa Brasil

RESUMO:

O presente trabalho visa refletir sobre a conducao praticada na aplicacéo integral da
Lei 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, partindo-se de reflexdes baseadas nos dados
empiricos obtidos pelas estatisticas e evidéncias da Secretaria Especial da Mulher e
dos Direitos Humanos, da Delegacia de Defesa da Mulher e da vitima. Aborda-se
ainda, como objetivos especificos, a identificacdo do rito processual executado pela
Delegacia de Defesa da Mulher, no amparo as vitimas dos criminosos denunciados.
Define-se também quais das acdes coordenadas pela Secretaria Especial da Mulher
e dos Direitos Humanos, de fato, séo eficientes e que tramites legais utilizam. Para
correlacionar os dados estatisticos dos crimes que envolvem a abordagem da Lei
Maria da Penha nas trés esferas: vitima, delegacia (Governo Estadual) e secretaria
especializada municipal. Assim, a presente pesquisa parte dessa miscelanea de
conceitos, interligando distincdo de género, conduta social e violéncia doméstica,
visando buscar por meio descritivo, quantitativo e analitico, a compreenséao prética
dalLei Maria da Penha na vivéncia sociocultural das mulheres maracanauenses.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Conduta; Maracanaud.

1 INTRODUCAO

A realidade vivenciada pela pandemia de covid-19 evidenciou uma grande
problematizac&o social, a violéncia doméstica praticada contra a mulher.

Dentro das perspectivas feministas, a Lei Maria da Penha veio para confrontar
diretamente a cultura machista da sociedade brasileira. Da Unido do movimento de
mulheres feministas do Brasil surgiu o reconhecimento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como uma violagédo dos direitos humanos, surgindo para o
poder publico a demanda de resolver tal violacéo.

Entretanto, grupos feministas identificam uma neutralidade no
comprometimento da interpretacdo da lei, visto que o Poderes Judiciario, a
Defensoria Publica e o Ministério Publico, na maioria das vezes, interpretam-na de
forma patriarcal. Dessa forma, ha a ideia de que acdes judiciais para este perfil social
(género feminino) possa ser, desde a recepcao de acolhimento nas delegacias e

defensorias publicas voltadasa mulher, realizada e amparada por outras mulheres.
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Para evitar as distorcbes da Lei Maria da Penha, que sdo comumente
relatadas por juristas feministas, como a professora de Direito da UFPB, Dra.
Tatyane Guimaraes, que é coordenadora do Grupo Marias de extensao e pesquisa
em género, educacdo popular e acesso a justica (CRDH/UFPB) e do Comum. E
partindo de olhares como este que a presente pesquisa busca compreender 0s
tramites tracadospelos espacos de acolhimento da mulher na cidade de Maracanad,
e assim entender como € realizada a conducdo pratica da Lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) dentro do mesmo, e quais tramites juridicos sao utilizados para
evidenciar tal acolhimento. Além disso, busca-se identificar se existe alguma pratica
social e juridica para a reducéo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher na
cidade. Busca-se também averiguar a possibilidade de mensurar e amparar de forma
assertiva os casosinvestigados no municipio.

Assim, o objetivo geral é refletir sobre a conducdo praticada na aplicacédo
integral da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), com reflexdes baseadas nos
dados empiricos obtidos pelas estatisticas e evidéncias da Secretaria Especial da
Mulher e dos Direitos Humanos e da Delegacia de Defesa da Mulher, tendo-se como
objetivo especifico: 1 - amparar as vitimas e resolver 0os crimes que sao
denunciados; 2 - Definir quais das ac¢des coordenadas pela Secretaria Especial da
Mulher e dos Direitos Humanos, de fato, sdo eficientes e que tramites legais utilizam.
3 - Correlacionar os dados estatisticos dos crimes que envolvem a abordagem da
Lei Maria da Penha.

A concepcéao androcéntrica pautou desde a conduta classica, como a conduta
da ciéncia moderna, enquanto Platdo e Arist6teles definiram a mulher como o caos e
a imperfeicdo da humanidade, a ciéncia moderna a desprezou como produtoras de
conhecimento. Rousseau associava ao feminino caracteristicas negativas como
sacrificio, abnegacdo e restricdo a vida privada. Sendo estd uma classificacédo
sociocultural ainda compreendida (NASCIMENTO, 2012).

Mas, diante da abertura das politicas publicas, do universo feminino, iniciou-
se uma nova conduta, criando a ideologia feminista para defender os poderes
instituidos na sociedade de forma igualitaria para homens e mulheres, “sem distin¢éao
de género”.O pensamento feminista qualificou-se, desdobrando-se em estudos sobre
mulheres esobre género, contrariando toda a concepc¢ao patriarcal e androcéntrica

mundial. Assim, a concepcédo feminista baseia-se na rejeicdo da construcao
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hierarquica (SCOTT, 1999).

De acordo com os direitos humanos no Brasil (1988), o artigo 5.° da
Constituicdogarante direito a vida, a privacidade, a igualdade, a liberdade, além de
outros, conhecidos como direitos fundamentais. A discriminagdo de género é uma
violacdo aesses direitos e uma barreira expressiva para o alcance da igualdade de
direitos e, especificamente, para o empoderamento feminino.

A condicdo de violéncia contra a mulher €, antes de tudo, uma questdo de
violagdo dos direitos humanos. Pode estar associada a problemas variados,
complexos e de natureza distinta, podendo estar atrelada também a questdes
conceituais referentes a distincdo entre: poder e coacdo; vontade consciente e
impulso; determinismo e liberdade. (FONSECA, RIBEIRO E LEAL, 2012, p.308 apud
PEQUENO, 2007).

Com base nessa violagdo aos direitos humanos, a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos, da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA - 2002),
analisouo caso da cearense vitima de tentativa de assassinato pelo seu cénjuge,
emitindo a recomendacdo n° 3, em 2006, que, entre outras providéncias,
recomendava que o Brasil, de forma simbdlica e material, reparasse a vitima; que
fossem criados mecanismos/legislagdo com o fito de “coibir a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres”. Destarte, foi aprovada e adotada em terras ‘além-Mar-
Tupiniquins’ a Lei 11.340/06, cujo nome foi dado em homenagem a cearense Maria
da Penha, que, por 15 anos, suplicou amparo nacional, vindo tal suplica a ser
atendida somente apos a adocdo da recomendacao acima citada.

A presente pesquisa parte dessa miscelanea de conceitos, interligando
distincdo de género, conduta social e violéncia doméstica contra a mulher, visando
buscar, por meio descritivo, quantitativo e analitico, a compreensao pratica da Lei

Maria da Penhana vivéncia sociocultural das mulheres maracanauenses.

2 METODOLOGIA

No que tange a metodologia, utilizar-se-a a pesquisa dedutiva, partindo de
premissas gerais para analisar e compreender o papel do intérprete ativista como

cientista do Direito.
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Como procedimentos técnicos, serdo utilizados o bibliogréfico, fundamentado
na literatura juridica da Lei Maria da Penha, revistas, publicagbes de artigos
cientificos, trabalhos académicos, entre outros, que discorrem de forma técnica
sobre o tema, mencionando alguns autores, como Saffioti (2001), Pandjiarjian
(2012), Oliveira (2012), Heilborn e Sorj (1999), dentre outros.

Ao atribuir a metodologia utilizada na pesquisa, tem-se um direcionamento a
ser exploratoria, visto que proporciona maior familiaridade com o problema, neste
caso, aatribuicao técnica da Lei Maria da Penha aplicada na cidade de Maracanad,
promovida pelo desenrolar juridico. Geralmente, assume a forma de pesquisa
bibliogréfica, j& mencionada, documental e estudo de caso.

Para contextualizar-se, a presente pesquisa parte de uma dimensao
exploratoria, que, de acordo com Piovesan e Temporini (1995), é o estudo preliminar
a ser realizado em uma pesquisa académica, pois adequa o instrumento de medida
arealidade a ser analisada. “Em outras palavras, a pesquisa exploratoria, ou estudo
exploratério, tem por objetivo conhecer a variavel de estudo tal como apresenta-se,
seu significado e o contexto onde ela se insere.” (PIOVESAN E TEMPORINI, p.321,
1995).

Na concepcdo dos pesquisadores citados, o sentido geral da pesquisa
exploratoria dar-se-a por meio de uma sub pesquisa, que deve nortear o
pesquisadorde modo a refletir verdadeiramente as caracteristicas da realidade, ndo
o condicionando aos efeitos de sua percep¢do. Assim, desvirtuando-o de sua Gtica
pessoal e de um carater técnico profissional com base no que visa abordar.

Enquanto, segundo as concepcdes tradicionais, a pesquisa exploratoria tem
por finalidade o refinamento dos dados da pesquisa e o desenvolvimento e
apuro das hipoteses, nesta nova concepgdo € realizada com a finalidade
precipua de corrigir o viés do pesquisador e, assim, aumentar o grau de

objetividade da propria pesquisa, tornando-a mais consentidnea com a
realidade. (PIOVESAN E TEMPORINI, p.321, 1995).

De forma geral, dentro do contexto da presente pesquisa, condicionada
pelopouco material teérico e histérico que se tem do assunto “Lei Maria da Penha”,
dentro da cidade de Maracanad, faz-se necessario abordar a pesquisa exploratoria
que “é uma alternativa quando h& pouco conhecimento acumulado sobre o tema a
ser abordado, para conhecer mais sobre o assunto, construir teorias e formular
hip6teses em trabalhos futuros” (CALIXTO, p.91, 2008). Neste aspecto, deixa-se,

portanto, uma lacuna quanto ao assunto sobre dados estatisticos apropriados ao
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perfil social da vitima no contexto da Lei 11.340/06. Como corroboram;

A pesquisa exploratéria é usada em casos nos quais é necessario definir o
problema com maior preciséo, identificar cursos relevantes de acéo ou obter
dados adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem.
Entretanto, a finalidade que mais se encaixa nesse tipo de pesquisa &
estabelecer prioridades para investigacdes posteriores (MALHOTRA, 2001,
SELLTIZ et al., 1965).

De acordo com Piovesan e Temporini (1995), a pesquisa exploratoria leva o
pesquisador a controlar e ajustar-se a percepcado dos entrevistados, contribuindo,
por vezes, para uma mudanca de foco e percepcdes constituidas inicialmente. A
presente pesquisa usou de entrevistas em profundidade e semiestruturadas. E, o
sistema utilizado (online, via Google forms) disponibilizou ao entrevistado uma maior
liberdadepara expor suas ideias, sem que o pesquisador pudesse interferir.

No tocante aos documentos oficiais, como leis, portaria, decretos do
Municipio de Maracanau, para colhé-los, € necessario estabelecer alguns métodos, e,
de acordocom Gil (2006), a pesquisa documental da-se a partir de materiais que néao
receberam tratamento analitico, principalmente baseado em documentos oficiais,
reportagens, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias e gravacdes.

Finaliza com o uso do método monografico ou estudo de caso, como destaca
Gil(1996), elaborado por Frédéric Le Play, que, de forma generalizada, busca realizar
umestudo aprofundado sobre determinado assunto. “Nessa situagéo, o processo de
pesquisa visa examinar o tema selecionado de modo a observar todos os fatores
que o influenciam, analisando-o em todos os seus aspectos. (PRODANOV, 2013,
p.39).

O estudo de caso pode abranger andlise de exame de registros, observacao
de acontecimentos, entrevistas estruturadas e nao-estruturadas ou qualquer outra
técnica de pesquisa. Seu objeto pode ser um individuo, um grupo, uma organizacao,
um conjunto de organizacbes ou, até mesmo, uma situacdo (DENCKER, 2000),
objetivando-se a compilacdo de dados estatisticos reais atribuidos ao
municipio, relacionados a violéncia doméstica sofrida pela mulher dentro da cidade
em analise.

O estudo de caso da teoria analisada, fica sob a ¢tica do detalhamento e da
contemplacdo do que acontece, vista por trés esferas, poder publico municipal,

Delegacia da Mulher (poder publico estadual) e sociedade (mulheres vitimas). O
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estudo € a acéo final, mas é dele que parte toda a organizacéo e conduta que rege a
presente pesquisa. Os dados correlatos servirdo para confirmar ou confrontar a

acaol/inacao local perante a Lei Maria da Penha.

3 REFERENCIAL TEORICO

Os motivos tracados para desenvolver-se uma lei especifica ao cuidado da
mulher, em relacéo a violéncia doméstica, percorreu por séculos de discriminacao e
inferioridade.

De acordo com Fernandes (2021), os primeiros cddigos penais direcionados a
mulher, herdados desde as Ordenacfes Filipinasl até o Cddigo Penal de 1940, ndo
focava exatamente na vitima (crimes sexuais), mas, no que tal agresséo, acarretava
sobre a imagem da mulher (honra) e, em especial, de sua familia. E, tal situacédo
preocupava-se mais com a imagem do homem, que iria viver com uma mulher
desonrada, do que o ato em si, sofrido pela mulher.

Na época do Brasil Colénia (1500 a 1822), o pais utilizava um sistema
patriarcal, destinando mulheres ao casamento e aos afazeres domésticos, totalmente
submissas aos seus conjuges, dando aos mesmos a condicdo de tutor, visto que
acreditavam que a mulher néo tinha condicfes intelectuais compativeis. Foi desde
esse periodo, que a mulher foi identificada como uma situacédo peculiar, em relacao
ao tipo de protecéo a qual devia Ihe referenciar.

No periodo do Brasil Império (1822 a 1889), houve a criagdo da Constituicdo
Politica do Império do Brasil, que previa a igualdade de todos perante a lei (art. 179,
XIII). Entretanto, o direito continuava sendo pensado e exercido por homens, por sua
condicdo género. Mas, vale salientar, que neste periodo foi dado direito ao estudo em
primeiro grau para meninas, com instrugcdes matematicas para aprender as quatro
operacOes, além do ritual de ensinamento das atividades do lar. As meninas
puderamaprender a tocar piano e falar francés, porém, suas aulas eram ministradas
por professoras particulares ou em escolas religiosas, longe dos meninos.

No Brasil, o direito ao trabalho para as mulheres iniciou no periodo da
Revolucéo Industrial, no qual o Brasil republica permitiu uma demanda operéaria
feminina.

A constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro

de 1891, trouxe novos preceitos: a igualdade formal com a extingdo dos privilégios
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de origem e nobreza, reconhecimento exclusivo do casamento civil, com celebracéo
gratuita e abolicdo das penas de morte, de galés e banimento além disso, eram
eleitores os cidaddos maiores de 21 anos alfabetizados. (FERNANDES, p. 18,
2021).

Ainda de acordo com Fernandes (2021), as lutas feministas permitiram a
criagdodo Caodigo Eleitoral que dava direito ao voto para as mulheres (1934). Somente
tiveram acesso ao voto, pois a constituicdo mantinha a incapacidade relativa da
mulher, modificando apenas em 1962 com o estabelecimento de novas regras.

Foi apenas na Constituicdo Federal de 1988 e nas legislacdes subsequentes
gue houve igualdade para homens e mulheres em direitos e obrigagdes,
desenvolvendo-se assim um sistema que rompia com o patriarcado adotado na
legislacdo anterior.

S6 em 2004, na Lei n® 10.886 (de 17 de junho de 2004), com os paragrafos
acrescentados ao Coédigo Penal, tipificou-se a violéncia doméstica contra a mulher,
e, N0 ano seguinte, retirou-se quaisquer expressdes que se referiam a honra da
mulher vinculada aos crimes sexuais. Sendo uma verdadeira mudanca nos reflexos
doprocesso, pois a honestidade da mulher ndo seria mais motivo de comprovacao e,
assim, sua intimidade néo seria violada.

A Lei Maria da Penha surge de conceitos e anseios feministas, como
contraposicdo a realidade juridica, até entdo, vivenciada pela sociedade brasileira.
Tallei encontrou supedaneo em todas as lutas e vitérias conquistadas ao longo dos
seéculos, como sera abordado a seguir.

3.1 LEI MARIA DA PENHA

A trajet6ria da Lei 11.340/06 tem sua historia atribuida a vida da brasileira
naturaldo Ceara, Maria da Penha Maia Fernandes, que teve notoriedade nacional
pela violéncia sofrida por parte de seu marido. Ela sofreu duas tentativas de
assassinato em 1983, o que a deixou paraplégica

Maria da Penha travou uma longa batalha juridica contra seu ex-marido,
ficandodo ano de 1983 até 1998 sem conseguir responsabiliza-lo por seus crimes.

Assim, com a ajuda do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e do

179



COMPARTILHANDO SABERES CIENTIFICOS EM DIREITO - Faculdade Unifametro Maracanad

Resultado dos Trabalhos de Concluséo de Curso 2021
Leonardo Jorge Sales Vieira | Gabriella de Assis Wanderley
(Organizadores)

Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM), ela conseguiu ter seu caso analisado pela Comisséo Interamericana de

Direitos Humanosda Organizacéo dos Estados Americanos (OEA).

Em conformidade com os dados do Ministério Publico de Séao Paulo, a peticdo
alegou “haver tolerancia a violéncia contra mulher no Brasil, uma vez que esse ndo
adotou as medidas necessarias para processar e punir o agressor’, além da violagao
dos artigos: 1° (1); 8° 24°; 25° da Convencado Americana, Il e XVIII da Declaragcéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, bem como dos artigos 3°, 4° a, b, c,
d,e, f, g, 5° e 7° da Convencéo de Belém do Paré.

Posteriormente, jA em 2002, a Corte Interamericana de Direitos Humanos

condenou o Brasil por omissdo e negligéncia, estabelecendo as seguintes

recomendacdes:
1. Completar rapida e efetivamente o0 processamento penal do
responsavel pela agresséo;
2. Realizar uma investigacéo séria, imparcial e exaustiva para apurar as

irregularidades e atrasos injustificados que nao permitiram o processamento
rapido e efetivo do responsavel;

3. Adotar, sem prejuizo das acBes que possam ser instauradas contra o
agressor, medidas necessarias para que o Brasil assegure a vitima uma
reparacao simbdlica e material pelas violacdes;

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma para evitar a
tolerdncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia
domeéstica;

5. Medidas de capacitacao/sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais/policiais especializados para que compreendam a importancia de
ndo tolerar a violéncia doméstica;

6. Simplificar os procedimentos judiciais penais;

7. O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solucéo de conflitos intrafamiliares;

8. Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa

dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios, bem
como prestar apoio ao MP na preparacdo de seus informes judiciais;

9. Incluir em seus planos pedagdégicos unidades curriculares destinadas
a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convenc¢édo de Belém do Par3;

10.  Apresentar a Comisséao, dentro do prazo de 60 dias — contados da
transmissdo do documento ao Estado, um relatério sobre o cumprimento
destas recomendacdes para os efeitos previstos no artigo da Convencgéo

' As Ordenacdes Filipinas, ou Cédigo Filipino, € uma compilacéo juridica que resultou da reforma do
cbédigo manuelino, por Filipe Il de Espanha (Felipe | de Portugal), durante o dominio castelhano. No
Brasil, pais que havia se separado de Portugal em 1822, vigeu em matéria civil até 1916, quando foi
revogado pelo Cadigo Civil brasileiro de 1916, assim as Ordenacgdes Filipinas tiveram uma sobrevida
de quase cinco décadas no Brasil mesmo ap6s estas terem sido revogadas em Portugal.
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Americana;

Em outras palavras, o Brasil foi condenado a criar uma politica publica de

atendimento a casos como o da Maria da Penha.

Foi sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Com 46 artigos distribuidos em sete titulos, ela cria mecanismos para
prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher em
conformidade com a Constituicdo Federal (art. 226, § 8°) e os tratados
internacionais ratificados pelo Estado brasileiro (Convencdo de Belém do
Para, Pacto de San José da Costa Rica, Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher). (Instituto MARIA DA PENHA -
IMP, 2021).

Destarte, nasceu a Lei 11.340/06, que recebeu o nome de “Lei Maria da
Penha”. Que tem como um de seus méritos propor um trabalho articulado entre as
esferas governamentais e sociedade civil. Nesse exato diapasdo enquadra-se 0
presente trabalho, na observacéo do tipo de assisténcia propiciada as vitimas dentro

da cidadeanalisada.

3.1.1 Contextualizagao

Ressalta-se que, antes da vigéncia da Lei Maria da Penha, a qual tem o fito
de coibir qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tais crimes
eram enquadrados na Lei n. 9.099/1995, identificados como crime de menor
potencial ofensivo, deixando clara a banalizacdo da violéncia de género. Tais crimes
tinham como forma de punicdo o pagamento de cestas basicas ou trabalhos
comunitarios sem nenhum rigor em punir. Contrariando essa realidade, a Lei Maria da
Penha impdea punicdo aos agressores, institui meios de assisténcia e acolhimento,
educando a comunidade e incluir principios de direitos humanos nas politicas
publicas de combatea violéncia de género.

Como expde o Observatério da Mulher (DF), a Lei n. © 11.340/2006 criou
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia domeéstica e familiar contra as
mulherese estabeleceu as medidas de assisténcia e de protecdo, necessarias a sua
plena integridade fisica, emocional e moral, além de assegurar o direito a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacéo, a educacéo, a cultura, a moradia, a0 acesso a

justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
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respeito e a convivéncia familiar e comunitéria, resguardando as mulheres de toda e
qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Ao analisar e subdividir a lei em comento, tem-se no titulo | (qQuatro artigos) a
guem a lei é direcionada, responsabilizando a familia, a sociedade e o poder publico.
No titulo Il (dois capitulos e trés artigos) configura os espacos em que as agressoes
séo qualificadas como violéncia domeéstica, e as definicbes de todas as suas formas
(fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral). O titulo Il (trés capitulos e sete
artigos) auxilia na questdo assistencial & mulher, acometida de violéncia doméstica
e familiar, na busca por medidas integradas de prevencéo, e no correto atendimento
pela autoridade policial.

O titulo IV (quatro capitulos e 17 artigos) trata dos procedimentos
processuais, da assisténcia judiciaria, da atuacdo do Ministério Publico, dividindo-se
em quatro secdes (Capitulo 1), as medidas protetivas de urgéncia, que estdo entre
as disposi¢cfes mais inovadoras desta Lei. J& o titulo V (quatro artigos) prevé a
criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, composto
por equipe de atendimento multidisciplinar, com profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e da saude. O titulo VI (Unico artigo e paragrafo Unico) é
uma regra de transicdo, segundo a qual as varas criminais tém legitimidade para
conhecere julgar as causas referentes a violéncia de género enquanto os Juizados de
ViolénciaDomeéstica e Familiar contra a Mulher ndo estiverem estruturados.

Finalmente, o titulo VII (13 artigos), nos quais ha uma determinacdo para que
a instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher pode
ser integrada a outros equipamentos em ambito nacional, estadual e municipal, tais
como; casas-abrigo, delegacias, nucleos de Defensoria Publica, servicos de saude,
centros de educacéo e reabilitacdo para os agressores etc.

O referido titulo dispde, inclusive, acerca da inclusdo de estatisticas sobre
violéncia doméstica e familiar contra a mulher nas bases de dados dos érgaos
oficiais do Sistema de Justica e Seguranca (os quais foram relevantes para essa
pesquisa), além de prever a possibilidade dos entres federados destinarem verbas
para implementacédo das medidas ali definidas. No artigo 41, percebe-se que o ganho
mais significativo foi a ndo aplicagdo da Lei n. 9.099/95 aos crimes de violéncia

doméstica conta a mulher, deixando eles de serem tidos como de menor potencial
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ofensivo.

Para Fernandes (2021), a Lei Maria da Penha é um marco na histéria do
direito, pois além de romper com o processo tradicional, recriou o processo penal,
oferecendo mecanismos para proteger a mulher e recuperar 0 agressor, ou seja,

reparar ambos os lados desta situacao social.

3.1.2 Violéncia Doméstica

A violéncia doméstica, segundo Pais (1998), faz parte da experiéncia de
muitos lares, concluindo que a casa é o espaco privilegiado da violéncia contra as
mulheres,e que ela ndo se remete apenas as classes sociais menos favorecidas,
h& extratos em todas as camadas sociais, com diferenca apenas quanto as formas e
tipos de manifestacbes destas agressées. Muitos homens de poder realizam tais
crimes, até como forma de justificar-se hierarquicamente em relacdo aos outros.
Assim, consequentemente, as mulheres, por proximidade matrimonial, s&o uma das
vitimas mais propensas a receber tais tipos de violéncia (Machado e Goncalves,
2003).

Na violéncia doméstica contra a mulher, o ato ocorre comumente pelo
parceiro intimo, partindo de um padrdo repetitivo, que usa mais de controle e
dominacdo do que um ato unico de agressao fisica. O abuso pelo parceiro pode
tomar varias formas,tais como:

e Agressdes fisicas como golpes, tapas, chutes e surras, tentativas de
estrangulamento e queimaduras, quebras de objetos favoritos, moveis,
ameacas de ferir as criancas ou outros membros da familia;

e Abuso psicologico por menosprezo, intimidacdes e humilhacdes constantes;

e Coercao sexual;

e Comportamentos de controle tipo isolamento forcado da mulher em relagéo
a sua familia e amigos, vigilancia constante de suas acdes e restricdo de
acesso a recursos variados.

A agressao do parceiro intimo também, conhecida como violéncia doméstica,
maus-tratos ou espancamento da esposa €, quase sempre, acompanhada de
agressao psicolégica e, metade das vezes, também de sexo for¢cado.

Como fatores pessoais do agressor:

e Ser homem;
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e Ter presenciado violéncia conjugal quando crianga;
e Ter sofrido abuso quando crianga;
e Pai ausente;

e Consumo de bebidas alcoolicas e/ou drogas.

Como fatores de risco da relagao:
e Conflito conjugal;
e Controle masculino da riqueza e da tomada de decisGes na familia;Como
fatores da comunidade:
e Pobreza, desemprego;
e Associagdo a amigos delinquentes;
e Isolamento das mulheres e familias.
[ ]
Como fatores da sociedade:
e Normas socioculturais que concedem aos homens o controle sobre o
comportamento feminino;
e Aceitacdo da violéncia como forma de resolucéo de conflitos;
e Conceito de masculinidade ligado a dominacdo, honra ou agressao;

e Papéis rigidos para ambos 0s sexos.

Para Day Et. al (2003), estudar e vivenciar a realidade das mulheres que sao
agredidas, exige muita tolerancia e sensibilidade. A absorcédo dos relatos tratados
porcada vitima desperta emo¢des como tristeza e impoténcia. Existe uma tendéncia
de identificacdo com a vitima, em especial para profissionais da equipe de trabalho
voltados ao trato direto com as mulheres agredidas, principalmente quando elas sao
mulheres. Noi entanto, ainda que de forma dolorosa sejam recebidas tais violéncias,
continua sendo esse perfil de profissionais preparados para acolher uma mulher que

busque ajuda.

3.1.3 Violéncia Contra a Mulher

Segundo dados gerais da Organizagdo das Nacdes Unidas - ONU, pelo
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menos uma em cada trés mulheres ja sofreu algum tipo de violéncia, um
espancamento ou coagdo ao sexo, dentre outros abusos possiveis, sendo que o
agressor €, geralmente,um membro de sua prépria familia.

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 1993, definiu oficialmente a
violénciacontra as mulheres como: Qualquer ato de violéncia de género que resulte
ou possa resultar em dano fisico, sexual, psicolégico ou sofrimento para a mulher,
inclusive ameacas de tais atos, coercdo ou privacao arbitraria da liberdade, quer
ocorra em publico ou na vida privada. Alguns estudiosos concordam que isso

sempre existiu, associado a varios fatores, principalmente a questdes de género.

A literatura é vasta em descrever as dimensBes da violéncia e suas
possiveis consequéncias para a saude e o0 bem-estar. Pesquisas
correlacionam a violéncia distarbios gastrointestinais, lesdes, doencas
sexualmente transmissiveis, gravidez ndo desejada, sentimento de culpa,
baixa autoestima, depressao, ansiedade, suicidios (Oliveira et al., 2005;
Villela, 2008).

A violéncia contra a mulher € um fenbmeno multicausal, multidimensional,
multifacetado e transparente (PEQUENO, 2007). A violéncia contra as mulheres é
diferente das acometidas por homens, que em sua maioria sdo vitimas de
pessoas estranhas ou pouco conhecidas. As mulheres vitimas de violéncia tém
maior probabilidade de serem vitimas de membros de suas préprias familias ou de
seus parceiros intimos.

Day Et. al (2003) corrobora ao relatar que na sua forma mais grave, a
violéncia leva a morte da mulher. Elencando um percentual de que 40 a 70% dos
homicidios femininos, no mundo, sdo cometidos por parceiros intimos. No tocante ao
assassinato de homens, ocasionados por mulheres, em sua maioria, por legitima
defesa ourevidando abusos. Sdo inUmeros fatores que levam as mulheres a esse tipo de
reacdo, como perceptivel a seqguir;

Apesar das dificuldades, muitas mulheres acabam abandonando os parceiros
violentos. As mulheres mais jovens sao mais propensas a abandonar estes
relacionamentos mais cedo. Situagdes como aumento do nivel da agresséo,
violéncia afetando os filhos e apoio s6cio familiar sdo determinantes na
decisdo de sair do relacionamento. A mulher entra em um processo de
guebra de sua negacdo, racionalizacdo, culpa e submissdo, passando,
entdo, a se identificar com outras pessoas na mesma situacdo. Nesse
periodo, € comumo abandono e retorno ao relacionamento varias vezes,
antes de deixa-lo definitivamente. Infelizmente, mesmo apés o término da
relagdo, a violéncia pode continuar e até aumentar. O maior risco de ser
assassinada pelo maridoocorre apos a separacdo. (DAY ET. AL, 2003).

A imagem a seguir € uma arte publicitaria para conscientizar mulheres sobre
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0 que é caracterizado juridicamente como violéncia doméstica contra a mulher.

Assim, dar-se-& categorizacdo de alertas sobre o nivel da violéncia. E possivel,

inclusive identificar quais os sinais, para agir.

Figura 01: Violentdmetro

VIOLENTOMETRO
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CIUMES EXCESSIVOS
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‘ ‘ ANTES QUE SEJA TARDE DEMAIS.
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ABUSAR SEXUALMENTE
ESPANCAR E MULTILAR
MATAR - FEMINICIDIO

Fonte: Secretaria de Estudos da Mulher.

Para Gherini (2019) e Fernandes (2021) a lei considera que existem muitos

tipos de violéncia praticadas contra as mulheres, mas essas sao consideradas

‘corriqueiras’:

Violéncia Fisica: tem relacdo direta com as agressfes corporais. Tapas,
empurrdes, apertdes, socos, espancamento, chacoalhadas, chutes,
beliscbes etc. A violéncia fisica associa-se diretamente ao sentimento de
posse do homem em relagdo a mulher e ao ciime.

Violéncia Psicoldgica: Gaslighting (abuso psicol6gico e emaocional) no qual
informagbes sdo distorcidas, omitidas ou simplesmente inventadas, para
favorecer o abusador com a intencdo de fazer a vitima duvidar de sua
propria memdria, percepgdo e sanidade. E, Stalking (quando o agressor
persegue de forma continua a vitima), muitas vezes vigilando, seguindo,
importunando, invadindo a privacidade, interrompendo a tranquilidade,
insistindo em contato mesmo mediante negativa, dentre outros. Na violéncia
psicolégica ela destréi de forma perversa e oculta a autoestima, aseguranca
e a confianca da vitima. Por vezes identificada como um ato de carinho e
cuidado.

Violéncia Sexual: Estupro ou Estupro de Vulneravel (aquele cometido
contra crianca, adolescente, pessoa com deficiéncia etc.), ndo precisa haver
a penetracéo para ser configurado. Dentro de relacionamentos, comode um
namorado contra a namorada ou marido contra a esposa. Ter um
relacionamento ndo imp6e a mulher a obrigacdo de ter relagGes sexuais.
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Importunacéo Sexual ocorrida dentro do ambiente doméstico, familiar ou em
relagbes intimas de afeto.

Violéncia Patrimonial: Confiscar o dinheiro da vitima, priva-la de bens
basicos, fazer a vitima passar necessidade, impedir o acesso dela ao
patrimbnio do casal, desfazer-se quebrar/esconder bens da vitima etc.
Muitas vezes representam a violéncia psicoldgica conjunta, quando se dirige
a objetos de apreco da vitima.

Violéncia Moral: Expor a vitima publicamente, verbalmente ou em redes
sociais, divulgando a intimidade ou inventando mentiras para afetar a sua
reputacdo. Criar conflitos em publico, xingar, humilhar e desestimular a sair
de casa, afastando-a da familia, dentre outros atos.

Identificar os atos citados anteriormente como situaces comuns da
sociedade androcéntrica, é tornar invisivel toda luta da classe feminista no mundo e,
em especial no Brasil. Cabe aos demais pesquisadores (masculinos) tratarem de
conduzir suas pesquisas intrinsecas a uma sensibilidade feminina de apoio, haja vista
gue, em suma, grande parte correlaciona essas violéncias como algo normalizado,

0 gque ndo deveser assim compreendido.

3.1.4 Tipos Penais

Para Fernandes (2021) os tipos penais apresentados dentro dos processos

devioléncia domeéstica, podem ser:

Ameaca: Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer outro
meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e grave: Pena - detencéo, de uma
seis meses, ou multa. A ameaca costuma ser o primeiro crime cometido
pelo agressor. Normalmente, apresenta-se por frases em contextos
semelhantes ao “se ndo é minha, ndo sera de mais ninguém” e "se néo fizer
isso, eu vou falar sobre aquilo”, detalhando posse concreta sobre a vitima e
intimidacao.

Vias de fato: Praticar vias de fato contra alguém: Pena — prisdao simples,
de quinze dias a trés meses, ou multa. Vale destacar que a gravidade da
pena, ndo implica diretamente na gravidade da conduta, pois existem
agressdes que ndo deixam marcas ou, desaparecem antes mesmo que as
vitimas venham a submeter-se ao exame de corpo delito.

Cércere privado e sequestro: Privar alguém de sua liberdade, mediante
sequestro ou carcere privado: (Vide Lei n°® 10.446, de 2002). A vitima deste
crime ndo precisa necessariamente ficar trancada ou confinada. A privagédo
do direito de ir e vir, pode ser identificada como crime e configurar-se como
sequestro e carcere privado.
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Descumprimento de medidas protetivas: contrariar a decisdo judicial,
amplia o crime com agravo regimental. Acontece quando 0 agressor tenta
aproximar-se da vitima, ou causar-lhe outro dano.

Lesdo corporal: no contexto de violéncia doméstica contra a mulher
(Cddigo Penal, art. 129, § 13) caso a lesé@o seja praticada contra a mulher,
por razbes da condicdo do sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121
deste Cédigo com Pena — reclusdo, de um a quatro anos. Lembrando que
este artigo tem jurisprudéncia apenas para crimes considerados de natureza
leve. Caso seja grave, incidird em outros paragrafos especificos do artigo
129. Este crime exige prova de materialidade, que pode ser desdelaudo de
exame de corpo de delito, documentos médicos ou fotografias e filmagens
da acéo criminal.

Tortura: Constitui crime de tortura, constranger alguém com emprego de
violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental.
Comumente € praticado para obrigar a mulher a fornecer informacdes e ou
confissBes de algo.

Estupro: Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjuncéo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso e, ainda, em caso de menores de 14 anos, é considerado Estupro
de vulneravel (Incluido pela Lei n°® 12.015, de 2009), tem ampliacao de Pena
- recluséo, de oito a quinze anos.

Feminicidio: crime hediondo, tipificado como o assassinato de uma mulher
cometido por razdes da condicao de sexo feminino, quando o crime envolve
violéncia doméstica e familiar e/ou menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao
de mulher. Ocorre normalmente no leito domiciliar, sendo oagressor seu
cbnjuge, namorado ou ex.

Stalking: O crime é definido como perseguicdo reiterada, por qualquer
meio, como a internet (cyberstalking), com ameaca a integridade fisica e
psicoldgica de alguém, interferindo na liberdade e na privacidade da vitima.
Pode acontecer desde a vigilancia constante beijo em vinhos de mensagens
ou perseguicdo por ruas locais de trabalho da vitima. Ao tratar- se do
cyberstalking, a situagdo direciona-se ao uso da tecnologia para perseguir a
vitima.
A andlise dos tipos penais permite compreender as modalidades de violéncia
praticadas atualmente, incluindo, inclusive, o stalking e o cyberstalking que foram

inseridos na constituicdo da Lei Maria da Penha recentemente.

3.1.5 Atendimento Especializado e Aplicacao da Lei

Nos dias atuais (2021) o Brasil possui 417 delegacias especializadas, houve
uma reducdo na quantidade. As delegacias tém diversas denominac¢des: Delegacia
de Defesa da Mulher (DDM), Delegacia para a Mulher (DM), Delegacia
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Especializadano Atendimento a Mulher (DEAM). Em Maracanal é uma DDM, como
especifica a figura a segquir, retirada do App AzMina que mapeou as delegacias
existentes no Brasil, especializadas no acolhimento as vitimas de violéncia

doméstica.

,»’/ ( Delegacia de Defesa da Mulher - Maracanat

/ / A Ender ida: Padre José Holanda do Vale, 1961 - Cagado, Maracanai - CE,
/ 6190:
. / Horério 08:00 - 16:00
z ,_/\~/7 Telefone 8533717835

Fonte: Secretaria de Estudos da Mulher.

Segundo a revista feminista AzMina, que fez o mapeamento das delegacias
e espacos de atendimento a mulher, percebeu-se dois vieses: primeiro, uma
dendncia,j& que o levantamento mostrou que apenas 7% das cidades do Brasil tém
delegaciasespecializadas. Além disso, grande parte destas delegacias ndo atende o
telefone e 6% das unidades informadas pelos governos ndo eram especializadas em
“atender amulher”.

O governo de Recife, em seu site, especifica que todas as delegacias devem
receber as denuncias, ndo apenas a Delegacia Especializada na Defesa da Mulher;
gue qualquer pessoa possa/deve denunciar os casos de violéncia doméstica (180),
nao apenas as vitimas e que, havendo necessidade, a autoridade policial deve
tomaras medidas cabiveis, imediatamente, para depois transferir o caso até para a
Delegacia da Mulher.

Assim, como a realidade da aplicacdo da lei encontrada pela pesquisa da
revista feminista AzMina, a propria lei recebe ‘violéncia’, pois s&o inseridas
constantesalteracdes sem a devida analise por parte dos grupos de interesse.

A sequéncia apresentada pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB de
Mato Grosso do Sul, identifica a lista de leis que alteraram a Lei Maria da Penha (LEI
N° 11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006) nos ultimos 13 anos, em ordem cronoldgica

de publicacao:
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L) LEI N° 13.505, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2017 — Dispde sobre o
direito da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar de ter
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado,
preferencialmente, por servidores do sexo feminino.

o LEI N° 13.641, DE 3 DE ABRIL DE 2018 — Tipifica o crime de
descumprimento de medidas protetivas de urgéncia;

o LEI N° 13.772, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2018 — Reconhece que a
violagdoda intimidade da mulher configura violéncia doméstica e familiar
namodalidade psicoldgica;

® LEI N° 13.827, DE 13 DE MAIO DE 2019 — Autoriza, em algumas
hipoteses, a aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade
judicial ou policial, a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
ou a seus dependentes;

° LEI N° 13.871, DE 17 DE SETEMBRO DE 2019 — DispGe sobre a
responsabilidade do agressor pelo ressarcimento dos custos relacionados
aos servicos de satde prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as
vitimas de violéncia doméstica e familiar e aos dispositivos de seguranca por
elas utilizados;

® LEI N° 13.880, DE 8 DE OUTUBRO DE 2019 — Prevé a apreenséo de
arma de fogo sob posse de agressor em casos de violéncia doméstica;

o LElI N° 13.882, DE 8 DE OUTUBRO DE 2019 — Garante a
matricula dos dependentes da mulher vitima de violéncia doméstica
e familiar em instituicdo de educacdo béasica mais préxima de seu
domicilio;

° LEI N° 13.894, DE 29 DE OUTUBRO DE 2019 — Prevé a
competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher para a acao de divorcio, separacdo, anulagdo de casamento ou
dissolucéo de unido estavelnos casos de violéncia.

Do ano de sua publicacdo (2006) até hoje (2021), a Lei Maria da Penha passou
por diversas alteragcdes em sua redacdo. De acordo com Gherini (2019), a lei foi
pensada como uma politica publica integrada e interdisciplinar, e esses ‘consertos’

podem néo respeitar diretamente a légica de construcao.

Mesmo que relagBes violentas entre dois homens ou entre duas mulheres
possam, perfeitamente, figurar sob a rubrica de violéncia de género, de
ordinario, género concerne as relagcbes homem-mulher. Assim expresso,
ficapatenteada a ideia de que a violéncia de género podera ser perpetrada
por um homem contra outro, por uma mulher contra outra e também por
uma mulher contra um homem. O vetor mais corriqueiro e amplamente
difundido no contexto da violéncia de género, entretanto, aponta no sentido
homem contra mulher, fazendo aparecer a ideia de falocracia como “caldo de
cultura”.(OSTERNE, 2008, p.60).

Dentro da perspectiva apresentada na citacdo acima, a Lei Maria da Penha
independe de género, apesar de ter utilizado este conceito, para buscar separar-se

do mundo e viés masculino no poder. Mas, para justificar a perpetuacdo do uso
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homem-mulher compreendido pela lei em andlise, tem-se foco na quantidade de
denuncias e seus agentes envolvidos (vitima e agressor), que em grande maioria

segue o padrao (homem agressor + mulher vitima).

3.1.6 Aplicacdo da Lei Maria da Penha no Ceard em NUumeros

De acordo com os dados disponibilizados pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranca Publica (SUPESP/SSPDS/CE) e a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS/CE), que

apresentam osprincipais indicadores criminais denunciados em todo o estado.

Quadro 01: Casos enquadrados no Ceara pela a Lei Maria da Penha

r& 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Janeiro 1.073 1.817 2.062 1.876 1.833 1.947 1.789
Fevereiro 930 1.825 1.770 1418 1.790 1.541 1.440
Marco 1.098 1.989 1.945 1.636 1.924 1.364 1.345
Abril 971 1.875 1.871 1.650 1.804 1.067 1.428
Maio 1.160 2.152 2.090 1T 1.959 1.262 1.534
Junho 1.064 2.020 1.837 1.704 1.878 1413 1.424
Julho 999 2.074 1.893 1.791 1.821 1.623 1.549
Agosto 1.041 1.963 1.941 2.096 1917 1.631 1.697
Setembro 969 1.787 1.869 1.853 1.841 1.616 1.485
Outubro 1.141 2.012 2.136 2.035 2.110 1.818 1.709
Novembro 1.352 1.797 2.026 1.897 1.890 1.883

Dezembro 1.573 1.902 1.934 1.838 1.993 1.738

Total 13371 23213 23374 21571 22760 18903  15.400

Fonte: (SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS/CE).

Ao contextualizar o Ceara, tém-se nos meses de Janeiro, Outubro e Dezembro,
o0 periodo de maior quantificacdo em dendncias. Um possivel fator positivo
encontrado é a media de dendncias, no qual o ano de 2021 -equivale
aproximadamente a média apresentada sete anos atras. Diferente dos anos de 2017
e 2016, que apresentaram o maior percentual de denudncias, com 23.374 e 23.213,

respectivamente.

Gréfico 01: Percentual de vitimas de violéncia registrada como Lei Maria da Penha
por dia noCeara - Out/ 2021
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Fonte: (SIP/IGEESP/SUPESP/SSPDS/CE).

Ao analisar os dias com maior quantitativo em denuncias, o domingo sobressai
com média percentual acima de 20%/. Dia, inclusive, compreendido como periodo
propicio a maior quantidade de familiares reunidos. A segunda-feira, com 15,02%,

representa o segundo dia em ha maior quantidade de denuncias.

Gréfico 02: Percentual de vitimas de violéncia registrada como Lei Maria da Penha
por turno noCeara - Out/ 2021
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Fonte: (SIP/IGEESP/SUPESP/SSPDS/CE).

Ao analisar os horarios com maior incidéncia de denudncias registradas, tem-
se no horéario noturno, um maior quantitativo (50.504) ou 36,44%. Em segundo lugar,
o horéario matutino recebeu no Ceara 35.690 denuncias, equivalente a 25,75%.

De forma geral, como apresentado nos gréaficos e tabelas anteriores, o Ceara

tem demonstrado uma reducdo no numero de denuncias. Vale identificar ainda, se a
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causa € a reducdo da violéncia doméstica, de fato, ou, se é, diante de toda a
situacdo vivenciada - pandemia - um receio de n&o ter como sobreviver

financeiramente sem aajuda do agressor.

4  ESTUDO DE CASO - CONDUTA E PRATICA REALIZADA NO MUNICIPIO
DEMARACANAU

4.1 CONDUTA E PRATICA EM MARACANAU - ULTIMOS ANOS

Segundo Costa (2014), em sua pesquisa junto ao CRAS de Maracanad, 0s
nameros de vitimas da violéncia contra a mulher sdo altos. A cidade possui uma
populacdo, de acordo com dados gerais do IBGE (2020), com 229.458 mil
habitantes. Por sua projecao industrial e econémica, além da dindmica populacional,
0 CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Maracanau
mapeou (2012) toda a violacéo de direitos desse municipio, e segundo esse 6rgéo, a
violagcdode direitos contra a mulher representou 24% de toda populacéo atendida.

De ordem da Dra. Ricci Lobo de Figueiredo Filgueira, Juiza de Direito, a
estatistica das medidas protetivas distribuidas a Unidade Judicidria nos anos de
2018,2019 e 2020 - Maracanau, em relacdo as medidas protetivas a mulheres:

Nos ultimos 3 anos, considerando o ano de 2018 (694 casos) como partida,
guantitativamente registra-se uma reducdo nas dendncias prestadas quando
comparado ao ano de 2019 (625 casos), sendo que, este ano comparado ao
seguinte(2020), registra-se aumento de 646 casos. As lesdes corporais denunciadas
ficam namédia de 128 casos, contra uma média de 361 casos para ameacas.

Tabela 01: Numero de Medidas Protetivas em Maracanau

|AMEAGA 188
| LESAO CORPORAL | 115
| AMEAGA ' 328
|LESAD CORPORAL | 135
| AMEACA 369
|LESAD CORPORAL | 15

2018 ‘ MEDIDA PROTETIVA 654

2019 MEDIDA PROTETIVA 625

2020 ‘ MEDIDA PROTETIVA 646

Fonte: Secretaria Especial da Mulher e dos Direitos Humanos de Maracanad com
base nosdados da SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS/CE).
Ao mensurar a quantidade de delegacias ou acolhimentos especializados em

atender as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em ambito nacional existe uma

projecdo de 417 apenas, comparando aos mais de 5.000 municipios existentes.
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Destaforma, a cidade de Maracanal tem uma projecao positiva, por desenvolver

politicas publicas voltadas especificamente para a mulher.

O mini boletim de Conjuntura da Violéncia contra a Mulher no Ceara
(CVCM) (janeiro — fevereiro 2020) do Instituto Maria da Penha — IMPO,
identificou um quantitativo (1° bimestre) de CVLI contra mulheres dos anos de

2019 e 2020 para o Cearda, considerando trés recortes etarios: geral (todas as
idades), jovem e adulta.

Tabela 2: Numero de homicidios de mulheres (CVLI) no Cear& — 4° trimestre

| [ ] 2009 [ 2020 | VARIACAD(2019-2020)% |
L1 JAN FEV BIM JAN FEV BIM  JAN FEV BIM
GERAL 15 15 30 30 26 56 10000 73,33 86,67
JOVEM[15,24] 4 7 11 8 14 22 100,00 100,00 100,00
ADULTA[25,e] 11 7 18 20 9 29 81,82 2857 61,11
ND 0 30 S . : -
GERAL 30| 55 s G st 5 200,00/ 50,00 75,00
JOVEM([15,24] 2 2 4 6 1 7 20000 -50,00 75,00
ADULTA[25,0] 1 2 3 3 4 7 20000 100,00 133,33
ND Sl e : - :

Fonte: Conjuntura da Violéncia contra a Mulher no Ceara (CVCM).

Na tabela a seguir, existe o ranking dos quatro primeiros municipios em
namerosde CVLI entre os anos de 2018 e 2020, no qual a capital, Fortaleza, como
esperado, pela quantidade de mulheres, lidera nos trés anos. O Municipio de
Maracanau foi o terceiro em nimero de casos em 2018, o segundo no ano de 2019,
mas atualmente ndo se apresenta entre 0s quatro primeiros municipios. Um fator
positivo para a cidade.

Porém, vale destacar a cidade de Juazeiro do Norte, no interior do estado,
gue nao apresentou nenhum caso nesse periodo em 2018, somente um no ano de
2019

— tanto que nem sequer aparece no ranking — e, no ano de 2020,

encontra-se na terceira colocagédo, com cinco casos.

Tabela 03: Ranking de cidades com o maior nimero de CVLI contra mulheres
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Quantidade Quantidade
45 Fortaleza 8 Fortaleza 14

Quantidade

13 Maracanau 2 9
Maracanat 4 2 5
3 Paramoti 2 Pacatuba 3

Fonte: Conjuntura da Violéncia contra a Mulher no Ceara (CVCM).

Maracanau também desponta em resolucdes Unicas para as causas criminais
contra as mulheres maracanauenses. Uma acao inédita aconteceu em 23 de julho
de 2019, conduzido pela juiza Ricci Lobo de Figueiredo, pela 3% Vara Criminal da
Comarca de Maracanau (Regido Metropolitana de Fortaleza), que no intuito de
acelerar o processo de uma vitima de violéncia doméstica, contra o ex-marido, a
Juizaouviu a vitima que reside em outro pais, por meio do aplicativo WhatsApp.

A magistrada identificou que a tecnologia da informacdo a cada dia contribui
mais para o judiciario, criando facilidades de acesso, o procedimento tem base no
Cdédigo de Processo Penal, que prevé a realizacdo de oitiva por meio de recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real. “Teve a anuéncia e
colaboracdo de todos os participantes, incluindo o Ministério Publico e a Defensoria
Publica.” (RicciFigueiredo, 2019).

Para resolver alguma das demandas publicas voltadas as mulheres do
Municipiode Maracanad, o juiz César Morel Alcantara, titular da 32 Vara Criminal de
Maracanau, na Regido Metropolitana de Fortaleza, passou a visitar as vitimas de
violéncia doméstica e familiar (Jornal Diario do Nordeste, edicdo de 31/08/2017) a
fim de verificar se a medida protetiva esta resolvendo seu caso; se 0 agressor voltou
a importuna-la; verificando o nivel de satisfacdo com o servico oferecido pelo
Judiciério,além de elaborar estatistica sobre os casos registrados.

Segundo o magistrado, 0 seu projeto era continuar o processo iniciado em
junhode 2015, pela juiza Janayna Marques (titular da unidade na época).

Assumi a Vara em junho do ano passado e desde agosto passei a fazer
essas visitas, sempre as quartas-feiras, possibilitando uma aproximacao
ainda maior da sociedade com o Judiciario. Agora queremos ter uma equipe
propria, formada por psicélogo, assistente social e estudantes universitarios
para prestar um melhor atendimento as familias. Dessa forma, as visitas

passariam a ocorrer duas vezes por semana, em vez de uma, e eu
acompanharia os trabalhos duas vezes por més. (ALCANTARA, 2017).
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O Ronda da Familia € fruto de parceria entre a Prefeitura de Maracanau, por
meio da Guarda Municipal e da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania,
juntamente com a Policia Militar, Conselho da Mulher, Delegacia da Mulher e 32
Vara Criminal de Maracanau, que culminou em outro projeto, o "Paz no Lar’,
beneficiando mais de 600 familias (25 mensal).

O projeto “Paz no Lar” trabalhou trés eixos:

Mulheres abracadas pela Justica: Voltado para as vitimas, € a expansao do
‘Ronda da Familia”, com a visita pessoal do juiz, pelo menos duas vezes ao més,
as casas dessas mulheres. Também inclui a promoc¢ao de cursos profissionalizantes
gue possibilitem a insercdo delas no mercado de trabalho. A finalidade é resgatar a
autoestima, a independéncia financeira e psicolégica perante o agressor e a
sociedade. Prevé, ainda, uma pesquisa para verificar o nivel de satisfacdo das
beneficiadas.

Construindo a mudanca, revelando o humano: Voltado para os agressores, 0
objetivo € promover palestras em escolas e empresas para prevenir a violéncia
domeéstica e evitar a reincidéncia, além de investigar as causas do comportamento
ilicito.

Libertacdo para a vida: O terceiro eixo visa trabalhar a questdo do vicio em
alcool e outras drogas, principais causas secundarias da violéncia doméstica. O
projeto pretende assegurar ndo SO o0 tratamento e acompanhamento dos

dependentes, comotambém viabilizar a reinser¢cao deles no mercado de trabalho.

4.2  APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA EM MARACANAU - 2021

Nos dados disponibilizados pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de
Seguranca Publica (SUPESP/SSPDS/CE) e a Secretaria da Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado do Ceara (SSPDS/CE), que constam o0s principais
indicadores criminais com registros diarios e as estatisticas por Area Integrada de
Seguranca (AlS), sendo Maracanau identificada como AIS 12, integrante da Regido

Metropolitana de Fortaleza, com representatividade de 27,77% das dendncias.
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Figura 03: Lei Maria da Penha na Regiao Metropolitana - Out/ 2021
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Ok LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340) 8 CEARA
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Regiso Metropolitana - 2019

Numero de vitimas, do género feminino, pela Lei Maria da Penha
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
4 32 51 48 37 29

Fonte: (SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS/CE).

Diante das estatisticas apresentadas pela Superintendéncia de Pesquisa e
Estratégia de Seguranca Publica (SUPESP/SSPDS/CE) e a Secretaria da
Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceard (SSPDS/CE). Que
forneceram resultados, passiveis de andlises descritivas, cabendo a presente
pesquisa tal acdo, como abaixo segue:

Nestes dados, foi possivel recortar e compreender melhor o perfil dessas
vitimas. Constatando-se que independe de idade ou escolaridade. A estatistica
especificou que foram vitimas mulheres, de 0 até 82 anos (em dados apenas até
out/2021), com 17 criancas (de 0 até 12 anos), 23 adolescentes (13 a 17 anos),
139 jovens adultas
(18 aos 28 anos), 372 adultas (28 a 59 anos) e 45 idosas (60 até 82 anos). A
maioria, 235, possuem ensino médio concluido ou estdo cursando, 36 vitimas

possuem ensinosuperior completo ou cursando e apenas 16 sdo nao alfabetizadas.

Quadro 02: Percentual de vitimas de violéncia registrada como Lei Maria da Penha
por més noMaracanau - Out/ 2021

lﬂ& 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Janeiro 67 80 77 64 80 77 84
Fevereiro 68 84 79 68 89 101 47
Margo 72 90 73 90 76 54 45
Abril 83 75 59 81 81 39 50
Maio 63 100 110 83 86 62 80
Junho 52 101 82 72 94 75 54
Julho 67 77 90 98 71 75 57
Agosto 83 97 70 99 86 69 7
Setembro 57 85 80 72 84 82 47
Outubro 84 84 96 85 95 83 61
Novembro 78 59 86 83 89 92

Dezembro 83 77 88 83 83 80

Total 857 1.009 990 978 1.014 889 596

Fonte: (SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS/CE).
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O quadro acima correlaciona os casos ocorridos nos Uultimos sete anos,
destacando que os anos de 2016 e 2019 tiveram maior taxa de denuncias, 1009 e
1014, respectivamente. Os meses com maior quantitativo de dendncias séo janeiro,
novembro e dezembro.

O ano de 2021, em comparacdo com anos anteriores, reduziu a quantidade de
dendncias (vale destacar, que esses numeros nao refletem a quantidade de vitimas,
diretamente). Em projecdes numeéricas baseadas nos anos anteriores, 2021 ira
finalizar com menos de 800 denuncias, ficando, portanto, com a menor taxa
identificada. Ainda € possivel identificar que nos trés dltimos anos aconteceu

umaqueda sequencial, semelhante ao que ocorreu no Ceara.

Grafico 03: Percentual de vitimas de violéncia registrada como Lei Maria da Penha
por dia da semanano Maracanau - Out/ 2021

Porcentagem

Fonte: (SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS/CE).

Em relacdo ao dia da semana com maior percentual de violéncia registrada, o
domingo, na cidade de Maracanau, tem 20,12% de denuncias. O dia seguinte, a
segunda-feira, representou 15,62% da taxa percentual de dendncias. Tal situagao,
pode destacar que a maioria da violéncia ocorre nos finais de semana, e sua

posteriordenuncia, especialmente, pela auséncia do agressor.
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Gréfico 04: Percentual de vitimas de violéncia registrada como Lei Maria da Penha
por turno noMaracanau - Out/ 2021
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Fonte: (SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS/CE).

Ao analisar o turno com maior percentual de denuncias enquadrada como Lei
Maria da Penha na cidade de Maracanal, percebe-se que a maioria ocorre no
periodo noturno, com 2.368 registros, ou 10,38% (cabe lembrar que o percentual
analisado, neste caso, compreende todas as denuncias recebidas pelas delegacias
em Maracanau nos devidos periodos). O periodo vespertino esta em segundo lugar,

com1749 denudncias registradas.

4.3  ANALISE DOS DADOS

Cenario e periodo do estudo:

A pesquisa foi realizada com base em reflexdes baseadas nos dados empiricos
obtidos pelas estatisticas e evidéncias, de vitimas, da Secretaria Especial da
Mulhere dos Direitos Humanos e da Delegacia de Defesa da Mulher, no Municipio
de Maracanau - CE, durante os meses de outubro e novembro de 2021. Maracanau €
um municipio brasileiro do estado do Ceara, Regido Nordeste do pais, faz parte da
Regido Metropolitana de Fortaleza, formando com essa uma conurbag&o, sendo

consideradoo maior centro industrial do estado.
Universo empirico do estudo:

Fizeram parte do universo dimensionado, um total de 596 mulheres que
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denunciaram (2021), destas, 3 mulheres que serviram de amostra, por conveniéncia
nao probabilistica, participaram de forma voluntaria dos questionarios virtuais. O uso
da pesquisa qualitativa ressalta a representatividade, visto que o0 objetivo da
pesquisaqualitativa ndo € a generalizacao dos dados, mas sua analise.

Com énfase na conduta vivenciada em Maracanau, sob a otica da Lei Maria da
Penha, a pesquisa tem base em entrevistas subdivididas em grupos. O GRUPO 1,
era composto por uma representante do poder publico municipal, a Secretaria
Especial da Mulher e dos Direitos Humanos, Margareth Rose Campos, que
respondeu via aplicativo Google Forms dez perguntas abertas. O GRUPO 2 é
composto pelas servidoras policiais da Delegacia da Mulher de Maracanad, que
responderam outras dez questbes de forma fechada (sim, ndo). O GRUPO 3 é
composto por trés vitimas que fizeram denuncias nos meios proprios de Maracanadu,
todas serdo identificadas como flores, para garantir sua integridade, evitando

gualquer tipo de transtorno ou comparagao com os relatos apresentados.

GRUPO 1

Ao ser questionada sobre quais meios 0 Municipio de Maracanau utiliza para
amparar as vitimas dos crimes tipificados na Lei Maria da Penha, a Secretaria
Especialda Mulher e dos Direitos Humanos, Margareth Rose, explicou que existem
encaminhamentos ao Centro de Referéncia da Assisténcia Social para serem
atendida pelo psicélogo, assistente social e um profissional da area juridica, além de
haver a orientacdo a fazer um boletim de ocorréncia na Delegacia de Defesa da
Mulher de Maracanad.

Um segundo questionamento priorizou a visdo da mesma sobre a demanda
local, se era necesséario ampliar a quantidade de delegacias, ou criar pelo menos um
setor responsavel por tratar casos de violéncia doméstica contra a mulher, dentro
dasdemais delegacias. A mesma foi bem categodrica em relatar que ja existe uma
delegacia especifica, ndo havendo no momento necessidade de outros espacos pela
guantidade da populagao local.

Na terceira pergunta abordou-se a possibilidade de um perfil padronizado das
mulheres albergadas pela Lei Maria da Penha na cidade. Para tal questionamento, a
senhora secretaria informou que nédo pode identificar um padrédo, pois cada caso tem

especificidade e carater anico.
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Na descricdo da quarta questdo levantada junto a secretéaria de direitos da
mulher de Maracanad, pautou-se em uma descricdo dos motivos pelos quais as
vitimas tendem a retirar a dendncia, passados alguns dias do crime ocorrido. Dentre
0s varios motivos relatados, tem-se a dependéncia econ6mica, baixa autoestima,
faltade apoio da familia para ajudar a criar os filhos e 0 medo do agressor.

Para abordar um percentual teérico dentre os casos nao relatados aos 6rgaos
publicos, a entrevistada foi submetida a identificar de forma hipotética, qual o
percentual, de 0 a 10, de casos néo relatados, ao que respondeu chegando a um
indicador de 6/10, ou seja, mais da metade dos casos de agressfes ocorridos contra
a mulher ndo séo denunciados.

A sexta questdo abordou sobre as melhorias ap0s a existéncia da delegacia
especializada. Margareth Rose relatou que as mulheres sentem-se mais seguras em
denunciar, tendo um espaco de acolhimento proprio.

O sétimo questionamento direciona-se a dificuldade no atendimento das
vitimas amparadas por esta lei, sendo identificada a necessidade de convencer a
fazer um tratamento com o profissional especializado, ou seja, informar para a
vitima que ela pode, em alguns casos, sofrer de transtornos psicologicos ou fisicos
acarretados pelas agressoes sofridas.

A oitava pergunta buscou identificar a existéncia de alternativas fora do
Judiciario para amparar as vitimas de crimes tipificados pela Lei Maria da Penha,
como Organizagcdes ndo Governamentais - ONGS, abrigos, dentre outros. A
secretariaenumerou alguns desses locais alternativos, como o Centro de Referéncia
da Assisténcia Social, o Conselho da Mulher, a Secretaria Especial da Mulher e dos
Direitos Humanos e a Casa de Passagem.

Ao ser questionada sobre um possivel diferencial em relacdo a conducédo da
Lei Maria da Penha no Municipio de Maracanal, a nona resposta identificou a
implementacdo da lei nas escolas, como viés preparatorio para que outras evitem
taisagressoes.

A décima e udltima questado levantada junto a secretaria Margareth Rose, da-
se exatamente a sua esfera de atuacdo, ou seja, quais politicas publicas estédo
disponiveis na cidade de Maracanau para ajudar essas vitimas. Para tal, a secretaria
relatou que existe um atendimento especializado com uma equipe multidisciplinar, que

presta esclarecimento sobre os direitos da mulher, capacitacdo profissional,
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incentivo aos estudos através da Universidade Operaria, palestras nos postos de
saude sobre o combate a violéncia contra a mulher, advocacia popular com
orientacdo juridica sobre penséo alimenticia e acompanhamento de processos de

separagao etc.

GRUPO 2

O GRUPO 2 é composto por sete (07) policiais da Delegacia da Mulher de
Maracanau (entre mulheres e homens), desde a agente de atendimento, escriva,
investigadores a delegada e os inspetores, que responderam outras dez questdes
deforma fechada (sim, ndo). Utilizando o servigco do Google Forms para criar graficos
de percentuais, o pesquisador ndo deu qualquer direcionamento ou incentivo para
determinadas respostas por parte dos entrevistados. Foram-lhes apresentados o
sistema operacional e a forma como deveriam preencher, sendo-lhes entregue o
aparelho de smartphone (sistema online) para que os entrevistados pudessem

sentir-se a vontade para marcar as op¢oes fechadas em ‘sim’ e ‘nao’.

Grafico 05: A Lei Maria da Penha tem dado resultado?

® SIM
@ NAO

Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

O grupo de policiamento da Delegacia da Mulher de Maracanad, respondeu a
primeira questdo, que tratava diretamente sobre os resultados da Lei Maria da
Penha. Para 85,7% dos entrevistados, a lei tem funcionado, dando resultados

positivos no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Gréfico 06: Ja recebeu casos em que a Lei Maria da Penha néo se aplicava?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

Ao serem questionados sobre possiveis casos aos quais a Lei Maria da Penha
'ndo se aplica’, mas que, mesmo assim, prestaram atendimento, 85,7%, ou seja, seis
em sete pessoas entrevistadas, declararam terem feito atendimento de denuncias
guenao se enquadram diretamente na Lei Maria da Penha. Tal situagéo ocorre por
falta de entendimento por outras delegacias, ou porque a Delegacia da Mulher era a

mais proxima do local da ocorréncia.

Grafico 07: As vitimas buscam a delegacia sozinhas?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

O terceiro levantamento, buscou compreender como as vitimas chegavam até
adelegacia, se iriam sozinhas ou ndo. Para 71,4% dos entrevistados, as vitimas
costumam fazer a denuncia sozinhas. E 0os motivos podem variar desde a vergonha

pela situacdo a qual estdo sendo submetidas ou a ser um momento em que os filhos
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do casal (quando ligado diretamente aos relacionamentos conjugais) nao se

encontram proximos.

Grafico 08: A maioria dos crimes sao identificados como violéncia fisica?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

Houve quase um empate percentual em relacdo as dendncias tratarem-se de
violéncia fisica ou ndo. Para 57,1% dos entrevistados a resposta foi positiva,
enquantopara 42,9% a maior quantidade das denuncias ndo se remete a violéncia
fisica.

Grafico 09: A delegacia além de receber a denuncia, direciona para grupos de

acolhimento?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

A quinta questdo questionava se havia algum direcionamento da delegacia
paragrupos de acolhimento a vitima. Quase de forma unanime, a resposta foi um

‘sim’. E, apenas um entrevistado declarou que né&o direcionava (14,3%).
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Gréfico 10: A maioria das denuncias advém de ameacas?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

Em relacdo direta as ameacgas, foi questionado aos entrevistados se a maioria
das dendncias eram ameacas, sem propriamente a violéncia fisica. Outra vez, de

forma quase unanime, 85,7% dos entrevistados respondendo 'sim'.

Gréfico 11: H& um quantitativo para dendncias de ndo-parentais?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

Foi questionado ainda sobre as denudncias advindas de nao-parentais, sendo
gquepara 71,4%, dos entrevistados existem denuncias por outras pessoas, diferentes
dasenvolvidas diretamente no ato. Enquanto que os outros 28,6% destacam nunca

teremrecebido este tipo de denuncia.
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Gréfico 12: A comunidade esta mais alerta sobre os crimes amparados por essa

Lei?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

Ao serem questionados sobre a visdo da comunidade, em relacdo a lei que
ampara as vitimas de crimes contra a mulher, todos informaram que a comunidade
estd muito mais alerta em relacdo aos casos que podem ser julgados com base na

LeiMaria da Penha.

Grafico 13: Ha muitos casos de vitimas que retiram a denudncia, dias depois?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

A nona questdo buscava compreender se as vitimas procuravam comumente
retirar a denuncia dias depois. Para a grande maioria, 85,7%, essa situacao é
comum, visto que normalmente as vitimas reconciliam-se com seus agressores.

Apenas um dos entrevistados, destacou ndo passar por casos como este.
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Gréfico 14: A Delegacia recebe mais de cinco dendncias por dia?
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Fonte: Produzido via Google forms (pelo autor) com base nas respostas.

A décima e ultima questdao buscou estabelecer um numero base para a
guantidade de denudncias diarias recebidas pela Delegacia da Mulher de Maracanad.
De forma unanime, todos destacaram que a delegacia protocola no minimo 5

denuncias por dia.

GRUPO 3

O GRUPO 3 é composto por trés vitimas que fizeram denuncias nos meios
proprios em Maracanadu, todas serdo identificadas com o pseudénimo de diferentes
flores, para garantir sua integridade, evitando, assim, qualquer tipo de transtorno ou

comparacao com os relatos aqui apresentados.

Vitima 1 - Marisol

O primeiro questionamento para a vitima numero 1, aqui reconhecida como
Marisol, foi sobre qual a relagdo da mesma com o agressor. Para ela, a violéncia
ocorria dentro e fora de casa pelo préprio esposo. Sendo para si mesma, sua maior
frustracao.

A segunda pergunta, questionava sobre qual tipo de violéncia havia sido
submetida. Marisol relatou que ndo era agredida fisicamente por seu ex-marido, mas
gue sofria de forte violéncia psicoldgica diariamente.

Na terceira pergunta, Marisol foi questionada se buscou a delegacia sozinha,
ao que respondeu sim. Na sequéncia, respondendo a quarta questao, especificou

gue ndo era a primeira vez que sofria essas agressfes; que ja havia inclusive
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denunciadoanteriormente, mas por pensar na familia optou por retirar a dendncia.

O quinto questionamento era sobre a possibilidade de um direcionamento apos
a denuncia, por parte do 6rgdo que a recebeu. Marisol destacou que néo recebeu
nenhum direcionamento para grupos de acolhimento ou qualquer outra situagao.

Na sexta pergunta, Marisol foi questionada ha quanto tempo as ameacas
haviam comecado, a mesma identificou que ja sofria ha 8 anos, desse tipo de
agressao por parte de seu ex-marido.

A sétima questdo, levantada foi sobre qual o motivo de Marisol continuar
vivenciando tal agressdo, ja& que vinha sofrendo ha 8 anos. Marisol relatou que
aguentava as agressodes psicologicas em siléncio pelo fato de o agressor ser o pai
dosfilhos da mesma.

A oitava pergunta do questionario direcionava ao conhecimento da mesma em
relacdo a alguma lei que a protegia desses crimes e, se caso soubesse,
guestionava-se o nome da lei. De forma clara, Marisol relatou que sim, que conhecia
a Lei Maria da Penha. Respondendo a questdo seguinte, sobre o pensamento da
mesma apos fazer a denuncia. Marisol ja havia retirado outras dendncias, mas essa
altima néo retirou, garantindo a ela e aos seus filhos uma seguranca.

A Ultima questdo levantada, pedia esclarecimento direto acerca da a¢do da
delegacia no momento em que foi fazer a dendncia. Para Marisol, a delegacia supriu

todas as suas necessidades naquele instante.

Vitima 2 - Violeta

O primeiro questionamento foi direcionado ao tipo de relacéo que a vitima tinha
com o agressor. Para Violeta, a segunda vitima que respondeu a pesquisa, destacou
gue viviam em uma uniao estavel.

A segunda questéao tratava sobre o tipo de violéncia sofrida. Violeta especificou
a psicoldgica, e destacou que buscou a delegacia sozinha, respondendo a terceira
questéo.

Violeta especificou que ndo era a primeira vez que sofria dessa agressao ao
serguestionada sobre isso na quarta pergunta; que até entdo nao havia denunciado
por ndo compreender como agressao as acfes de seu ex-companheiro.

A quinta indagacéo era sobre a possibilidade de direcionamento para grupos

deacolhimento. Violeta relatou que n&o recebeu tal recomendagdo no momento de
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seu atendimento, mas que ja havia ouvido falar sobre a existéncia desses servicos.

A questdo seguinte indagava sobre o tempo em que as ameacas haviam
comecado. Violeta destacou que vivenciou tais situacdes por 3 anos, e continuou
vivendo-as por entender apenas como ciimes advindos do companheiro, dessa
formarespondeu a sétima questao.

Ao ser indagado sobre o conhecimento em relacdo a lei que protege contra
violéncia doméstica, foi solicitada a mesma o nome desta lei. Violeta ja conhecia a
lei, mas ndo entendia que a situacdo pela qual passava estava contida em um
padrédo de agressao tipificado, mas destacou que “antes tarde do que nunca” para
denunciar.

Na nona questéo levantada, perguntava-se a violeta sobre o seu pensamento
dias apds fazer a denulncia, ao que a mesma respondeu que ndo teve interesse
nenhum em retirar a denuncia, e que a fortaleceu para separar-se do agressor.

Na décima pergunta, foi questionado sobre a delegacia no momento da
dendncia, se havia suprido a necessidade naquele momento. Violeta destacou que

sim.

Vitima 3 - Jasmim

A terceira vitima entrevistada foi Jasmim, que ao responder sobre o tipo de
relacdo que tinha com o agressor. Destacou que 0 mesmo era seu conjuge.

Na segunda questdo, houve questionamento direto aos tipos de violéncia
sofridos. Jasmim respondeu especificando que tinha sofrido agressdées fisicas. E ja
respondendo a questdo seguinte identificou que buscou ajuda sozinha junto a
delegacia.

A quarta questdo levantada na pesquisa, direcionava-se a frequéncia das
violéncias e o porqué de ndo haver denunciado antes. Jasmim declarou que j& havia
sofrido outras agressdes, diretamente foram trés, e destas, a Ultima a fez procurar a
delegacia. A mesma acreditava que o conjuge poderia mudar suas atitudes, desta
forma, dava a ele a oportunidade de permanecer na relacao.

Ao ser guestionada sobre um possivel direcionamento por parte da
delegacia a grupos de acolhimento, Jasmim destacou que ndo houve nenhum
direcionamento por parte do 6rgao que a recebeu.

A sexta questdo direcionava ao tempo em que comegaram as ameagas por
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parte do seu cbnjuge, ao que Jasmim respondeu ja vivencia-las ha 2 anos, sem

procurar denunciar o seu agressor.

Quando foi abordada sobre a possivel continuidade da convivéncia com o
agressor, Jasmim foi direta em assumir que tinha uma falsa ideia da permanéncia a
todo custo para manter uma familia. Para a mesma, o casamento estava acima
dessasimperfeicoes.

A oitava questdo buscou abordar o entendimento das vitimas em relagéo a lei
gue as protege desses crimes. Para tal, Jasmim especificou que ja conhecia a Lei
Maria da Penha e que pensou em retirar a denuncia dias depois de té-la feito.
Justamente, por todo comprometimento familiar que sofreria diante da acao.

A Ultima questdo abordou a acdo da delegacia em suprir a necessidade da

vitimanaquele momento e, para Jasmim, a resposta € positiva.

44 ENTRELACAMENTO DOS DADOS

Ao executar o entrelacamento dos dados, dentro dos trés eixos abordados pela
presente pesquisa, tém-se as seguintes analises.

Analisando os dados gerais do GRUPO 1, tém-se que a Secretaria Especial da
Mulher e dos Direitos Humanos, Margareth Rose, destacou que existem opc¢oes de
acolhimento na cidade (Centro de Referéncia da Assisténcia Social).

A secretaria destacou ndo haver necessidade de outra delegacia, pela
guantidade da demanda local, e deixou claro que ndo existe um padréo de vitimas,
tendo, cada caso, sua especificidade e carater Unicos.

Também foi questionado a gestora, qual um percentual hipotético, sobre a
guantidade de casos ocorridos que nao sdo denunciados. A mesma destacou que
6/10 casos ndo sdo denunciados, e que a maioria das vitimas que denunciam
buscam retirar a denuncia. Identificou ainda que existe uma situacdo complicada
dentre as vitimas, que é reconhecer 0s transtornos aos quais foram submetidas e
buscartratamento profissional especializado.

A secretaria Margareth Rose explicou que apds a existéncia da delegacia
da mulher em Maracanaud, as mulheres passaram a sentirem-se mais seguras na
cidade. O diferencial de Maracanau em relacdo a Lei Maria da Penha consiste na

implementacdo das diretrizes da lei dentro de escolas publicas municipais,
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buscando,assim, preparar e conscientizar as jovens para que outras ndo venham a

sofrer com essa violéncia.

Em se tratando diretamente sobre as politicas publicas existentes, a
secretariarelatou que o municipio dispbe desde o atendimento especializado a
capacitacao profissional (inclusive com estudos através da Universidade Operaria),
dentre outras. Ao analisar os dados apresentados pelo GRUPO 2, praticamente
todos responderam que a Lei Maria da Penha vem dando resultados positivos no
combate a violéncia doméstica e familiar. Entretanto, existem ainda falta de
entendimento sobre
todas as vias que a lei permite acolher.

O GRUPO 2 identificou, com 71,4% dos entrevistados, que as vitimas sempre
fazem a dendncia estando sozinhas, e que a maioria das denlncias ndo se
enguadram como agressao fisica; que em muitos casos a retirada da denuncia; que
existem ainda denudncias advindas de ndo-parentais.

De forma unéanime, os entrevistados da delegacia informaram que a
comunidadetem uma viséo alerta sobre a Lei Maria da Penha, comprovando-se pela
guantidade de denuncias diarias, com média de no minimo 5 denlncias sé na
delegacia especializada no atendimento a mulher.

Comparando os dados gerais do GRUPO 3, tém-se que todos os agressores
viviam maritalmente com as vitimas; que a maioria ndo foi vitimada por agresséo
fisica(das 3 entrevistadas, apenas 1); que a agressao psicolégica € a principal; que
as agressfes ocorrem por tempo superior h4 2 anos, no minimo; que as mulheres
acreditavam que as agressoes tratavam-se de ciimes ou até cuidados do parceiro,
até que a situacdo culminou em uma denuncia contra 0s mesmos; que algumas
permitiram-se viver com as agressdes por acreditarem que deveriam manter o
casamento, e que sozinhas ndo conseguiriam manter os filhos

A maioria também buscou a delegacia sozinha, por vergonha, medo,
preocupacao em expor a situacao para familiares etc. Mesmo nédo sendo a primeira
vez que sofriam as agressdes, a maioria ndo esperava que o parceiro melhorasse e

nao o fizesse novamente, porém, sem sucesso.

Grafico 05: Tipo de violéncia?
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Fonte: Produzido pelo autor desta pesquisa.

Das trés vitimas entrevistadas, apenas uma sofreu agressao fisica, equivalente
no grafico a 33,3%. As demais sofreram agressfes psicolégicas, (66,7%). Todas
admitiram terem sido agredidas mais de uma vez. As que sofreram de agressodes
psicolégicas demonstraram maior tempo de auséncia para denunciar. Esse dado
pode ser explicado pela falta de informacdo de que as agressfes psicoldgicas
também é uma forma de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher.

Nenhuma das vitimas foram incentivadas a procurar grupos de acolhimento,
inclusive, uma alegou nem saber que tal projeto existia.

Todas conheciam a Lei Maria da Penha, mas como ndo entendiam ou né&o
viam as agressbes como prioridade a ser resolvida, preferiam remediar e tentar
esperar queessas ndo ocorressem novamente.

Duas das trés vitimas entrevistadas disseram ndo possuir interesse em retirar a
denuncia, sendo que a que pensou em retira-la alegou ter ficado com vergonha da

familia do agressor, além de ter sido incentivada pelo agressor a fazé-lo.

Grafico 06: A Delegacia supriu sua necessidade no momento que foi fazer a

dendncia?

® Sim
@® Nio

Fonte: Produzido pelo autor desta pesquisa.

No que concerne a delegacia em relacio ao momento em que a vitima
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procurou fazer a dendncia, todas relataram que a delegacia supriu suas

necessidades naguelemomento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade vivenciada pela pandemia de covid-19 evidenciou uma grande
problematizacdo social, a violéncia doméstica praticada contra a mulher.

Dentro das perspectivas feministas, a Lei Maria da Penha veio para confrontar
diretamente a cultura machista da sociedade brasileira. Da Unido do movimento de
mulheres feministas do Brasil surgiu o reconhecimento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como uma violagédo dos direitos humanos, surgindo para o
poder publico a demanda de resolver tal violagédo.

Os motivos tracados para desenvolver-se uma lei especifica para amparar a
mulher em relacdo a violéncia doméstica percorreu por séculos de discriminacdo e
inferioridade, contrariando a realidade juridica até entdo vivenciada pela sociedade.

No entrelacamento dos dados da presente pesquisa, correlacionando os trés
grupos analisados, tem-se uma boa compreensdo da abordagem praticada pelo
Municipio de Maracanau no tocante a defesa da mulher.

Todos os grupos relataram que as vitimas costumam realizar a denuncia pelo
o crime gue sofrem, de forma solitaria, em sua maioria.

O GRUPO 1 destacou a existéncia de algumas opcdes de acolhimento na
cidadede Maracanau para as vitimas dos crimes tipificados na Lei Maria da Penha, e
que tal informacéo foi repassada pelo GRUPO 2, como informa a pesquisa. Em
sentido oposto, o GRUPO 3 relata ndo terem recebido qualquer informacdo sobre
locais de acolhimento, e que nem ao menos sabiam que isso existia.

Os trés grupos concordaram quanto ao tipo, causador e periodo da violéncia.
Para o GRUPO 1, as ameacas partem em especial de agressdes psicoldgicas que
duram anos sem que as vitimas denunciem. A principal razdo pra tanto é o nao
reconhecimento de tais transtornos. Em segundo lugar, vem o fato de ndo se
acharem com traumas para buscar ajuda e tratamento profissional adequado. O
GRUPO 2 destacou também que a maioria das denuncias ndo se enquadram como
agressao fisica, sendo esclarecido diretamente na conduta vivenciada pelo GRUPO
3, que informaram conviver maritalmente com 0s agressores, e que permaneciam

submetidas as agressdes por acharem que se tratava de algo como ‘ciumes ou até
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mesmo cuidados em excesso’.

Houve ainda uma situacdo unanime, todos o0s grupos relataram a
possibilidade de retirar a denuncia.

Em relagdo a existéncia da Delegacia da Mulher em Maracanal, e as
mudancasque ocorreram, o GRUPO 1 relatou que néo existe a necessidade de outra
delegacia,e que as mulheres da cidade passaram a sentirem-se mais seguras apos
a Lei Mariada Penha. Para o0 GRUPO 2, a comunidade esta mais alerta em relacéo a
Lei Maria da Penha, e isso vem dando resultados positivos no combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. O GRUPO 3 esclareceu que conhecia a Lei
Maria da Penha, sabiam da delegacia especializada e que tiveram suas
necessidades supridas em relacdo ao momento da dendncia.

Por fim, em dados numéricos, para 0 GRUPO 1, a maioria dos crimes néo séo
denunciados, apenas 6 de cada 10, ficando, assim, 4 de cada 10 crimes sem
nenhuma ocorréncia juridica. O GRUPO 2 alertou ainda que recebem no minimo 5
dendncias por dia, apenas na delegacia especializada local. Assim, infelizmente,
ainda existe uma relacdo nao real aos crimes reais.

No mais, vale solicitar que os demais pesquisadores busquem solucdes
dentro do Marketing, dentro do servigo social, para modificar essa relacéo irreal dos

crimes contabilizados com os de fato ocorridos.
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